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Введение

ГРАЖДАНСКОЕ 
ОБЩЕСТВО — ОСНОВА 
РАЗВИТИЯ РОССИИ

Сегодня наша страна, как и все мировое 
сообщество, вошла в эпоху кардинальных 
перемен и важнейших исторических собы-
тий, необратимо меняющих базовые основы 
сложившегося после Второй мировой войны 
миропорядка. 

В этом году мы все воочию наблюдали, как 
глобальная турбулентность затрагивает все 
больше и больше стран, набирая свои обо-
роты, приводит к слому устоявшихся связей 
и способов взаимодействия между государ-
ствами, нарастанию неопределенности и уже-
сточению геополитической конфронтации.

Кардинальное изменение внешнеполитиче-
ской ситуации поставило на повестку дня ре-
ализацию новых подходов к стратегическому 
планированию, что повлекло за собой пере-
смотр ряда ключевых нормативных правовых 
актов, влияющих на развитие страны, задаю-
щих горизонты планирования при реализа-
ции внешней и внутренней государственной 
политики, документов, формирующих образ 
коллективного будущего России.

Реализация этих фундаментальных измене-
ний началась с Послания Президента Рос-
сии Федеральному Собранию Российской 
Федерации 15 января 2020 года. Подчеркнув 
необходимость решения масштабных соци-
альных, экономических и технологических 
задач, которые стоят перед нашей страной, 
он отметил, что сегодня в нашем обществе 
четко обозначился запрос на перемены.

Президент России предложил посредством 
общероссийского голосования внести ряд 
поправок в Основной закон страны — Кон-
ституцию Российской Федерации, направ-
ленных на дальнейшее развитие страны. 
Активное участие гражданского общества 

в подготовке, обсуждении поправок к Кон-
ституции и последующем общероссийском 
голосовании стало залогом общенациональ-
ного консенсуса вокруг обновленного Ос-
новного закона страны.

Складывающаяся в 2022–2023 годах внеш-
неполитическая ситуация потребовала 
от государства пересмотра и переоценки 
ключевого документа, не только опреде-
ляющего внешнюю политику, но и фикси-
рующего изменения в системе глобальных 
приоритетов в развитии страны. 31 марта 
2023 года этот важнейший поворот, пред-
ставляющий собой фактически цивилиза-
ционный выбор страны, был зафиксирован 
в новой Концепции внешней политики 
Российской Федерации, утвержденной ука-
зом Президента России. Новая концепция 
внешней политики закрепила на доктри-
нальном уровне определение России как 
«самобытного государства-цивилизации»1.

Впервые идея государства-цивилизации 
как особой многонациональной общности, 
скрепленной общей исторической судьбой, 
на высоком политическом уровне прозву-
чала в послании Президента России Феде-
ральному Собранию в 2012 году2. Включе-
ние термина «государство-цивилизация» 
в стратегический документ, определяющий 
ключевые векторы, направления и задачи 
внешнеполитической деятельности, по-
казывает, что Россия сегодня, декларируя 
свою самодостаточность и суверенитет, 
входит в новый этап своей многовековой 
истории, ускоренными темпами осущест-
вляя поиск собственного уникального 
пути существования и выстраивая с учетом 
во многом неустранимых объективных фак-
торов и трудностей новую стратегию своего 
развития.

Среди них:

 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации» 
(Указ Президента Российской Федерации 
от 2 июля 2021 года № 400);

 «Об утверждении стратегии 
социально-экономического развития 
Российской Федерации с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 года» 
(Распоряжение Правительства РФ 
от 29 октября 2021 № 3052-р);

 «Об утверждении Концепции развития 
творческих (креативных) индустрий 
и механизмов осуществления их 
государственной поддержки в крупных 

и крупнейших городских агломерациях 
до 2030 года» (Распоряжение 
Правительства РФ от 20 сентября 2021 года 
№ 2613-р);

 «Об утверждении Основ 
государственной политики в сфере 
стратегического планирования 
в Российской Федерации» (Указ 
Президента Российской Федерации 
от 8  ноября 2021 года № 633);

 «Об утверждении Морской доктрины 
Российской Федерации» (Указ Президента 
Российской Федерации от 31 июля 
2022 года № 512);

 «Об утверждении Основ 
государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей» (Указ 
Президента Российской Федерации 
от 9 ноября 2022 года № 809);

 «Об утверждении Стратегии развития 
финансового рынка Российской 
Федерации до 2030 года» (Распоряжение 
Правительства РФ от 29 декабря 2022 года 
№ 4355-р);

 «О Стратегии комплексной 
безопасности детей в Российской 
Федерации на период до 2030 года» (Указ 
Президента РФ от 17 мая 2023 года № 358).

ключевых документов стратегического 
планирования, учитывающих все те новые 
вызовы и задачи, с которыми столкнулась 
наша страна за прошедшие три года. 

Принятие поправок 
к Конституции Российской 
Федерации заложило 
правовую основу для 
дальнейших изменений 

 50более

События последних лет в сфере развития 
гражданского общества нашей страны, 
в которых непосредственно участвует 
и Общественная палата как один из клю-
чевых его институтов, убедительно пока-
зывают, что сегодня наше государство-ци-
вилизация находится в ситуации, когда 
гражданское общество становится не ме-
нее значимо, чем само государство.

Ярким примером этого является совмест-
ная работа общества и государства по ин-
теграции новых регионов в единое эко-
номическое, правовое, образовательное 
и культурное пространство.

Время, в котором мы все живем, непре-
рывно ставит перед государством новые 
вызовы, для ответа на которые понадобится 
объединение всех сил, всех ресурсов — со-
циальных, общественных, интеллектуаль-
ных, экспертных.

В преодолении этих исторических вызовов 
в ближайшей перспективе гражданское об-
щество как основа цивилизационного суве-
ренитета страны, безусловно, сможет сыграть 
свою определяющую роль.

Во всех знаковых и важных 
законопроектах, принятых за последние 
годы, красной линией проходит 
задача по укреплению и сохранению 
российских традиционных духовно-
нравственных ценностей.
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ВЫЗОВЫ ПЕРЕД 
СТРАНОЙ — ВЫЗОВЫ ПЕРЕД 
ОБЩЕСТВОМ: ЕДИНЕНИЕ 
НА ОСНОВЕ ДОВЕРИЯ 
И ПОДДЕРЖКИ

На рубеже 2022–2023 годов западные эксперты предсказывали, что 
Россию в условиях шквала экономических и политических санкций ждут 
кардинальные перемены в политической, экономической и социальной 
сфере. Эти перемены произошли, но носили они плановый, системный 
и контролируемый характер.

2023 год стал не только периодом обретения устойчивости, 
которую Россия продемонстрировала в ответ на внешние вызовы 
в финансовой, экономической и социально-политической сферах, 
но и временем активного поиска и реализации новых стратегий, 
позволяющих стране адаптироваться в условиях динамично 
меняющихся правил игры на международной арене, открывать 
для себя новые возможности лидерства. Ключевую роль в этих 
переменах в ретроспективе последних лет сыграло гражданское 
общество.

Общественная палата Российской Феде-
рации на протяжении последних трех лет 
отмечает трансформацию общественно-госу-
дарственного диалога в сторону устойчивого 
доверительного партнерства, которое выра-
жается в том числе в росте либо сохранении 
высокого уровня доверия граждан к ключе-

вым общественным и государственным ин-
ститутам страны, устойчивости показателей 
социального самочувствия. Эти тенденции 
подтверждаются социологическими иссле-
дованиями, замерами, опросами, монито-
рингами ведущих социологических органи-
заций страны, проведенными в 2023 году. 

1.1

Одобрение деятельности общественных институтов

Оценка деятельности общественных институтов в ноябре 2023 года, %

74,7 11,9 

19,6

24,4

33,5

33,9

43,3

60,9

53,5

27,3

Одобрение Одобрение

Российская армия 

СМИ

22,031,1
Профсоюзы

РПЦ

24,436,0
Политические партииПравоохранительные органы 

32,136,1
Судебная система 

Оппозиция

Неодобрение Неодобрение

Источник: ВЦИОМ // Деятельность общественных 
институтов / https://wciom.ru/ratings/dejatelnost-obsh-
chestvennykh-institutov/page

17,338,2
Общественная палата

Солидарность и сплоченность

сегодня являются самым влиятельным 
и одобряемым общественным институтом 
в стране.

Второе место занимает Русская Православ-
ная Церковь (РПЦ), третье место по доле 
оценок, одобряющих деятельность, — пра-
воохранительные органы. 

Общая структура институциональной оцен-
ки деятельности общественных институтов 
гражданами на протяжении последних лет 
остается неизменной.

Согласно ежемесячным измерениям Все-
российского центра изучения обществен-
ного мнения (ВЦИОМ) Вооруженные силы 
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Социальное самочувствие

Социальное самочувствие — важнейший 
индикатор реакции населения на обще-
ственные изменения. Он показывает, на-
сколько успешно обществу удается при-
способиться к меняющимся условиям 
и справляться с вызовами.

Удовлетворенность жизнью

заявили в мае 2023 года, что в целом их 
устраивает жизнь, которую они ведут, 
что на 7 п.п. больше, чем за аналогичный 
период 2022 года. 

На протяжении 2023 года оценки 
удовлетворенности россиян жизнью 
и ситуацией в стране остаются стабильно 
высокими. 

60% 

20% 
дали нейтральные оценки.

Россияне преимущественно положительно 
оценивают ситуацию в стране — в мае ее 
назвали хорошей 

что практически соответствует оценкам 
за аналогичный период 2022 года (64%). 

Плохой ситуацию в стране сегодня считают 28% 
опрошенных граждан, с начала 2022 года доля 
пессимистов в стране снизилась 

опрошенных,

россиян

Оценка ситуации в стране

63% 

50% 

в1,5 раза 
(январь 2022 года — 41%).

согласны с утверждением что «дела 
в России сейчас идут в правильном 
направлении». С марта 2022 года показатель 
лишь единожды опускался ниже указанной 
отметки (ноябрь — 47%), а максимум был 
отмечен в августе 2022 — 58%. 

Оценка государственной политики

Источник: ВЦИОМ // Социальное самочувствие: 
мониторинг / https://wciom.ru/analytical-reviews/analitich-
eskii-obzor/socialnoe-samochuvstvie-monitoring-19062023

Социологи отмечают, что показатели со-
циального самочувствия не только ста-
билизировались с начала 2022 года, 
но и продемонстрировали ощутимый рост 
в сравнении с 2020–2021 годами.

Для сравнения — в мае 2020 и 2021 годов 
точку зрения «дела в стране идут 
в правильном направлении» разделял 
только каждый третий — 32 и 34% 
соответственно.

Отчасти согласны с утверждением, 
отчасти — нет сегодня 28% опрошенных 
(–8 п.п. к маю 2020 года), не согласны — 
еще 17% (–11 п.п. к маю 2020 года). 

Индекс оценок общего вектора 
развития страны в 1,5 раза превышает 
показатель за аналогичный период 
2020 и 2021 годов (61 п. vs. 41 п. и 43 п. 
соответственно).

10

Патриотизм

На протяжении всего периода наблюдений, 
с 2000 года показатель патриотизма в рос-
сийском обществе не опускался ниже 80%, 
максимум был зафиксирован в 2018 году — 
92%.

Источник: ВЦИОМ // Патриотизм: мониторинг / https://
wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/patri-
otizm-monitoring

Источник: ВЦИОМ // Специальная военная операция: 
год спустя / https://wciom.ru/analytical-reviews/analitich-
eskii-obzor/specialnaja-voennaja-operacija-god-spustja

91% россиян называют 
себя патриотами 
в 2023 году. 

Быть патриотом для россиян — это

работать и действовать 
во благо / для 
процветания страны48% 
защищать свою страну 
от любых нападок 
и обвинений38% 

стремиться к изменению 
положения дел в стране для 
того, чтобы обеспечить ей 
достойное будущее31% 

считать, что твоя страна 
лучше, чем другие 
страны18% 

говорить о своей стране 
правду, какой бы горькой 
она ни была 32% 

считать себя частью 
своей страны32% 

Помощь жителям новых регионов 
и участникам СВО 

Присоединение новых регионов и события, 
связанные со специальной военной опера-
цией, остаются наиболее важными и значи-
мыми темами в жизни россиян в 2023 году.

При этом каждый второй россиянин 
рассказал о деятельной поддержке 
жителей освобожденных территорий 
и военнослужащих.

В январе текущего года россияне 
выразили готовность помогать:

мобилизованным 
гражданам

жителям новых субъектов Российской 
Федерации и военнослужащим 

беженцам 

79% 

55% 

74% 

72% 

36% 

21% 

назвали как минимум одно 
действие из списка, куда 
входила поддержка деньгами, 
продуктами, амуницией и т. п.

опрошенных сообщили 
о помощи мобилизованным

опрошенных сообщили 
о помощи беженцам 

11

Безусловными патриотами называют себя 
52% опрошенных — каждый второй.

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/socialnoe-samochuvstvie-monitoring-19062023
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/socialnoe-samochuvstvie-monitoring-19062023
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/patriotizm-monitoring
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/patriotizm-monitoring
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/patriotizm-monitoring
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/specialnaja-voennaja-operacija-god-spustja
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/specialnaja-voennaja-operacija-god-spustja
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Положение России 
на международной арене 

Эксперты ВЦИОМ отмечают, что за послед-
ние 20 лет общественное восприятие роли 
России в мире среди граждан нашей страны 
изменилось кардинально. 

Будущее страны в представлении 
россиян 

Социологические исследования показыва-
ют, что сегодня россияне яснее, чем прежде, 
представляют себе долгосрочные перспек-
тивы развития нашей страны.

к данным 2021 года

опрошенных россиян в 2023 году считают 
нашу страну одной из великих держав.

Максимальный прирост показателя 
пришелся на минувший год

наших сограждан считают, что 
в ближайшие 15–20 лет Россия станет 
великой державой, 

что не станет

50% 

+20 п.п.

28% 

17% 

Источник: ВЦИОМ // Страна оптимистов / https://wciom.
ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/strana-optimistov

Источник: ВЦИОМ // Страна оптимистов / https://wciom.
ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/strana-optimistov

Как и в 2022 году, ответ на этот вопрос 
гораздо меньше, чем когда-либо, вызывает 
затруднения у россиян (5% vs. 8–16% 
в другие замеры).

Россия как великая держава

граждан полагают, что за это время 
ситуация улучшится, в том числе 

ожидают существенных изменений 
к лучшему и видят Россию сильным 
и процветающим государством. 

72% 

31% 

В ответах россиян на вопрос о том, какое 
будущее ждет Россию в ближайшие 8–10 
лет, преобладает позитив. 

Будущее России  
в ближайшие 8–10 лет

12

ИНТЕГРАЦИЯ НОВЫХ 
РЕГИОНОВ В ОБЩЕРОССИЙСКОЕ 
ПРАВОВОЕ И ГРАЖДАНСКОЕ 
ПРОСТРАНСТВО
30 сентября 2023 года исполнился год с момента подписания 
Президентом России договора о вступлении в состав Российской 
Федерации четырех новых субъектов — Донецкой и Луганской народных 
республик, Херсонской и Запорожской областей. Спустя год это событие 
остается для многих россиян одним из самых значимых в современной 
истории России3.

В целях обеспечения равных социально- 
экономических гарантий для населения 
Президент России поставил задачу интегри-
ровать новые регионы в единое экономиче-
ское, правовое, образовательное и культур-
ное пространство нашей страны, отметив 
необходимость в ближайшие 8 лет вывести 
их на общероссийский уровень. Главой госу-
дарства были подписаны соответствующие 
федеральные законы в сфере образования, 
науки, здравоохранения, социальной защи-
ты, спорта, интеграции новых регионов в су-
дебную систему Российской Федерации.

На протяжении 2023 года при координации 
ответственных министерств и ведомств была 
развернута комплексная работа по обеспе-
чению безопасности, восстановлению и со-
циально-экономическому развитию новых 
территорий.

Значительный вклад в процесс интеграции 
новых регионов в общероссийское соци-
ально-экономическое и культурное про-
странство в 2023 году внесло российское 
гражданское общество. Наряду с другими 
институтами Общественная палата сосредо-
точила свои усилия на помощи в реализации 
гражданских инициатив в новых субъектах.

1.2

закона, 

направленных 
на интеграцию новых 
регионов России 
в российское правовое 
поле4. В осенней сессии 
2023 года эта работа 
была продолжена5.

В весеннюю сессию работы 
Государственной Думы 
Российской Федерации было 
принято 

54 

~ 2 трлн рублей6   
На развитие присоединенных 
территорий федеральные 
власти в ближайшие 2,5 года 
планируют выделить 

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/strana-optimistov
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/strana-optimistov
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/strana-optimistov
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/strana-optimistov
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Комплексная программа 
социально-экономического 
развития новых 
регионов, утвержденная 
Правительством России 
в апреле 2023 года, 
включает 

направленных на восстановление и ремонт 
инфраструктуры, обеспечение граждан 
комфортным жильем и необходимыми 
социальными объектами. Программа 
рассчитана на 2023–2025 годы с целевыми 
показателями до 2030 года13.

приоритетных мероприятий, 
~ 300 

В 2023 году завершился процесс формиро-
вания общественных палат в новых субъ-
ектах Российской Федерации7. В соответ-
ствии с законодательными изменениями 
2022 года в июле 2023 года представители 
ЛНР, ДНР, Херсонской и Запорожской обла-
стей вошли в новый восьмой состав Обще-
ственной палаты Российской Федерации8. 
Институты гражданского общества новых 
регионов получили эффективный инстру-
мент представительства и взаимодействия 
с органами государственной власти всех 
уровней. 

В целях содействия интеграции институтов 
гражданского общества новых субъектов 
Российской Федерации в политическую, 
социальную и экономическую системы 
страны в июле 2023 года в Общественной 
палате был создан Координационный совет 
по интеграции новых субъектов Россий-
ской Федерации, объединивший членов 
Общественной палаты и лидеров обще-
ственного мнения новых регионов9. 

В 2023 году продолжилась реализация ини-
циированного в 2022 году проекта «Под-
держка общественных инициатив на новых 
территориях России», в рамках которого 
работают созданные в Луганской и Донец-

компании

строителей

В работах по восстановлению 
ДНР, ЛНР, Херсонской 
и Запорожской областей 
участвуют 

33 

~ 50тыс.   

кой народных республиках и Запорожской 
области ресурсные центры поддержки 
общественных инициатив10. Благодаря ра-
боте ресурсных центров активность неком-
мерческих организаций в новых регионах 
в 2023 году значительно возросла.

Повышенное внимание Общественная па-
лата уделяет работе с обращениями граж-
дан, проживающих в новых регионах, что 
позволяет услышать голос каждого жителя, 
при необходимости решить его запрос 
в частном порядке11.

Сегодня процесс интеграции новых регио-
нов в российское правовое и гражданское 
пространство идет полным ходом. Предста-
вителям власти, бизнеса и гражданского 
общества совместными усилиями предсто-
ит в ближайшее время решить ряд задач, 
в том числе связанных с принятием реше-
ний, позволяющих компенсировать граж-
данам потерю имущества из-за обстрелов, 
обеспечением жильем военнослужащих, 
устранением излишней бюрократизации 
многих административных процедур, пред-
отвращением оттока молодежи из новых 
регионов, помощью и поддержкой соци-
ально незащищенных категорий граждан 
и многим другим12.

• координация работы членов 
Общественной палаты с новыми 
регионами Российской Федерации;

• оказание информационной, 
методической и иной поддержки 
общественным палатам новых регионов 
Российской Федерации;

• участие в экспертизе проектов 
нормативных правовых актов, 
разрабатываемых для новых регионов 
Российской Федерации;

• поддержка некоммерческого сектора 
в новых регионах Российской 
Федерации. Содействие в организации 
эффективной работы общественных 
объединений, в том числе развитие 
федеральных общественных проектов;

• содействие формированию сообществ 
в сфере деятельности социально 
ориентированных НКО и гражданских 
активистов;

• содействие в реализации проектов 
Общественной палаты, направленных 
на помощь новым регионам 
и проживающим в них гражданам;

• координация работы по осуществлению 
общественного мониторинга 
соблюдения избирательных прав 
граждан в новых регионах;

• содействие в работе с участниками 
СВО, ветеранами, вынужденными 
переселенцами, сиротами 
и инвалидами, представителями других 
социально незащищенных категорий 
населения;

• организация работы по привлечению 
к работе с новыми регионами 
Российской Федерации представителей 
других регионов, имеющих опыт 
общественной деятельности, 
общественных палат регионов-шефов;

• проведение обучающих мероприятий 
для представителей социально 
ориентированных НКО и гражданских 
активистов, в том числе членов 
общественных палат новых регионов 
Российской Федерации;

• содействие участию представителей 
социально ориентированных 
НКО и гражданских активистов 
новых регионов в форумах и иных 
общественно значимых мероприятиях;

• координация подготовки докладов 
о состоянии институтов гражданского 
общества в новых регионах Российской 
Федерации.

Направления деятельности Координационного совета 
при Общественной палате Российской Федерации по интеграции новых 
субъектов Российской Федерации (дано в сокращенном виде)14:

заявка15

проектов

Осенью 2022 года, когда 
представители ЛНР смогли 
участвовать в конкурсе Фонда 
президентских грантов, заявки 
на участие подали только три 
организации.  

16 октября 2023 года 
завершился прием заявок 
на 17-й по счету конкурс 
фонда. 

Победители конкурса 
будут определены 
в январе 2024 года.

для участия в конкурсе 
представили 
некоммерческие 
организации из новых 
регионов России16

21

47

На очередной конкурс Фонда 
президентских грантов в марте 2023 года 
от организаций из ЛНР поступила уже

Солидарность и сплоченность
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ПОДДЕРЖКА УЧАСТНИКОВ 
И ВЕТЕРАНОВ СВО  
И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ
В начале 2023 года по итогам 
встречи с матерями 
военнослужащих — участников 
специальной военной операции, 
прошедшей в ноябре 2022 года17, 
Президент России утвердил 
перечень поручений, обозначив 
приоритетность поддержки 
участников и ветеранов 
боевых действий и членов их 
семей, в рамках реализации 
государственной социальной 
политики в 2023 году18. 

1.3

Тема поддержки участников специальной 
военной операции, а также членов их 
семей стала одним из приоритетных 
направлений работы Государственной 
Думы в период весенней сессии 2023 года. 

законов

было принято для выстраивания 
единой системы адресной помощи 
военнослужащим.

70

Принятые Государственной Думой законы, в частности, позволяют:

Более

• всем участникам СВО и ополченцам Дон-
басса получить статус ветерана боевых 
действий;

• военным пенсионерам, вернувшимся 
на службу, вне зависимости от их должно-
сти сохранить повышенную пенсию;

• вдовам ветеранов боевых действий полу-
чать господдержку независимо от состава 
семьи, в которой они живут;

• членам семей военнослужащих продол-
жать пользоваться служебным жильем 
по прежнему месту службы, сохранить 
право на компенсацию арендной платы 
в случае съема жилья;

• участникам СВО поступать на бюджетные 
места в вузы в рамках отдельной квоты 
по результатам вступительных испытаний;

Источник: Официальный сайт Государственной Думы Российской Федерации // Поддержка участников СВО 
и членов их семей — приоритет весенней сессии Государственной Думы / http://duma.gov.ru/news/57723/

• принимать вне очереди детей участников 
СВО в школы и детские сады;

• военнослужащим заверять свои подписи 
у командиров и начальников госпиталей 
в случае, если не может быть обеспече-
но личное присутствие при регистрации 
рождений, брака и его расторжения;

• реализовывать свое право на бесплатную 
консультацию у юристов по ряду значимых 
вопросов;

• освобождать участников СВО, а также 
членов их семей от уплаты НДФЛ, ряда 
пошлин и пеней;

• инвалидам боевых действий пройти 
профессиональное обучение и обучение 
по программам профессиональной пере-
подготовки.

16

В начале апреля 2023 года Президент 
России в целях создания условий, обеспе-
чивающих достойную жизнь и активную 
деятельность участников специальной 
военной операции и членов их семей, 

обращений
340 тыс.

5
За первые месяцы работы 
фонд получил более 90 тыс. 
обращений от военнослужащих.  
На октябрь 2023 года в 89 
филиалов фонда поступило уже

из них более 220 тыс. — обращения от 
действующих военнослужащих и членов 
их семей.

В сентябре 2023 года фонду 
выделен грант в размере

Государственный фонд «Защитники Отечества» 

Средства пойдут на выполнение 
поставленных перед фондом задач, 
основной из которых является комплексное 
сопровождение ветеранов специальной 
военной операции и членов семей 
погибших бойцов.

подписал указ о создании Государственного 
фонда поддержки участников специаль-
ной военной операции «Защитники Отече-
ства»19. С 1 июня 2023 года фонд начал свою 
работу по 16 направлениям деятельности.

более

Источник: Официальный сайт Государственного фонда «Защитники Отечества» // 
Направления деятельности фонда / https://gosfondveteranov.gov.ru/#sDirections

млрд 
рублей

16 ключевых направлений деятельности Фонда «Защитники Отечества»

Медицинская 
реабилитация

Психолого-психо-
терапевтическая 
помощь

Паллиативная 
медицинская 
помощь

Санаторно-
курортное 
лечение

Обеспечение 
техническими 
средствами 
реабилитации

Организация 
системы 
долговременного 
ухода

Госпитализация
Социальная 
адаптация 
и ресоциализация

Юридическая 
помощь

Социальная 
поддержка

Восстановление 
и оформление 
документов

Патриотическое 
воспитание 
населения

Увековечивание 
памяти ветеранов 
СВО

Интеграция ветеранов 
СВО в систему 
патриотического 
воспитания граждан 
России

Спорт, 
параолимпийское 
движение, 
культурно-досуговая 
деятельность

Историко-культурное 
просвещение
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Одной из острых тем, вызывавших обще-
ственный резонанс, в первой половине 
2023 года стал вопрос о неравенстве выплат 
и льготного обеспечения участников СВО 
и их семей в различных регионах России. 
Значительное количество дополнительных 
мер поддержки, реализуемых в субъектах 
Российской Федерации, напрямую зависело 

от их финансовых возможностей. Для вы-
равнивания этой ситуации Рабочей группой 
по вопросам СВО под руководством Андрея 
Турчака, созданной по распоряжению Пре-
зидента России20, был разработан Единый 
стандарт региональных мер поддержки 
участников спецоперации и их семей, вклю-
чающий 20 направлений обязательной 

Единый стандарт: 20 мер поддержки участников СВО и членов их семей

 Возможность приостановить исполнение обязательств участников СВО 
по соглашениям о предоставлении субсидий (грантов) из бюджетов субъектов 
РФ на период участия в спецоперации, а также продлить их срок для 
продолжения исполнения обязательств после демобилизации.

 Обеспечение сохранности транспортных средств участников СВО 
на безвозмездной основе.

Предоставление участникам СВО льгот по уплате транспортного налога на одно 
транспортное средство.

Сохранение (возобновление) статуса многодетной семьи и права на меры 
соцподдержки, связанные с этим статусом, в случае гибели одного или 
нескольких детей, участвовавших в СВО.

 Сохранение (возобновление) права граждан, имеющих трех и более детей, 
на бесплатное предоставление земельного участка в случае гибели одного или 
нескольких участвовавших в СВО детей. 

Компенсация семьям участников СВО части расходов на оплату жилья 
и коммунальных услуг, а также части платы за капремонт.

 Включение участников СВО и членов их семей в число льготных категорий, 
имеющих право на субсидию на покупку газового оборудования и проведение 
работ на их земельных участках в размере не менее 100 тыс. рублей на одно 
домовладение.

Бесплатные социальные услуги на дому, в стационарной или полустационарной 
форме супругам и родителям участников СВО из числа инвалидов, признанных 
нуждающимися в социальном обслуживании.

Оказание бесплатной психологической помощи членам семей участников СВО 
(супруги, дети, родители), в том числе в случае гибели военнослужащего.

Предоставление льготного горячего питания детям участников СВО, 
обучающимся в 5–11-х классах, а также являющимся студентами по очной форме 
обучения.
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Освобождение от платы, взимаемой с родителей, за присмотр и уход за детьми 
участников СВО в детских садах (в том числе в случае гибели участников СВО).

 Зачисление детей участников СВО в группы продленного дня и круглосуточного 
пребывания в дошкольных образовательных организациях в первоочередном 
(преимущественном) порядке (в том числе в случае гибели участников СВО).

 Преимущественное право участников СВО на перевод их детей в другие, 
наиболее приближенные к месту жительства семей дошкольные образовательные 
организации (в том числе в случае гибели участников СВО).

 Освобождение от платы за присмотр и уход за детьми участников СВО в группах 
продленного дня в образовательных учреждениях (в том числе в случае гибели 
участников СВО).

 Зачисление в первоочередном порядке в группы продленного дня детей 
участников СВО, обучающихся в 1–6-х классах (в том числе в случае гибели 
участников СВО).

 Преимущественное право семей участников СВО на перевод детей участников 
спецоперации в наиболее приближенные к месту жительства образовательные 
организации (в том числе в случае гибели участников СВО).

 Предоставление семьям участников СВО права бесплатного посещения детьми 
занятий в кружках и секциях (в том числе в случае гибели участников СВО).

 Право зачисления в первоочередном порядке в спортивные группы (секции) 
детей участников СВО в региональные и муниципальные организации спортивной 
подготовки и выдача им спортивной экипировки, оборудования и инвентаря для 
занятий спортом бесплатно (в том числе в случае гибели участников СВО).

Предоставление детям участников СВО льготных путевок в детские 
оздоровительные лагеря и санатории (в том числе в случае гибели участника СВО). 

 Предоставление участникам СВО и членам их семей (супруги, дети, родители) 
права льготного посещения региональных и муниципальных культурных 
учреждений, развлекательных мероприятий (в том числе в случае гибели 
участников СВО).

Источник: Парламентская газета // Для участников СВО и их семей разработали единый стандарт мер поддержки / 
https://www.pnp.ru/politics/semyam-uchastnikov-svo-okazhut-besplatnuyu-psikhologicheskuyu-pomoshh.html
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помощи. Президент России со своей сторо-
ны поддержал внедрение разработанного 
единого стандарта в регионах.

Контроль за реализацией мер поддержки, 
предложенных в едином стандарте, Ра-
бочая группа по вопросам СВО, в состав 
которой вошел Герой России, первый заме-

ститель секретаря Общественной палаты 
Российской Федерации Вячеслав Бочаров, 
будет осуществлять совместно с Фондом 
«Защитники Отечества» и координацион-
ным центром Правительства Российской 
Федерации.
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Важным шагом по упрощению процедуры 
предоставления мер социальной поддерж-
ки участникам СВО стало решение Прави-
тельства России о беззаявительном порядке 
получения удостоверения ветерана боевых 
действий и предоставления соответствую-
щих выплат. Начиная с этого года все необхо-
димые сведения будут поступать в Социаль-
ный фонд России от министерств и ведомств, 
выдавших удостоверения ветерана21.

24 июня 2023 года Президент России подпи-
сал закон, по которому участники специаль-
ной военной операции и их дети получили 
право на поступление в вузы на бюджетные 
места в рамках отдельной квоты. А те, кто уже 
учится на платной основе, согласно зако-
ну, могут в приоритетном порядке перейти 
на бесплатное обучение.

бойцов СВО и членов их семей поступили 
в вузы по квоте участников СВО в 2023 году22, 

из них — 1200 участников специальной 
военной операции и 8200 членов их семей.

9 тыс.

220

Более

участников СВО и их детей приняты на 
подготовительные отделения вузов за счет 
бюджетных ассигнований.

Самыми популярными направлениями 
стали: лечебное дело, педагогика, а также 
информационные системы и технологии.

В ноябре 2023 года фонд «Защитники 
Отечества» и Министерство науки и выс-
шего образования Российской Федерации 
запустили специальную платформу для 
приема заявок на переобучение от вете-
ранов. Благодаря платформе заявки через 
социальных координаторов фонда будут 
поступать напрямую в вуз, который выбрал 
сам подопечный. Такой механизм позволит 
быстрее рассматривать обращения защит-
ников Отечества и членов семей погибших 
героев по вопросам обучения, переобуче-
ния и трудоустройства23.

человек

на середину 2023 года прислали деньги 
или передали в региональные отделения 
Народного фронта квадрокоптеры, 
тепловизоры, автомобили, обмундирование, 
лекарства и многое другое.

Проект Народного фронта по сбору 
средств и гуманитарной помощи 
бойцам СВО «Все для Победы!» 

67 млн рублей за 14 часов в мае 2023 года 
собрал марафон в поддержку проекта 
Народного фронта «Все для Победы!»

Более 32 300 граждан и организаций 
сделали денежные переводы в поддержку 
воинских подразделений Донбасса. 

Более 2 млн 

9,8 

с момента объявления первых сборов 
в июне 2022 года собрал проект «Все для 
Победы!» для бойцов на передовой. Из них 
3,61 млрд рублей и 38 615 транзакций 
от юридических лиц, 6,19 млрд рублей 
и 3 024 864 транзакции от граждан.

3 063 479 человек внесли пожертвования 
в фонд24. 

млрд рублей

Источник: Благотворительный фонд «Народный фронт. 
Все для Победы» // Народный фронт подвел итоги года 
работы проекта «Всё для Победы!»  / https://pobeda.onf.ru/
news/news_itogi1506

с начала СВО отправил фонд «Звезда 
и Лира» российским бойцам и жителям 
освобожденных территорий.

предложенных представителями «Комитета 
семей воинов Отечества», были воплощены 
в жизнь в 2023 году26.

500 тонн

20
Более

Более

Вопросы всесторонней поддержки участ-
ников СВО и членов их семей в 2023 году 
стали приоритетным направлением работы 
также для множества российских неком-
мерческих организаций и иных обществен-
ных объединений, которые при широком 
участии добровольцев реализовывали 
различные проекты по помощи и поддерж-
ке военнослужащих, находящихся в зоне 
боевых действий.

Жены военных, участвующих в спецопе-
рации, возродили в Самаре фонд помощи 
«Звезда и Лира». Он работает совместно 
с женсоветом Второй гвардейской армии, 
который возглавляет член Общественной 
палаты Екатерина Колотовкина — супруга 
командующего армией Андрея Колотов-
кина. Волонтерами фонда стали матери 
и жены участников СВО. Сегодня фонд 
«Звезда и Лира» — это организованная 
структура, осуществляющая сбор и закуп-
ку гуманитарной помощи для воинских 
подразделений. Отдельным направлени-
ем работы фонда являются обучающие 
программы, инструкторы фонда учат мо-
билизованных снайпингу, управлению 
беспилотными летательными аппаратами 
и тактической медицине.

гуманитарной помощи 

инициатив,

Штабы и региональные 
отделения «Комитета семей 
воинов Отечества» в 2023 году 
охватили своей деятельностью 
всю территорию России, 
от Республики Крым 
до Сахалинской области25.

На сегодняшний день многие наиболее 
острые вопросы, связанные с помощью 
и поддержкой участников СВО и членов их 
семей, решены либо сформированы меха-
низмы их эффективного решения. В то же 
время ряд проблемных тем, среди которых 
организация предоставления правовой, со-
циальной, психологической, медицинской, 
иной помощи, расширение различных квот, 
в том числе в сфере образования, профес-
сиональной переподготовки, реализация 
информационных кампаний, нуждаются 
в дополнительной проработке с участием 
профессионального и экспертного сооб-
ществ, в особенности на уровне регионов. 

В настоящий момент Общественная пала-
та в сотрудничестве с палатами субъектов 
Российской Федерации продолжает работу 
по обсуждению, в том числе в рамках фору-
мов Общественной палаты «Сообщество», 
обобщению и представлению в уполно-
моченные органы власти лучших практик, 
механизмов и форматов оказания помощи 
участникам СВО и их семьям для их даль-
нейшего тиражирования и масштабирова-
ния в регионах Российской Федерации.

Консультации, помощь и поддержку семьям 
военнослужащих оказывает Автономная 
некоммерческая организация «Комитет 
семей воинов Отечества». Решение о соз-
дании организации было принято 2 ноября 
2022 года на площадке итогового форума 
«Сообщество» в Москве, а организаторами 
выступили ведущие российские обще-
ственные организации «Женщины России», 
«Союз семей военнослужащих», «Союз жен-
щин России», «Матери России».

В задачи организации входит координация 
и консолидация работы государственных 
структур и общественных организаций 

в целях помощи военнослужащим и их се-
мьям, обеспечение коммуникаций с мате-
рями и женами участников военной опе-
рации, их информационная, юридическая 
и психологическая поддержка.

Проекты комитета, такие как «Группы вза-
имопомощи и поддержки», «Ты не одна», 
«С теплом из дома» зарекомендовали себя 
как эффективные инструменты помощи се-
мьям военнослужащих — участников СВО.

https://pobeda.onf.ru/news/news_itogi1506
https://pobeda.onf.ru/news/news_itogi1506
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ПЕРЕОБУЧЕНИЕ, 
СОЦИАЛЬНАЯ 
АДАПТАЦИЯ И МЕДИКО-
ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ 
ПОМОЩЬ УЧАСТНИКАМ СВО

Поручение по разработке программы, направленной на обеспечение 
профессиональной переподготовки, трудоустройства, реабилитации 
и психологического сопровождения лиц, участвовавших в СВО, 
а также об оказании им медицинской помощи в стационарах дал 
Президент России в январе 2023 года по итогам встречи с матерями 
военнослужащих27. Поручение стало отражением растущего запроса 
общества на такую поддержку.

Тема социальной адаптации, медико-пси-
хологической помощи в 2023 году консо-
лидировала многочисленные обществен-
ные, некоммерческие, профессиональные 
организации, государственные структуры 
и ведомства, которые, обмениваясь опытом, 
объединяя усилия и ресурсы, реализовыва-
ли проекты по комплексной реабилитации 
пострадавших участников СВО.

Фонд «Защитники Отечества» совместно 
с Агентством социальных инициатив (АСИ) 
реализуют совместные проекты по ком-
плексной реабилитации и трудовой адап-
тации ветеранов СВО. На протяжении 
нескольких лет АСИ поддерживает проект 
по разработке экзоскелетов, роботизиро-
ванных тренажеров для восстановления 
навыков ходьбы взрослых и детей. Сегодня 
наработанный опыт в этой области макси-
мально востребован центрами реабилита-

ции и военными госпиталями28. Еще одним 
перспективным направлением сотрудни-
чества фонда и агентства является участие 
ветеранов специальной военной операции 
в программах подготовки кадров АСИ, в том 
числе в рамках образовательной цифровой 
платформы «Университет 2035»29.

В сентябре 2023 года служба сопровожде-
ния ветеранов СВО Народного фронта 
и Федеральный научно-клинический центр 
реаниматологии и реабилитологии Мини-
стерства науки и высшего образования Рос-
сийской Федерации (ФНКЦ РР) представи-
ли совместную программу «Возвращение» 
для участников боевых действий. Сотрудни-
чество ФНКЦ РР с общероссийским обще-
ственным движением позволяет напрямую 
эвакуировать раненых из зоны боевых дей-
ствий в научно-клинический центр.

1.4
Совместно с командой Российского государ-
ственного социального университета Союз 
«Кибатлетика» реализует при поддержке 
и финансировании Фонда президентских 
грантов программу комплексной реабили-
тации «С Кибатлетикой строим будущее»30. 
Программа включает адаптивную физкульту-
ру, занятия в бассейне, работу с психологами 
и реабилитологами, обучение пользованию 
протезами, консультации по вопросам тру-
доустройства и обучения, встречи с людьми, 
реализующими интересные проекты, а также 
культурную программу. 

Важнейшей частью реабилитации являют-
ся занятия физической культурой. С первых 
дней начала СВО Паралимпийский коми-
тет России, имея огромный опыт социа-
лизации людей через адаптивные виды 
спорта, принимал активное участие в ра-
боте с военнослужащими, получившими 
в ходе боевых действий тяжелые ранения 
и инвалидность. Все региональные отде-
ления комитета, все спортсмены, имеющие 
огромный опыт выступлений на внутрен-
них и международных соревнованиях, 
включились в гуманитарную и наставниче-
скую деятельность по работе с участниками 
боевых действий, получившими тяжелые 
травмы и инвалидность. Неоднократно па-
ралимпийцы посещали лечебные заведе-
ния на территории Донецкой и Луганской 
народных республик.

В 2023 году Паралимпийский комитет 
России разработал целевую программу 
работы с участниками боевых действий — 
«Мы вместе. Спорт», целью которой стало 
содействие физической и психологической 
реабилитации ветеранов боевых действий. 

В 2022–2023 годах на площадке Обще-
ственной палаты и в рамках форумов 
«Сообщество» прошла серия тематических 
мероприятий, посвященных адаптации 
и медико-психологической реабилитации 
военнослужащих, принимающих участие 
в СВО.

При широком участии научного, профес-
сионального и экспертного сообществ 
обсуждались темы комплексной реабили-
тации военнослужащих и ветеранов, уво-
ленных в запас, широкие возможности их 
профессионального переобучения, про-
фессиональные аспекты оказания психо-
логической помощи, а также необходимо-
сти создания сообществ для поддержки 

и обмена опытом в этой сфере. В течение 
2023 года многие идеи и инициативы, 
высказанные на мероприятиях Обществен-
ной палаты, нашли свое воплощение в кон-
кретных государственных решениях.

Эксперты Общественной палаты отмеча-
ют, что сегодня на фоне сформированной 
системы мер материальной поддержки 
и социальных гарантий по-прежнему акту-
альными остаются предложения о необхо-
димости разработки и реализации специ-
альных программ профессиональной 
переподготовки для психологов на базе 
профильных организаций высшего обра-
зования, предусматривающих подготовку 
специалистов для работы с гражданами, 
принимавшими участие в боевых действи-
ях, и создания консультационно-координа-
ционных центров по вопросам адаптации 
лиц, уволенных в запас, охватывающих 
своей деятельностью не только участников 
СВО, но и всех граждан, уволенных в запас 
из Вооруженных сил на территориях соот-
ветствующих субъектов страны.

мастер-классов 

с начала специальной военной 
операции проведено Паралимпийским 
комитетом России в госпиталях 
и лечебных учреждениях страны 
по адаптивным видам спорта.

11

получивших ранения во время 
специальной военной операции, стали их 
участниками31.

800Более
военнослужащих, 
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УЧАСТИЕ ЧЛЕНОВ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
В СОЦИАЛЬНЫХ ПРОЕКТАХ, 
СВЯЗАННЫХ С СВО

Работа членов Общественной палаты в 2023 году характеризовалась 
высокой вовлеченностью в проекты по помощи и поддержке 
участников специальной военной операции, их семей, жителей новых 
регионов России, личным участием в помощи бойцам на передовой, 
мирным жителям, живущим в зоне боевых действий. Неравнодушие 
и включенность общественников стала основой для консолидации 
граждан в рамках реализации гуманитарных инициатив, формирования 
и укрепления единого морального духа.

Традиционными направлениями ре-
ализации гуманитарных инициатив 
в 2023 году оставались сбор и закупка 
гуманитарной помощи.

Член Комиссии Общественной палаты 
по вопросам суверенитета, патриотиче-
ским проектам и поддержке ветеранов 
Илья Герасёв неоднократно отправлял-
ся в Донбасс с гуманитарной миссией, 
в рамках которой помогал бойцам из Ре-
спублики Карелия — передавал посылки 
и письма от родных, обеспечивал солдат 
необходимыми вещами по их запросам32, 
оказывал помощь госпиталям, привозил 
оборудование и маскировочные сети, 
а также собирал экспонаты для создания 
музейных коллекций на тему событий, 
происходящих на Донбассе33. Ряд находок 
стали частью Центра Героев Донбасса — 
нового музея СВО.

Член Комиссии Общественной палаты 
по здравоохранению Муслим Муслимов 
организовал отправку нового медицинского 
оборудования в Донецкую Народную Респуб-
лику — за все время работы общественнику 
удалось направить в новые регионы России 
более 130 тонн гуманитарной помощи34.

Заместитель председателя Комиссии Обще-
ственной палаты по вопросам суверенитета, 
патриотическим проектам и поддержке вете-
ранов Екатерина Колотовкина организовала 
доставку гуманитарной помощи в Луганскую 
Народную Республику, а также обеспечила 
детскую школу искусств в Сватово музыкаль-
ными инструментами35. 

За вклад в обеспечение военно-медицин-
ских учреждений дополнительными пере-
вязочными средствами и медикаментами 
ведомственными медалями и грамотами 

1.5
от Министерства обороны Российской Фе-
дерации, а также Народного Совета ЛНР был 
награжден Председатель Комиссии по без-
опасности и взаимодействию с ОНК Обще-
ственной палаты Михаил Аничкин. С первых 
дней проведения специальной военной опе-
рации Российское общественное движение 
«Хранители России», одним из руководите-
лей которого он является, обеспечило орга-
низацию регулярных гуманитарных конвоев 
по дополнительным поставкам грузов воен-
но-медицинского назначения в Луганскую 
и Донецкую народные республики. Предста-
вителями общественного движения также 
была взята под патронаж Петровская кор-
рекционная школа для детей с ОВЗ в ЛНР.

Заместитель председателя Комиссии Об-
щественной палаты по межнациональным, 
межрелигиозным отношениям и миграции 
Маргарита Лянге участвовала в сборе и до-
ставке более 3 тонн гуманитарной помощи 
для четырех православных приходов, меди-
цинского колледжа и общеобразовательной 
школы № 65 города Мариуполя36. В школу 
передана также экспозиция лучших фотогра-
фий участников Всероссийского конкурса 
«Дети России». 

Заместитель председателя Комиссии Обще-
ственной палаты по демографии, защите се-
мьи, детей и традиционных семейных ценно-
стей Наталья Москвитина занимается сбором 
помощи для семей Донбасса. Вынужденные 
переселенцы получают вещевые и продукто-
вые наборы в рамках проекта «Мамино окно» 
Фонда «Женщины за жизнь»37. 

Отправку 20 гуманитарных конвоев горо-
ду-побратиму Самарской области Снежное 
(ДНР), а также в расположение 2-й Общевой-
сковой гвардейской армии организовал 
заместитель председателя Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации 
по культуре и сохранению духовного насле-
дия Павел Покровский38. С февраля 2022 года 
отправлены более 500 тонн помощи: вещи 
первой необходимости, медикаменты, про-
довольствие, энергооборудование, печки 
и стройматериалы и др.

В рамках проекта «Единый координацион-
ный центр помощи отдельным категориям 
граждан «Интеграция», курируемого членом 
Комиссии по развитию некоммерческого 
сектора Ириной Федоровой, ведется актив-
ная работа по доставке в новые субъекты 
России необходимых гуманитарных грузов, 
в состав которых входят транспортные сред-

в новые регионы России было доставлено 
силами участников РОД  
«Хранители России» в 2023 году.

принято и отработано Единым 
координационным центром помощи 
отдельным категориям граждан 
«Интеграция» от жителей новых регионов 
и вынужденных переселенцев из зоны 
боевых действий.

178 тонн

1500

Более

Более

гуманитарных грузов 

обращений
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ства и техническая продукция для воинских 
подразделений, широкий перечень медика-
ментов и средств личной гигиены, продуктов 
питания, одежды, строительных материалов. 
Помощь оказывается не только военнослужа-
щим, но и широкой категории нуждающихся 
граждан, проживающих в новых регионах. 
С момента запуска проекта ЕКЦ «Интегра-
ция» в феврале 2022 года было отправлено 
более 1000 тонн гуманитарной помощи, уста-
новлены дружеские отношения с рядом об-
щественных организаций новых регионов39.

Cбор средств для закупки запчастей к ав-
томобилям УАЗ для подразделений, нахо-
дящихся в зоне СВО, совместно с членами 
Общественной палаты Архангельской обла-
сти организовал член Комиссии по демогра-
фии, защите семьи, детей и традиционных 
семейных ценностей Общественной палаты 
 Сергей Шувалов. Кроме этого, обществен-
никами было собрано и отправлено более 
500 кг необходимых в зоне боевых действий 
вещей для военнослужащих 80-й отдельной 
мотострелковой бригады «Арктическая» 
из Мурманской области40.
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Общественная палата помогает не толь-
ко людям, но и животным — с 31 марта 
2022 года по инициативе Председателя 
Комиссии Общественной палаты по эколо-
гии и устойчивому развитию Елены Шарой-
киной успешно проходит всероссийская 
кампания по оказанию помощи зоопаркам 
и приютам ДНР, ЛНР, Запорожской и Хер-
сонской областей «ЗооДруг». 

Заместитель председателя 
Комиссии Общественной 
палаты по культуре 
и сохранению духовного 
наследия Петр Лундстрем дал 

для бойцов 
СВО 110более

концертов

С 2019 года он сотрудничает с Донецкой 
филармонией, регулярно выступает с ее 
оркестром. 

Члены Общественной палаты занимают-
ся организацией культурного и образо-
вательного досуга для военнослужащих 
и членов их семей, для граждан новых 
субъектов Российской Федерации.

За время реализации 
проекта «ЗооДруг» собрано 
и доставлено в новые 
регионы России

250 тонн

500

более  

Более  

кормов, ветеринарных препаратов, 
строительных материалов и всего 
необходимого для зооволонтеров, 
сотрудников зоопарков, приютов 
для бездомных животных и даже 
ботанического сада. 

Всего было отправлено 14 фур, 
которые доставили помощь в более 
чем 30 населенных пунктов в ДНР, ЛНР, 
Запорожской и Херсонской областях41. 

местных жителей, 

которые несмотря на тяжелейшую 
гуманитарную ситуацию продолжают 
заботиться о животных, получили 
поддержку  «ЗооДруга». 

В рамках проекта «Донецкая смена», це-
лью которого является реабилитация 
детей, переживших боевые действия, 
первый заместитель председателя Комис-
сии Общественной палаты по физической 
культуре, спорту и здоровому образу жиз-
ни гроссмейстер Сергей Карякин регуляр-
но проводит сеансы одновременной игры 
в шахматы с детьми из новых регионов42. 

Первый заместитель председателя Ко-
миссии Общественной палаты по добро-
вольчеству и молодежной политике Елена 
Родионова организовала проект для детей 
из семей участников СВО «Мастерская 
активного досуга «Поколение Z», в рам-
ках которого участники прошли тренинги 
по развитию лидерских навыков, научи-
лись работать в команде, посетили музеи 
города Москвы и познакомились с обще-
ственными деятелями и представителями 
детских и молодежных объединений43.

Член Общественной палаты, председатель 
Общероссийской общественной органи-
зации уличной культуры и спорта «Ули-
цы России» Валентин Работенко летом 
2023 года организовал специальный тур 
«КАРДО. Новые регионы». Команда проек-
та побывала в Алчевске, Луганске, Донец-
ке, Мариуполе и Мелитополе. В програм-
му мероприятий вошли мастер- классы 

по паркуру, воркауту, скейтбордингу 
и граффити, встречи с местными лидерами 
молодежных сообществ, представителями 
органов власти в сфере молодежной поли-
тики и спорта44.

Активное участие в работе Международно-
го литературного фестиваля «Звезды над 
Донбассом» принимает член Обществен-
ной палаты, известный российский писа-
тель Сергей Лукьяненко.

Важнейшим направлением усилий чле-
нов Общественной палаты являются 
информационные, культурные и истори-
ческие проекты.

Активно вовлечен в развитие информа-
ционных и медийных проектов на новых 
территориях первый заместитель пред-
седателя Комиссии по развитию инфор-
мационного сообщества, СМИ и массовых 
коммуникаций Александр Малькевич, 
являющийся главой Фонда развития но-
вых медиа. Он организует стажировки для 
журналистов, выпускает учебно-методиче-
ские материалы, оказывает гуманитарную 
помощь представителям СМИ, рассказыва-
ет о героях России через видеоконтент45. 
При поддержке общественника ведут 
работу несколько телевизионных каналов 
в Мариуполе46, Запорожской и Херсонской 
областях47. В 2023 году были реализованы 
и авторские проекты Александра Мальке-
вича — это видеопроект «Герои русского 
Херсона»48, выставка «Освобожденные 
территории. Война и мир глазами очевид-
ца»49. За активную, разностороннюю и об-
щественно полезную деятельность в новых 
регионах России Александр Малькевич 
в марте 2023 года был награжден орденом 
Мужества50.

Основателем международного обще-
ственного трибунала по военным преступ-
лениям украинских националистов и их 
пособников, созданного 1 марта 2022 года 
по инициативе правозащитников, журна-
листов и общественных деятелей из более 
чем 20 стран мира, является Максим Гри-
горьев, первый заместитель председателя 
Комиссии по общественному контролю 
и работе с обращениями граждан. Основ-
ная задача проекта — сбор и фиксация 
преступлений против мирного населения 
в зоне боевых действий. Более 600 постра-
давших и свидетелей военных преступле-
ний опросили участники проекта за по-
следние два года51.

Созданием патриотического 
контента на современных ме-
диаплатформах, нацеленного 
на информирование жите-
лей других регионов России 
о событиях, происходящих 

на Донбассе, занимается и первый заме-
ститель председателя Комиссии по разви-
тию некоммерческого сектора Екатерина 
Агранович. Вместе с командой профес-
сиональных дизайнеров общественница 
создает новую символику и реализует 
стрит-арт-проекты — за 2023 год было реа-
лизовано 

100более
креативных проектов

В рамках проекта Екатерины Агранович 
«Инфошкола» ученикам школ в новых 
регионах рассказывают о методиках 
создания интересного патриотического 
контента52.

Александр Луконин, заместитель предсе-
дателя Комиссии Общественной палаты 
по территориальному развитию, городской 
среде и инфраструктуре, отец погибше-
го в ходе выполнения задач СВО гвардии 
старшего лейтенанта Владислава Лукони-
на, Указом Президента России посмертно 
награжденного орденом Мужества, яв-
ляется экспертом в отрасли беспилотных 
аппаратов и других технических средств, 
используемых в военных целях. На площад-
ке Комитета семей воинов Отечества он 
занимается поддержкой народных инициа-
тив, направленных на увековечение памяти 
погибших героев Отечества.

Первый заместитель председателя Комиссии 
Общественной палаты по добровольчеству 
и молодежной политике Елена Родионова 
организует экспедиции по восстановлению 
исторических памятников в ДНР и ЛНР. 
В рамках проектов «Во имя Zавтра» и «Во имя 
Zавтра. Лидеры изменений» в 2022 году были 
восстановлены 40 памятников и братских 
могил времен Великой Отечественной войны, 
а к концу 2023 года будет восстановлено еще 
более 30 памятников и мемориальных досок53. 
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ной палаты Александра Терновцова. В рам-
ках проекта с марта 2023 года юристами 
Общественной юридической организации 
«Человек и Закон» рассматриваются обраще-
ния граждан, поступившие через сайт Об-
щественной палаты, и оказывается помощь 
по правовым вопросам.

Благодаря большой популярности фотопро-
екта «Жены героев» заместителя председа-
теля Комиссии по вопросам суверенитета, 
патриотическим проектам и поддержке 
ветеранов Общественной палаты Екатерины 
Колотовкиной всероссийскую известность 
получил самарский фонд помощи «Звезда 
и Лира». Героинями фотопроекта «Жены 
героев» становятся жены, невесты, матери 
военнослужащих, участвующих в специаль-
ной военной операции54.

Первый заместитель секретаря Обществен-
ной палаты, Герой России Вячеслав Бочаров 
одним из первых членов Общественной 
палаты выступил в поддержку проведения 
специальной военной операции. 28 фев-
раля 2022 года он инициировал открытое 
обращение «Вместе с Президентом и стра-
ной!», под которым подписались десятки 
тысяч общественников. Вячеслав Бочаров 
курирует в Общественной палате работу 
с обращениями военнослужащих и их семей, 
регулярно посещает госпитали, встречается 
с военнослужащими, получившими ране-
ния. В 2023 году в качестве вице-президента 
Паралимпийского комитета России Первый 
заместитель секретаря Общественной пала-
ты активно занимался организацией работы 
по физической и психологической реабили-
тации ветеранов боевых действий. 

Оказанию безвозмездной правовой помо-
щи участникам СВО и их семьям посвящен 
проект заместителя председателя Комиссии 
по общественной экспертизе законопроек-
тов и иных нормативных актов Обществен-

Активное участие в решении проблем, с кото-
рыми сталкиваются фермеры новых регионов, 
принимает первый заместитель председателя 
Комиссии по развитию АПК и сельских тер-
риторий, председатель Ассоциации «Народ-
ный фермер» Олег Сирота. Выезжая на осво-
божденные территории, Олег Сирота и его 
команда проводят правовые консультации 
и обучающие мероприятия, цель которых — 
обучить аграриев работать в российском пра-
вовом поле: платить налоги, оформлять субси-
дии и получать соответствующую поддержку.

Благодаря работе центров 
поддержки фермеров, 
организованных Ассоциацией 
«Народный фермер»: 

более 200 аграриев смогли 
перерегистрировать свои предприятия;

500 предпринимателей-аграриев получили 
компенсацию затрат на общую сумму

более 600

стали участниками фотопроекта55  

человек

регионов страны

15 тыс.

83

Всероссийский фотопроект  
«Жены героев»

Более

из

Проект «Правовая помощь 
участникам СВО и их семьям»

Правовую помощь 
получили 

89 человек —

оказано 50 устных консультаций,  
32 письменных; 

оказана правовая поддержка в 5 судебных 
разбирательствах, 100% из которых решены 
в пользу обратившихся граждан.

млн 
рублей

Герой России, первый заместитель 
Секретаря Общественной 
палаты Вячеслав Бочаров помог 
военнослужащему из Липецкой 
области получить положенное 
денежное пособие58, проконтролировал 
получение выплаты по ипотечной 
системе для демобилизованного 
из Алтайского края59, а также оказал 
содействие в организации адаптивных 
занятий для потерявшего зрение 
военного из Белгородской области60. 

Координацией работы по поддержке не-
коммерческих организаций новых регионов 
занимается председатель Комиссии по раз-
витию некоммерческого сектора Обществен-
ной палаты Елена Тополева-Солдунова. Эта 
масштабная и разнонаправленная работа 
включает создание ресурсных центров 
для поддержки общественных инициатив, 
формирование единой базы организаций, 
помогающих и готовых помогать развитию 
третьего сектора, а также проведение обуча-
ющих семинаров по вопросам становления 
и развития НКО в новых субъектах.

Под руководством Дмитрия Парамонова, 
командира Центрального штаба «Россий-
ских студенческих отрядов», члена Комиссии 
по вопросам суверенитета, патриотическим 
проектам и поддержке ветеранов Обще-
ственной палаты, на территории новых субъ-
ектов Российской Федерации реализуется 
программа развития деятельности студенче-
ских отрядов Донбасса. В рамках реализации 
этой программы ведется активная деятель-
ность по формированию штабов студен-
ческих отрядов в новых регионах, а также 
оказывается помощь местным жителям.

Евгений Козеев, член Комиссии 
 Общественной палаты по просвеще-
нию и воспитанию, реализует проект 
« Москва-ВСКС-Донбасс», в рамках которого 
проводятся аварийно-восстановительные 
работы в жилых домах, пострадавших в ре-
зультате ударов ВСУ.

Члены Общественной палаты на регуляр-
ной основе оказывают адресную помощь 
нуждающимся — гражданам, проживающим 
на территории новых субъектов Российской 
Федерации, вынужденным переселенцам, 
военнослужащим и членам их семей. 

Заместитель председателя Комиссии 
Общественной палаты по общественной 
экспертизе законопроектов и иных норма-
тивных актов Александр Терновцов по-
мог матери погибшего военнослужащего 
из Курской области получить денежную 
выплату56. С решением аналогичной про-
блемы помог одному из бойцов СВО дру-
гой член Общественной палаты — Алек-
сандр Луконин. Заместитель председателя 
Комиссии по демографии, защите семьи, 
детей и традиционных семейных ценно-
стей Наталья Кирюхина помогла беженке 
из Херсонской области оформить опеку 
над ребенком57.

В частном порядке оказывает помощь 
жителям новых территорий, солдатам и их 
семьям первый заместитель председателя 
Комиссии по развитию информационного 
сообщества, СМИ и массовых коммуника-
ций Александр Малькевич. Общественник 
неоднократно доставлял гуманитарные гру-
зы в Запорожскую область61, в Херсонскую 
область62, а также в город Шебекино63. В на-
чале года он принял участие в акции «Стань 
Дедом Морозом» — воспитанники Центра 
Православного образования им. Преподоб-
ного Сергия, в том числе дети из Донбасса, 
получили от общественника новогодние по-
дарки и сладости64. Кроме того, Александр 
Малькевич помог тяжелобольной пенсио-
нерке из Херсонской области — обеспечил 
необходимыми лекарственными препара-
тами и добился ее перевода в больницу под 
присмотр врачей65. Общественник также 
поддержал журналистов, которые бесстраш-
но работают в зоне проведения специаль-
ной военной операции. В ходе одной из по-
ездок в Донецкую Народную Республику 
Александр Малькевич вручил им наборы 
с продуктами, одеждой и другими полезны-
ми вещами66.
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ПАТРИОТИЧЕСКОЕ 
ВОСПИТАНИЕ МОЛОДОГО 
ПОКОЛЕНИЯ
На протяжении 2023 года в экспертной среде продолжились активные 
дискуссии по вопросам формирования системы патриотического 
воспитания и тем проблемам, с которыми сталкиваются все вовлеченные 
в его реализацию стороны: от профессиональных сообществ 
до организаций и ведомств, курирующих вопросы патриотического 
воспитания на государственном уровне.

Важным событием в жизни страны стало утверждение 9 ноября 
2022 года Президентом России стратегического документа — 
«Основы государственной политики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей», 
в котором были учтены в том числе и предложения гражданского 
общества, консолидированные его институтами. Продолжением 
этой работы в 2023 году стал Указ «О внесении изменений 
в Основы государственной культурной политики», направленный 
на поддержку, сохранение и развитие всех отраслей культуры, 
формирование личности на основе присущей российскому 
обществу системы ценностей, и утверждение 17 мая Президентом 
России «Стратегии комплексной безопасности детей в Российской 
Федерации на период до 2030 года»67, которая относит изменение 
представлений о традиционных семейных ценностях к основным 
угрозам безопасности детей в России.

Сегодня все участники этого процесса от-
мечают, что образование и воспитание но-
вых поколений в условиях всеобщей циф-
ровизации и непрерывной трансформации 
ценностных ориентиров подрастающего 
поколения являются одной из ключевых 
и сложнейших задач, решать которую необ-
ходимо в тесном взаимодействии государ-
ства и гражданского общества.

За последние годы в нашей стране было 
многое сделано в части усиления системы 
патриотического воспитания, системати-
зации форм и способов его реализации. 
Не стал исключением и 2023 год: различ-
ные элементы патриотического воспита-
ния были внедрены на всех уровнях обра-
зования.

2.1

Логичным и ожидаемым продолжением 
работы по формированию комплексной 
системы патриотического воспитания ста-
ло представление к 1 сентября 2023 года 
разработанного по поручению Президента 
России первого единого государственного 
учебника по новейшей истории для 10–11-х 
классов71. Одним из соавторов учебника, 
автором раздела «Новейшая история Рос-
сии с 1999 по 2014 год» стал первый заме-
ститель председателя Комиссии по про-
свещению и воспитанию Общественной 
палаты, писатель и журналист Армен 
 Гаспарян72. 

Еще одной важной новацией в системе 
патриотического воспитания стало введе-
ние в высших учебных заведениях по по-
ручению Президента России73 и в соответ-
ствии с рекомендацией экспертного совета 
комиссии Государственного совета Россий-
ской Федерации по направлению «Наука» 
в сентябре 2023 года курса «Основы рос-
сийской государственности». 

В 2023 году циклы внеурочных занятий 
«Разговоры о важном», запущенные в шко-
лах 5 сентября 2022 года68, стартовали также 
и для обучающихся по программам среднего 
профессионального образования69.

Члены Общественной палаты принимают 
участие в совершенствовании цикла заня-
тий «Разговоры о важном», разрабатывают 
методические рекомендации, участвуют 
в обучении педагогов, проводят эксперт-
ные обсуждения различных аспектов про-
ведения данных уроков70.

Отношение россиян к новациям  
в школах

63%

74%

заявили о своем 
положительном 
отношении к проведению 
цикла внеурочных 
занятий «Разговоры 
о важном»

отметили необходимость 
проведения таких 
занятий в школах

Источник: ВЦИОМ // Первое сентября: что нового 
в наших школах? / https://wciom.ru/analytical-reviews/
analiticheskii-obzor/pervoe-sentjabrja-chto-novogo-v-na-
shikh-shkolakh

Большой вклад в разработку курса вно-
сит Общественная палата, члены которой 
вошли в состав Межведомственной ра-
бочей группы по вопросам разработки 
учебно-методического комплекса «Основы 
российской государственности»74. На пло-
щадке Общественной палаты также состо-
ялось первое общественное обсуждение 
содержания и структуры нового курса75.

Работа по поиску механизмов, способов 
и форм взаимодействия с молодым поко-
лением на протяжении всего года обсуж-
далась в рамках становления Российского 
движения детей и молодежи (РДДМ) «Дви-
жение Первых»76. Важным этапом разви-
тия РДДМ в 2023 году стала разработка 
и общественное обсуждение программы 
его воспитательной работы. Подведение 
промежуточных итогов широкого обще-
ственного обсуждения проекта программы 
состоялось на площадке Общественной па-
латы 13 июня 2023 года. Участники круглого 
стола не только рассмотрели поступившие 
предложения по корректировке програм-
мы, но и обратили внимание на особенно-
сти воспитательной работы, которая будет 
реализована движением.

Итоги промежуточных 
общественных обсуждений 
программы воспитательной 
работы «Движения Первых»

Более 10 тыс. — 

Более 700

педагогов, экспертов и родителей 
приняли участие в обсуждении проекта 
программы воспитательной работы 
«Движения Первых», большинство 
из которых отметило, что программа 
отражает вызовы современной жизни77.

конкретных предложений от родителей, педа-
гогов, ученых, общественных организаций78.

Обратная связь получена от 1765 участников.

человек

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/pervoe-sentjabrja-chto-novogo-v-nashikh-shkolakh
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/pervoe-sentjabrja-chto-novogo-v-nashikh-shkolakh
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/pervoe-sentjabrja-chto-novogo-v-nashikh-shkolakh
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Еще одним важным событием в развитии 
движения стала возможность создания 
первичных отделений во всех образова-
тельных организациях, в том числе во всех 
высших учебных заведениях страны. Соот-
ветствующий закон 24 июля 2023 года под-
писал Президент России79. Планируется, 
что до конца 2023 года Центры РДДМ откро-
ются во всех российских вузах80. 

Все нововведения 2023 года в сфере па-
триотического воспитания соответствуют 
целям федерального проекта «Патриотиче-

ское воспитание», итоги реализации кото-
рого будут подведены в 2024 году. В наступа-
ющем году, как и годом ранее,  Общественная 
палата продолжит с широким привлечением 
крупнейших общероссийских патриотиче-
ских организаций, представителей научного 
и экспертного сообщества, специалистов 
сферы образования из субъектов Российской 
Федерации принимать активное участие 
в рассмотрении итогов реализации проекта 
и обсуждении перспективных направлений 
развития сферы патриотического воспита-
ния в стране.

Основные прогнозируемые результаты федерального проекта 
«Патриотическое воспитание» к 31 декабря 2024 года

24%

150 мероприятий,

1660 тыс. человек,

600 тыс. 

3 млн детей,

1960 тыс. участников 

1750 тыс. детей,

граждан Российской Федерации

направленных на популяризацию 
отечественной истории в Российской 
Федерации и за рубежом

участвующих во всероссийских, окружных 
и межрегиональных мероприятиях 
патриотической направленности, в том числе 
дети и молодежь

участников мероприятий в рамках системы 
межпоколенческого взаимодействия 
и обеспечения преемственности поколений

вовлеченных в деятельность Общероссийской 
общественно-государственной детско-
юношеской организации «Российское 
движение школьников»

Всероссийского конкурса «Большая перемена»

вовлеченных в деятельность детско-
юношеского военно-патриотического 
общественного движения «Юнармия»

Финансовое обеспечение

В связи с увеличением бюджетных ас-
сигнований на разработку и реализацию 
комплекса мер, направленных на развитие 
системы гражданского и патриотического 
воспитания учащихся общеобразователь-
ных организаций, в 2023 году финансирова-
ние проекта было увеличено

на 14 652,3

на 19 858,3
в 2024 году — 

Вовлеченность — 

млн рублей,

млн рублей81

Источник: Министерство просвещения Российской Федерации // Федеральный проект «Патриотическое 
воспитание» / https://edu.gov.ru/national-project/projects/patriot/
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ЗАЩИТА СЕМЬИ И ДЕТСТВА
Вопросы демографического развития и сбережения народа России 
на протяжении последних лет являются приоритетной задачей 
государства. Сегодня для улучшения демографической ситуации в России 
сформирована целостная система мер поддержки и защиты семей 
с детьми. Решения, принятые на государственном уровне в 2023 году, 
способствовали ее дальнейшему совершенствованию и укреплению.

Подтверждением устойчивости и плано-
мерности реализации демографической 
политики, направленной на формирова-
ние позитивного отношения в обществе 
к семьям с детьми и многодетным ро-
дителям, защиту материнства и детства 
со стороны государства, в этом году стали 
важные дополнения, внесенные в Осно-
вы государственной культурной поли-
тики Российской Федерации82 в январе 
2023 года83, в частности: создание условий 
для воспитания и развития детей на ос-
нове традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей и защита их 
интересов, а также защита традиционных 
семейных ценностей и института брака 
как союза мужчины и женщины.

В мае 2023 года Президент России утвер-
дил Стратегию комплексной безопасности 
детей в Российской Федерации на период 
до 2030 года84, закрепившую признание 
детства важным этапом развития чело-
века, исходя из необходимости создания 
безопасных условий для реализации прав 
и законных интересов ребенка. 

В 2023 году продолжилось системное 
внедрение мер поддержки семей с деть-
ми. Было введено единое пособие, ко-
торое выплачивается беременным жен-
щинам и семьям, воспитывающим детей 
до 17 лет85. 

2.2

В выступлении на заседании Совета по стра-
тегическому развитию и национальным 
проектам 22 августа 2023 года Президент 
России отметил, что фундаментальный ори-
ентир для всех без исключения шагов, кото-
рые выстраиваются в экономике и социаль-
ной сфере и во всех других сферах, — это 
сбережение народа, защита материнства 
и детства, рост продолжительности жизни.

Единое пособие в связи с рождением 
и воспитанием ребенка

Мера действует начиная с беременности 
мамы и до момента, когда ребенку исполняет-
ся 17 лет. В 2023 году из федерального и регио-
нальных бюджетов предусмотрено 

1,7 трлн рублей

Источник: Официальный сайт Президента России // 
Заседание Совета по стратегическому развитию 
и национальным проектам / http://www.kremlin.ru/
events/president/transcripts/72084

Источник: Правительство России // Михаил Мишустин провел 
стратегическую сессию по народосбережению и поддержке 
семей с детьми / http://government.ru/news/48156/

на соответствующие выплаты. 

В 2024 году расходы «детского бюджета» составят

3 трлн рублей

35

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/72084
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/72084


Реализация основ государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных духовно-нравственных ценностей

3736

6 73 4 51 2

Также в текущем году был определен но-
вый подход к определению нуждаемости. 
В частности, уточнен перечень лиц, которые 
будут учитываться при расчете нуждаемости 
семьи, и расширен список лиц, которые бу-
дут исключены из состава семьи при расчете 
среднедушевого дохода. Кроме того, новые 
условия предполагают, что при расчете ну-
ждаемости будут учитываться только суммы, 
получаемые семьей в денежной форме, 
а в случае с доходом от предприниматель-
ской деятельности будут вычтены расходы86.

Для оказания дополнительной поддерж-
ки семьям с детьми, имеющим доход ниже 
прожиточного минимума, была расширена 
программа материнского капитала. В случае 
если среднедушевой доход семьи ниже двух 
прожиточных минимумов, оформить вы-
плату из материнского капитала на ребенка 
до трех лет можно вне зависимости от оче-
редности рождения ребенка (ранее — только 
на второго ребенка). При этом если в семье 
несколько детей до трех лет, то такую выплату 
можно будет оформить на каждого из них87. 

Еще один важный аспект, находящийся 
на контроле государства сегодня, — индек-
сация всех мер поддержки по уровню ин-
фляции. 30 января 2023 года Председатель 
Правительства России Михаил Мишустин 
подписал соответствующее постановление88. 
Меры, направленные на поддержку семей 
с детьми, были также проиндексированы.

Россияне о социальной поддержке 
семей с детьми в 2023 году

• Чем старше россияне, тем более 
справедливой они склонны считать 
социальную поддержку семей с детьми 
исходя из реальной нуждаемости — 53% 
в группе старше 60 лет.

• Более половины россиян, воспитывающих 
несовершеннолетних детей, считают 
справедливой помощь всем семьям 
с детьми без исключения — 60%.

51%

42%

считают справедливым 
распределение господ-
держки между всеми 
семьями с детьми незави-
симо от уровня их дохода

опрошенных граж-
дан придерживаются 
мнения, что господ-
держка должна пре-
доставляться только 
малоимущим семьям

Источник: ВЦИОМ // Всем и без контроля: о социальной 
поддержке семей с детьми / https://wciom.ru/analyti-
cal-reviews/analiticheskii-obzor/vsem-i-bez-kontrolja-o-so-
cialnoi-podderzhke-semei-s-detmi

Источник: Минтруд России // В 2023 году максимальный 
размер декретных выплат составит более 380 тыс. 
рублей / https://mintrud.gov.ru/social/426#

Материнский капитал по новым правилам 
теперь также индексируется не ниже 
уровня инфляции. На первого ребенка он 
вырос с 524,5 тыс. до 586,9 тыс. рублей, а 
на второго и последующих детей (если не 
получали на первенца) — с 693,1 тыс. до 
775,6 тыс. рублей.

Увеличилось единовременное пособие 
при рождении ребенка, в 2023 году оно 
составляет 

1 февраля 2023 года

были увеличены 46 различных выплат, 
пособий и компенсаций, охватывающих 
более 16 млн граждан.

на 11,9%

23 011  
рублей

Немаловажной новацией 2023 года стал 
запущенный с 1 сентября проект по соци-
альной и медицинской помощи женщинам, 
воспитывающим детей самостоятельно89. 
Согласно постановлению Правительства 
Российской Федерации, проект будет ре-
ализовываться в трех регионах: Новгород-
ской, Пензенской и Тамбовской областях90.

Важно отметить, что социальные гарантии, 
доступные россиянам, постепенно распро-
страняются и на жителей новых регионов 
страны. В рамках процесса интеграции 
новых субъектов Российской Федерации 
в феврале 2023 года был принят федераль-
ный закон, определяющий особенности 
правового регулирования отношений 
в сфере социальной защиты и социаль-
ного обслуживания граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц 
без гражданства, постоянно проживав-
ших на территориях Донецкой Народной 
Респуб лики, Луганской Народной Респуб-
лики, Запорожской области и Херсонской 
области91. Реализация закона позволит 
жителям новых субъектов Российской Фе-
дерации получать социальную поддержку 
государства наравне с гражданами, прожи-
вающими в других регионах России.

На протяжении многих лет Обществен-
ная палата традиционно уделяет большое 
внимание вопросам демографической 
политики, совместно с экспертами научных 
и общественных организаций, предста-
вителями родительских сообществ ведет 
активную работу по разработке предложе-
ний по мерам поддержки семей с детьми, 
которые в дальнейшем приобретают пра-
вовой статус.

Не менее важными задачами Обществен-
ной палаты являются формирование в об-
ществе отношения к многодетной семье 
как к традиционной ценности российского 
народа, укрепление взаимодействия в об-
ласти сохранения семейных ценностей 
с регионами, предотвращение абортов 
и разработка механизмов повышения рож-
даемости в стране.

В целях подробного обсуждения демогра-
фической и семейной политики на площад-
ке Общественной палаты в мае 2023 года 
состоялся Московский международный 
демографический форум «Демография 
и семейная политика — 2030: опора на тра-
диционные ценности». Среди проблем, 
которые необходимо решить в этой обла-
сти в настоящее время, участники форума 
выделили падение рождаемости и рост 
преждевременной смертности, обществен-
ное неодобрение многодетности, а также 
пропаганду идеологий, отрицающих тради-
ционные и семейные ценности. Для реше-
ния этих вопросов в российском обществе 
необходимо сформировать отношение 
к многодетной семье как к норме и ключе-
вой ценности в России. Эксперты Обще-
ственной палаты отметили, что для улучше-
ния демографии нужно четко понимать всю 
совокупность факторов, влияющих на ре-
шение и желание граждан заводить много 
детей92.

С целью совершенствования демографи-
ческой и семейной политики и решения 
существующих проблем в этой области 
в феврале 2023 года Общественная палата 
разработала и направила в Правительство 
России предложения о дополнительных 
мерах поддержки семей с детьми, при-
званных способствовать повышению рож-
даемости93.

Источник: ВЦИОМ // Всем и без контроля: о социальной 
поддержке семей с детьми / https://wciom.ru/analyti-
cal-reviews/analiticheskii-obzor/vsem-i-bez-kontrolja-o-so-
cialnoi-podderzhke-semei-s-detmi

Россияне о подходах 
к распределению социальных 
выплат семьям с детьми

• Подход, при котором родители 
распоряжаются выплатами на детей 
по своему усмотрению, чаще находит 
поддержку у женщин (53% vs. 43% среди 
мужчин).

49%

42%

считают правильным 
давать родителям 
возможность тратить 
социальные выплаты 
на детей по своему 
усмотрению

считают правильным 
перечислять деньги на 
счет, с которого опла-
чиваются товары и ус-
луги надежных постав-
щиков (когда гарантом 
их качества выступает 
государство)

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/vsem-i-bez-kontrolja-o-socialnoi-podderzhke-semei-s-detmi
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/vsem-i-bez-kontrolja-o-socialnoi-podderzhke-semei-s-detmi
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/vsem-i-bez-kontrolja-o-socialnoi-podderzhke-semei-s-detmi
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/vsem-i-bez-kontrolja-o-socialnoi-podderzhke-semei-s-detmi
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/vsem-i-bez-kontrolja-o-socialnoi-podderzhke-semei-s-detmi
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/vsem-i-bez-kontrolja-o-socialnoi-podderzhke-semei-s-detmi
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• продлить до 2030 года меры 
господдержки семей, имеющих детей, 
в части погашения обязательств 
по ипотечным жилищным кредитам 
(займам) и расширить направления 
использования средств на улучшение 
жилищных условий в соответствии 
с направлениями материнского 
семейного капитала. Обеспечить 
ежегодную индексацию субсидии 
не ниже уровня инфляции. 
Рекомендовать органам власти 
субъектов РФ, в которых уровень 
суммарного коэффициента 
рождаемости ниже 1,7 ребенка 
на женщину, ввести региональную 
субсидию в размере не менее 550 тыс. 
рублей в 2023 году. Обеспечить 
софинансирование расходов 
региональных бюджетов на реализацию 
данной меры из федерального бюджета;

• расширить направления использования 
средств материнского капитала для 
многодетных семей;

• реализовать льготную программу 
обучения для детей из многодетных 
семей в образовательных организациях 
среднего профессионального или 
высшего образования; 

• освободить многодетные семьи 
от налога на единственное 
имущество — земельный участок, 
квартиру, дом, дачу, автомобиль; 

• увеличить стандартный налоговый 
вычет на детей при исчислении 
НДФЛ до 0,5 прожиточного минимума 
на первого ребенка, один прожиточный 
минимум на второго и два прожиточных 
минимума на каждого ребенка 
в многодетных семьях; 

• рассмотреть возможность выплаты 
единого пособия на каждого ребенка 
в многодетной семье до достижения 
возраста 17 лет в размере 0,5 
прожиточного минимума без оценки 
нуждаемости и применения правила 
нулевого дохода;

• освободить от родительской платы 
за присмотр и уход за третьими 
и последующими детьми в дошкольных 
государственных и муниципальных 
образовательных организациях; 

• признать многодетные семьи 
приоритетной категорией оказания 
социальной поддержки через 
технологию социального контракта; 

• снизить пенсионный возраст для 
многодетных отцов;

• для снижения численности абортов 
увеличить ежемесячное пособие 
в размере прожиточного минимума для 
первобеременных женщин и женщин, 
беременных третьим и последующими 
детьми, которые встали на учет 
в ранние сроки беременности, без учета 
нуждаемости;

• внести изменения в федеральное 
законодательство, предоставив 
дополнительную отсрочку от призыва 
на военную службу по мобилизации 
гражданам, имеющим на иждивении 
трех и более детей в возрасте до 16 лет.

Предложения Общественной палаты о дополнительных мерах, 
способствующих повышению рождаемости:
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Вопросы семейной политики, популяриза-
ции многодетности в обществе и сохране-
ния традиционных духовно-нравственных 
ценностей в 2023 году активно обсуждались 
в рамках региональных форумов Обще-
ственной палаты «Сообщество». Эксперты 
детально рассматривали модели поддерж-
ки многодетных семей, направленные 
на обеспечение опережающего демографи-
ческого развития и возвращения традиции 
многодетности в Россию, анализировали 
меры укрепления общественного здоровья 
и увеличения продолжительности жизни 
населения, в частности:

•	  в Якутске участники мероприятия при-
шли к выводу о том, что ценность ро-
дительства и семьи нужно воспитывать 
у молодого поколения начиная с детского 
сада94; 

• в Воронеже было отмечено, что поддерж-
ка многодетных семей и возрастной кате-
гории, в которой в основном появляются 
эти семьи, — женщины в возрасте 30+ 
лет — должна быть приоритетной и мо-
жет дать максимальный эффект.

Более 40%

и 75%

вторых детей

третьих детей

рождаются у женщин в возрастной группе 
30+ лет

Опыт ряда субъектов Российской Федера-
ции показывает, что планомерная политика 
в этой области позволяет добиться роста 
населения и может быть как тиражирована 
в других регионах, так и успешно масшта-
бирована на федеральном уровне. Среди 
таких регионов эксперты Общественной 
палаты выделяют Сахалинскую область, Ре-
спублику Саха (Якутия). 

на 42% 

Главы 6 регионов

сократилось количество абортов 
в Республике Мордовия в период 
реализации проекта97.

Проект «Здравствуй, мама»96

Организатор проекта —  
Фонд «Женщины за жизнь».

поддержали реализацию проекта 
в своих регионах. 

Первый результат —

В решении ключевых задач, которые стоят 
сегодня перед государством и гражданским 
обществом в области демографической и се-
мейной политики, важнейшую роль играет 
работа по предотвращению абортов.

По итогам ежегодного форума «Сильные 
идеи для нового времени», направленного 
на выявление и поддержку реализации об-
щественно значимых инициатив российских 
граждан, состоявшегося в июле 2023 года, 
в десятку лучших инициатив, которые полу-
чили поддержку и одобрение Президента 
России, вошел проект заместителя предсе-
дателя Комиссии по демографии, защите 
семьи, детей и традиционных семейных 
ценностей Натальи Москвитиной «Здрав-
ствуй, мама». Площадка Общественной 
палаты стала отправной точкой для реализа-
ции этого проекта, направленного на работу 
с беременными женщинами и предотвра-
щение абортов95.
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Одним из итогов проводимой Обществен-
ной палатой работы в области демографии 
в 2023 году стала подготовка и публика-
ция специального доклада Общественной 
палаты «Демография 2030. Как обеспечить 
устойчивый рост населения Российской 
Федерации». 

В специальном докладе предложен сцена-
рий устойчивого демографического раз-
вития на период до 2030 года и 2050 года, 
в основе которого — успешный опыт по по-
вышению рождаемости в Сахалинской 
области. 

Авторы доклада отмечают, что выход 
на устойчивый рост населения России для 
достижения целевых показателей нацио-
нального развития к 2030 году, а также в дол-
госрочной перспективе возможен только 
при сценарии с опорой на рост рождаемости 
до и выше уровня простого воспроизводства 
населения с показателем суммарного коэф-
фициента рождаемости (СКР) — 2,1 ребенка 
на женщину и достижением ожидаемой 
продолжительности жизни (ОПЖ) 78 лет 
к 2030 году.

Рождаемость в России

После 2016 года в Российской 
Федерации началось сниже-
ние рождаемости как в абсо-
лютных числах, так и по числу 
рождений на одну женщину 

детородного возраста (суммарный коэффи-
циент рождаемости — СКР). 

Рождаемость продолжает снижаться 
в 2023 году как в целом по России, так 
и в большинстве регионов.

ребенка на женщину.

детей,до 1,3 млн

К 2022 году число рождений снизилось

а СКР — 

до 1,42
Динамика естественного прироста населения России при сохранении текущих 
показателей рождаемости (1,4 < СКР ≤ 2,1 ребенка на женщину) и смертности 
(ОПЖ 72,76 года) с учетом миграции (300 тыс. человек в год)98
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Достижение этой цели позволит сгладить 
гребни и демографические волны струк-
туры народонаселения России, тем самым 
облегчить управление социальными и фи-

нансовыми инструментами, направленными 
на устойчивое воспроизводство населения, 
обеспечить как демографическую, так и на-
циональную безопасность страны.

ЗАЩИТА И СОХРАНЕНИЕ 
НАЦИОНАЛЬНОГО 
ДОСТОЯНИЯ И ИСТОРИКО-
КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
Благодаря принятому за последние годы комплексу мер историческая 
память как сложный феномен общественного сознания обрела реальные 
юридические очертания в рамках правовой системы нашего государства, 
а защита исторической правды стала одной из первостепенных задач 
государственной политики, закрепленной Основным законом страны. 

Сегодня государство и общественные 
институты продолжают совместную ра-
боту по реализации общественно значи-
мых проектов, направленных на изучение 
и сохранение информации о главных 
исторических событиях нашей страны. 
Всероссийский масштаб и народную попу-

2.3

Общенародный конкурс «Наша победа»

Организован Комиссией 
по делам молодежи, 
развитию добровольчества 
и патриотическому воспитанию 
Общественной палаты. 

Целью конкурса является сбор и оцен-
ка идей и инициатив жителей России 
по празднованию Дня Победы, популяриза-
ция и масштабирование лучших проектов.

лярность приобрели такие проекты, как 
День единых действий в память о геноци-
де советского народа нацистами и их по-
собниками в годы Великой Отечественной 
войны, «Без срока давности», «Бессмерт-
ный полк», конкурс «Наша победа» и мно-
гие другие.

10 оригинальных идей отобрано 
экспертным жюри и презентовано 
на площадке Общественной палаты. 
Авторы вошли в состав экспертного клуба 
«Растим гражданина».

Более 600 идей

представили жители 64 российских 
регионов, а также Беларуси о новых 
форматах празднования Дня Победы 
в 2023 году. 

Авторы трех лучших идей стали 
участниками Парада Победы в Москве. 

Конкурс станет ежегодным. Организаторы 
продолжат поиск новых идей и смыслов 
для праздничных мероприятий Дня 
Победы99.
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Итоги проведения Дня единых действий в 2023 году:

• потенциальная аудитория 
медиакампании — 58,6 млн человек;

• в российских СМИ вышло более 3,7 тыс. 
публикаций,  
в социальных сетях — 60 тыс. постов; 

• мероприятия подготовили  
137 координаторов из 75 субъектов 
Российской Федерации;

• к информационному освещению 
подключились 15 зарубежных стран.

 
В Общественной палате Российской 
Федерации действовала горячая линия 
методического сопровождения проекта 
и работал Координационный центр Дня 
единых действий, который провел девять 
часов прямой трансляции100.

10,7 млн 

148 из 84

человек;

региональных 
координаторов 

субъектов РФ, 

• участниками стали

в том числе из новых российских регионов; 

• в организации и проведении памятных 
мероприятий было задействовано 

Всероссийский конкурс сочинений 
«Без срока давности»102

Фестиваль исследовательских 
проектов «Без срока давности» 
2023 года101

1 900 446

Просветительский проект «Без срока давности»

более 3 тыс.

из 72 
из 89
705 128 субъектов Российской 

Федерации 

субъектов Российской 
Федерации 

обучающихся 

Конкурсная тема проекта — Проявления 
геноцида в отношении советского народа 
в годы Великой Отечественной войны.

В 2023 году в конкурсе впервые приняли 
участие проектные группы из новых 
субъектов Российской Федерации — 
из Луганской и Донецкой народных 
республик, Запорожской и Херсонской 
областей.

 представителей проектных групп из школ 
и колледжей

приняли участие во Всероссийском 
конкурсе исследовательских проектов «Без 
срока давности».

375 работ финалистов награждены 
дипломами, а педагоги-наставники, 
подготовившие финалистов, — 
благодарственными письмами в 2023 году.

сочинений

написано за 4 года реализации проекта.

приняли участие в конкурсе 2023 года.
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В рамках Всероссийского форума «Без 
срока давности: уроки прошлого во имя 
будущего», прошедшего 16 октября 
2023 года на площадке Общественной 
палаты, для специалистов системы вос-
питания был презентован электронный 
комплект просветительских материалов, 
включающий интерактивные методики 
проведения внеурочных и дополнитель-
ных занятий, сформированные на осно-
ве фактов геноцида мирного населения 
СССР со стороны немецко-фашистских 
захватчиков и их пособников, включая 
материалы судебных процессов по при-
знанию фактов геноцида, прошедших 
в 12 регионах нашей страны103. В фору-
ме приняли участие 200 специалистов, 
представляющих региональные отделе-
ния РДДМ «Движение Первых», систему 
воспитания и экспертное сообщество104.

Всероссийский фестиваль 
музейных экспозиций 
образовательных организаций 
«Без срока давности» 2023 года105

В 2023 году в фестивале приняли 
участие 

из 62
526 

субъектов  
Российской Федерации 

музейных экспозиций 

Победители — все участники: работа 
каждой образовательной организации 
стала вкладом в сохранение историче-
ской памяти о судьбах и трагедии мир-
ного населения в годы Великой Отече-
ственной войны.

Никто не забыт — россияне о Дне 
Победы в 2023 году

65%

89%

39%

считают День Победы самым важным 
праздником.

9 Мая возглавляет рейтинг праздников 
последние пять лет — начиная с 2018 года, 
до этого, со старта наблюдений в 2006 году, 
первенство отводилось Новому году. 
Важность Дня Победы усиливается 
с возрастом и достигает 70% в группе 
россиян старше 60 лет. 

имеют в составе семьи участников Великой 
Отечественной войны.

хорошо знают об участии своих 
родственников в Великой Отечественной 
войне, в старшей возрастной группе — 50%.

Источник: ВЦИОМ // День Победы — 2023 / https://
wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/den-
pobedy-2023

Россияне о сохранении 
исторической памяти о событиях  
Великой Отечественной войны

90%

89%

слышали о преступлениях 
нацистов и их пособни-
ков против мирного на-
селения в годы Великой 
 Отечественной войны

говорят о важности 
сохранения памяти об этих 
трагических событиях

Источник: ВЦИОМ // Чтобы помнили! / https://wciom.ru/
analytical-reviews/analiticheskii-obzor/chtoby-pomnili

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/chtoby-pomnili
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/chtoby-pomnili
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Всероссийские патриотические акции Российских студенческих отрядов 
«Поклонимся великим тем годам»106 и «Снежный десант РСО»107

Активную работу по реализации проектов, 
направленных на сохранение исторической 
памяти и патриотическое воспитание детей 
и молодежи, ведет Молодежная общерос-
сийская общественная организация «Рос-
сийские студенческие отряды» (РСО). Про-
грамма развития деятельности студенческих 
отрядов успешно реализуется и на террито-
рии новых субъектов Российской Федера-
ции. В 2023 году были открыты региональные 
отделения в Запорожской области, Донецкой 
и Луганской народных республиках108. В Хер-
сонской области Региональный штаб студен-
ческих отрядов появится в 2024 году109.

Особое значение реализация перечислен-
ных мероприятий имеет в преддверии юби-
лейной даты Победы в Великой Отечествен-
ной войне 1941–1945 годов.

5 сентября 2023 года под председатель-
ством Президента России в режиме видео-

Более 100 тыс. Более 7000
школьников и студентов студентов 

в 2023 году стали участниками событий 
и мероприятий, проводившихся в рамках 
патриотической акции «Поклонимся 
великим тем годам», посвященных 
80-летию Сталинградской битвы.

из 72 регионов Российской Федерации 
в 2023 году оказывали добровольческую 
помощь в 900 населенных пунктах Россий-
ской Федерации в рамках акции «Снежный 
десант РСО». Участники движения благо-
устраивали памятники, помогали по хозяй-
ству ветеранам Великой Отечественной 
войны и семьям участников СВО.

связи состоялось заседание Российского 
организационного комитета «Победа», об-
разованного для подготовки и проведения 
мероприятий по празднованию 80-й годов-
щины Победы в Великой Отечественной 
войне 1941–1945 годов. В ходе заседания 
Владимир Путин поддержал идею о созда-
нии Национального центра исторической 
памяти и 2 ноября 2023 года подписал соот-
ветствующий Указ110.

Комментируя решение Президента Рос-
сии, директор Музея Победы, заместитель 
секретаря Общественной палаты России 
Александр Школьник отметил, что к 80-ле-
тию Великой Победы Национальный центр 
исторической памяти будет являться мощ-
ным институтом, который не только позво-
лит сохранять историческую память и эф-
фективно отражать агрессию противников 
нашей страны и ее народа, но и укрепит 
международный авторитет России111.

ЭТНОКОНФЕССИОНАЛЬНОЕ 
МНОГООБРАЗИЕ 
СТРАНЫ И ЕДИНСТВО 
МНОГОНАЦИОНАЛЬНОГО 
НАРОДА РОССИИ
Этнокультурная, национальная, религиозная структура Российской 
Федерации не имеет аналогов. Многовековое цивилизационное 
формирование нашего государства проходило в условиях сложного 
исторического процесса, характеризующегося высоким уровнем 
социальной и демографической динамики. Важнейшей базовой 
характеристикой этого цивилизационного становления стала 
способность к интеграции, учитывающей этноконфессиональную 
специфику различных народов и групп населения, которыми 
на протяжении своей истории прирастала наша страна.

Межнациональные, межрелигиозные отно-
шения являются важнейшей составляющей 
национальной политики, которая, в свою 
очередь, находится в сфере межсекторной 
и межведомственной ответственности клю-
чевых государственных институтов, осущест-
вляющих функции по реализации государ-
ственной политики практически во всех 
сферах жизни общества.

Связующим ведомственным звеном прове-
дения работы по укреплению межнацио-
нального единства со стороны государства 
является Федеральное агентство по де-
лам национальностей (ФАДН). В марте 
2023 года ФАДН при поддержке профиль-
ных министерств Правительством Россий-
ской Федерации было поручено подгото-

2.4

вить дополнительные меры, направленные 
на укрепление межнационального един-
ства в новых регионах Российской Феде-
рации. В рамках поручения ФАДН также 
занимается разработкой комплекса меро-
приятий по реализации в них националь-
ной государственной политики112.

В течение 2023 года Федеральное агент-
ство по делам национальностей при уча-
стии институтов гражданского общества 
вело работу по организации конкурсов, 
форумов, выставок, круглых столов, семи-
наров и других мероприятий, направлен-
ных на достижение межнационального 
и межрелигиозного единства, воспитание 
чувства патриотизма, гражданской иден-
тичности113.
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в 2023 году было распределено 
Федеральным агентством по делам 
национальностей из средств 
федерального бюджета на поддержку 
национально-культурных автономий 
и иных некоммерческих организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере 
реализации государственной национальной 
политики России114.

100 
млн рублей

Общественная палата отмечает, что резуль-
татом системной поддержки государством 
этнокультурного сектора в последние годы 
стало его устойчивое развитие и последо-
вательное расширение. Сегодня субъекты 
этнокультурного сектора занимаются не толь-
ко традиционными вопросами культурных 
фестивалей, этнотуризма, сохранения и пре-
подавания национальных языков, но и во-
лонтерской работой, благотворительностью. 
Большая работа по реализации различных 
специальных проектов и программ была 
проведена организациями этнокультурного 
сектора в рамках Года педагога и наставника.

НКО

национальных 
культурных 
автономий 

религиозных организаций115.

Этнокультурный сектор страны  
сегодня — это: 

более 10 тыс.

1,5 тыс.

37,5 тыс.

Поскольку сектор чаще всего представлен об-
щественными организациями, всегда остро 
стоит вопрос финансирования проектов. Се-
годня подобным инициативам оказывает под-
держку, предоставляет гранты и субсидии Об-
щероссийская общественно-государственная 
организация «Ассамблея народов России», 
учрежденная несколькими этнокультурными 
объединениями и Федеральным агентством 
по делам национальностей116.

Весомую поддержку некоммерческим орга-
низациям, деятельность которых направлена 
на обеспечение межнационального и межре-
лигиозного единства, оказывают Фонд пре-
зидентских грантов и Президентский фонд 
культурных инициатив117. 

Свою работу в этом направлении активно 
ведет и Общественная палата. Помимо реа-
лизации различного рода тематических фе-
стивалей, выставок, конкурсов, на площадке 
Общественной палаты традиционно прово-
дятся экспертные обсуждения, затрагиваю-
щие тематику развития межнациональных 
и межрелигиозных отношений, сохранения 
традиционных духовно-нравственных ценно-
стей и реализации национальной политики. 

Среди таких мероприятий можно выделить 
IV Общероссийскую конференцию «Устойчи-
вое развитие этнокультурного сектора», вклю-
чавшую торжественное награждение побе-
дителей V Всероссийского конкурса лучших 
практик в сфере национальных отношений, 
и IV Всероссийский форум национального 
единства, на тематических дискуссионных 
площадках которого в 2023 году собрались 
более 500 участников и экспертов из 46 
субъектов РФ, в том числе из новых регионов 
России, а также из Беларуси и Кыргызстана118.

Проект Гильдии 
межэтнической 
журналистики «Звук 
Евразии — новые 
горизонты»

При поддержке Общественной палаты 
и Президентского фонда культурных 
инициатив в 2023 году во второй раз был 
реализован проект Гильдии межэтнической 
журналистики «Звук Евразии — новые 
горизонты»119, который объединяет 
этноисполнителей и является площадкой для 
творческой коммуникации и продвижения 
новых музыкальных лидеров120.

Значимым событием в жизни этнокультур-
ного сектора ежегодно становится вруче-
ние всероссийской общественной премии 
за личный вклад в этнокультурное развитие 
и укрепление единства народов России — 
«Гордость нации». В 2023 году одним из ее 
лауреатов стал адыгский поэт, прозаик 
и переводчик, Герой Труда Российской Фе-
дерации и старейший член Общественной 
палаты Исхак Машбаш121.

Крупнейшим государственным и обще-
ственно-политическим мероприятием 
десятилетия, формирующим представление 
населения о себе и являющимся главным 
источником знания о российском обществе, 
его народах, национальностях, домохозяй-
ствах, социальных группах, стала Всероссий-
ская перепись населения 2020–2021 годов.

Общественная палата оказала содействие 
в проведении переписи в 2021 году, а в фев-
рале 2023 года провела общественные 
слушания на тему «Всероссийская перепись 
населения. Итоги и значение для социаль-
но-экономического и общественного раз-
вития»122. Участники общественных слуша-
ний отметили, что результаты переписи 
необходимо использовать для укрепления 
единства многонационального народа 
Российской Федерации, обеспечения 
межнационального согласия, этнокультур-
ного развития народов России. Для этого 
было рекомендовано обращаться к итогам 
переписи при актуализации Стратегии 
государственной национальной политики 
Российской Федерации, Концепции го-
сударственной миграционной политики, 
документов стратегического планирования 
в области национальной безопасности, при 
разработке Концепции государственной 
языковой политики.

В мае 2023 года на заседании Совета 
по межнациональным отношениям Пре-
зидент России отметил, что действующая 
более 10 лет Стратегия государственной 
национальной политики требует актуализа-
ции в современных условиях, учитывающей 
в том числе и вхождение в состав России 
новых субъектов Федерации, которые, как 
и другие регионы страны, являются мно-
гонациональными образованиями123. Со-
ответствующие поручения Правительству 
Российской Федерации и ответственным 
ведомствам были даны в июле 2023 года. 
Важной новацией, предусмотренной в по-
ручениях, стала необходимость подготовки 
и обнародования начиная с 2024 года еже-

Согласно результатам 
проведенной в 2021 году 
Всероссийской переписи 
населения, в России 
проживают представители 

370

194 

16,6 млн124 

различных национальностей.

языках,

Перепись показала рост числа людей, 
которые не ответили на вопрос 
о национальной принадлежности, — 
в 2010 году таких ответов было получено 
5,7 млн, в 2021 это число составило 

Люди, проживающие на территории 
России, говорят на более чем

133 из которых относятся к языкам 
России125

годного государственного доклада о реа-
лизации государственной национальной 
политики России126.

Комментируя данное поручение, участ-
ник встречи Совета по межнациональным 
отношениям с Президентом России, пред-
седатель Комиссии по межнациональным, 
межрелигиозным отношениям и миграции 
Общественной палаты Владимир Зорин 
отметил необходимость пересмотра пока-
зателей, характеризующих эффективность 
деятельности органов государственной вла-
сти по реализации государственной нацио-
нальной политики. По его мнению, сегодня 
эти показатели нацелены по большей части 
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на проведение массовых мероприятий 
с упором на их частоту и количество задей-
ствованных участников, для объективной 
оценки ожидаемых результатов необходимо 
внедрение качественных характеристик. 
Не менее важно стимулировать развитие 
инфраструктуры реализации государствен-
ной национальной политики на новых 
территориях. Перед федеральными орга-
низациями сегодня стоит первоочередная 
задача по созданию филиалов, на базе 
которых должна развернуться эта инфра-
структура: национально-культурные центры, 
дома народного творчества, этнокультурные 
объекты и др.

Тема эффективности государственной на-
циональной политики в текущих геополити-
ческих реалиях получила детальное рас-
смотрение в рамках региональных форумов 
Общественной палаты «Сообщество». Давая 
оценку реализуемой модели государствен-

ной национальной политики, участники 
мероприятия «Многонациональный народ 
России. Традиции, воля, единство», состояв-
шегося 1 августа в Якутске127, подчеркнули, 
что она оказалась эффективной в условиях 
новых испытаний и вызовов. 

Отмечая актуальность и стратегическую зна-
чимость для настоящего и будущего нашей 
страны сохранения единства многонацио-
нального народа России сегодня, институт 
общественных палат оказывает экспертную 
и представительскую поддержку развитию 
этнокультурного сектора в стране: в рамках 
Общественной палаты Российской Федера-
ции данные задачи курирует профильная 
комиссия, в состав которой входят предста-
вители традиционных российских религий, 
общественных межнациональных и этно-
культурных организаций, работают подоб-
ные комиссии и в составе общественных 
палат субъектов Российской Федерации.

россиян россиян

полагают, что в последние годы 
отношения между представителями 
разных национальностей стали более 
напряженными. За десять лет этот 
показатель ощутимо снизился — на 18 п.п., 
в 2013 году так считали 57%.

сегодня отмечают, что 
межнациональные отношения стали 
менее напряженными. В сравнении 
с показателями аналогичных 
опросов 10-летней давности данный 
показатель вырос более чем в 2 раза 
(2013 г. — 7%).

думают, что в сфере межнациональных 
отношений все стабильно, никаких 
изменений ни в лучшую, ни в худшую 
сторону не ощущается.

Межнациональные отношения в 2023 году

39% 15% 

еще 38% 
Источник: ВЦИОМ // Иммигранты в России: 
за и против / https://wciom.ru/analytical-reviews/an-
aliticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv

МИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА: 
ВЫЗОВЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
Текущая ситуация в сфере экономики, демографии, 
межконфессиональных и межнациональных отношений в нашей 
стране обусловливает необходимость постоянного внимания 
общественных и государственных институтов к миграционной 
политике, учету комплекса динамично меняющихся социально-
экономических и политических факторов в ее совершенствовании. 

В миграционных процессах имеется поло-
жительный потенциал, оказывающий непо-
средственное влияние на развитие стра-
ны, — это возможность восполнить убыль 
населения, а также привлечь на российский 
рынок труда дополнительную квалифици-
рованную рабочую силу, обеспечивающую 
рост экономики страны. С другой сторо-
ны, неконтролируемая и нерегулируемая 
миграция, не сопряженная с культурной 
адаптацией иностранных граждан, ведет 
к возрастанию социальных рисков, создает 
угрозу национальной безопасности России. 

2.5

 Согласно статистическим 
данным Единой 
межведомственной 
информационно-
статистической системы, 
за I и II кварталы 2023 года 
в Россию въехало 7,1 млн 
иностранных граждан, 

2,5 млн
из которых являются трудовыми  
мигрантами128.

В 2023 году были внесены существенные из-
менения в Концепцию государственной ми-
грационной политики на 2019–2025 годы129.

В обновленной Концепции впервые под-
черкивается необходимость принятия 
мер против любых форм дискриминации 
иностранных граждан по признакам расы, 
социальной, национальной или религиоз-
ной принадлежности, отмечается необходи-
мость обеспечения равного доступа к госу-
дарственным или муниципальным услугам. 
Важной новацией Концепции государствен-
ной миграционной политики стала отмечен-
ная в стратегическом документе необходи-
мость культурной и социальной адаптации 
мигрантов.

Комментируя эти изменения, члены Обще-
ственной палаты отметили, что они проде-
монстрировали готовность и возможность 
государства быстро реагировать на посто-
янно изменяющуюся социально-экономи-
ческую обстановку в стране и политическую 
обстановку на международной арене130.

На дальнейшее совершенствование мигра-
ционной политики направлены и принятые 
в 2023 году изменения миграционного за-
конодательства131, согласно которым ино-
странные граждане получили возможность 
вставать на учет через Единый портал 
государственных и муниципальных услуг132.

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv
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Развитие системы устойчивого партнер-
ства между органами государственной 
власти и институтами гражданского об-
щества в сфере решения задач по пред-
упреждению и ликвидации конфликтов, 
вызываемых миграционными процессами, 
адаптации и интеграции мигрантов явля-
ется одним из доказавших свою эффектив-
ность механизмов реализации государ-
ственной миграционной политики.

Активная работа в 2023 году по этому на-
правлению велась Общественной палатой, 
на площадке которой при широком уча-
стии научного и экспертного сообществ, 
представителей МИД России, Совета при 
Президенте РФ по межнациональным 
отношениям, Торгово-промышленной 
палаты России, Совета при Президенте 
РФ по развитию гражданского общества 
и правам человека в течение 2023 года 
обсуждались различные аспекты миграци-
онных процессов в нашей стране. 

В текущем году предметом для обсужде-
ния стали такие ключевые вопросы реали-
зации миграционной политики в России, 
как образовательная подготовка мигран-
тов, в том числе подтверждение ино-
странными гражданами уровня владения 
русским языком133, современные походы 
к социокультурной адаптации, позволяю-
щие знакомить мигрантов с российскими 
традициями еще до въезда в страну134, 
обеспечение безопасности и предупре-
ждение конфликтов в связи с увеличением 
миграционных потоков.

На необходимость устранения барьеров 
для въезда высококвалифицированных 
иностранных специалистов в 2023 году 
указал Президент России135. 

Общественная палата также не оставляет 
вопросы миграции без внимания. В рам-
ках регионального форума «Сообщество» 
члены Общественной палаты и пригла-
шенные эксперты провели заседание 
секции на тему «Совершенствование 
миграционных процессов и механизмов 
по привлечению высококвалифицирован-
ных специалистов и разделяющих тради-
ционные ценности иностранцев в Рос-
сию»136. Участники мероприятия пришли 
к выводу, что нашей стране необходимо 
переходить к регулируемой миграции, при 

которой исходя из запросов рынка прогно-
зируется и обеспечивается поток специа-
листов из других стран. 

В связи с этим актуальным вопросом, тре-
бующим своего решения, остается фор-
мирование необходимой инфраструктуры 
для мигрантов, желающих переехать в Рос-
сию. Сегодня отсутствует возможность 
начать оформление документов удаленно, 
сильно ограничено количество квот для 
иностранцев на получение вида на жи-
тельство, поскольку на практике все квоты 
отдаются гражданам из стран бывшего 
СССР. Перспективным решением, по мне-
нию экспертов Общественной палаты, 
может стать единая онлайн-платформа, где 
все желающие могут оценить свои шансы 
на переезд в Россию с точки зрения вос-
требованности как специалистов и начать 
все необходимые процедуры онлайн138.

В продолжение обсуждения этой темы 
на площадке Общественной палаты состо-
ялась конференция139, в рамках которой 
эксперты совместно с иностранными граж-
данами, прибывшими в Россию работать, 
выявили ряд сложностей, с которыми им 
пришлось столкнуться. Прежде всего они 
связаны с отсутствием единых требований 
к пакету документов у миграционных цен-
тров, определенные препятствия возника-
ют и в связи с коротким сроком действия 
справок о наличии судимости.

В рамках проекта при всех главах 
муниципальных образований, городских 
и районных поселений созданы советы 
по вопросам межнациональных, 
межконфессиональных отношений 
и миграции. Наряду с представителями 
власти в них входят лидеры 
национальных диаспор, наиболее 
активные жители, работодатели137.

Проект «Москва — 
территория 
взаимопонимания»

Рассматривая различные аспекты реали-
зации миграционной политики в России, 
а также развития и совершенствования 
миграционных процессов, члены Обще-
ственной палаты отмечают, что миграцион-
ный процесс должен быть четко артикули-
рован государством. Для потенциальных 
мигрантов должны быть предусмотрены, 
с одной стороны, определенные префе-
ренции, с другой — некоторые ограниче-
ния140. В решении этих вопросов необхо-
дим гибкий сбалансированный подход, 
который не создает риски, а работает 
на развитие страны и экономики.

В вопросах адаптации и интеграции ми-
грантов государство должно задавать стан-
дарты, исходя из потребностей граждан 

страны, прежде всего местного населения. 
Какие мигранты стране нужны? Сколько 
она готова потратить средств на их инте-
грацию? В каком случае будет считаться, 
что они достаточно адаптированы и инте-
грированы? Ответы на эти вопросы позво-
лят некоммерческим организациям, за-
действованным в решении этих вопросов, 
выстраивать свою работу более эффектив-
но и системно141.

Все эти аспекты Общественная палата 
предлагает учесть в рамках дальнейшего 
совершенствования миграционного за-
конодательства, что позволит обеспечить 
в том числе и необходимые условия для 
привлечения высококвалифицированных 
специалистов из зарубежных стран.

россиян

опрошенных граждан,

участников опроса убеждены, что трудовая 
миграция — это положительное явление 
для страны. Показатель 2023 года в разы 
превышает предыдущие замеры ВЦИОМ 
(2006 год — 21%, 2008 год — 14%, 2013 год — 
14%).

На представления о трудовой миграции 
не оказывает значительного влияния 
урбанизированность. 

это почти в 2 раза меньше, чем 10 лет 
назад (2013 год — 74%).

Обратного мнения сегодня 
придерживаются

Иммигранты в России: за и против

47% 

40% 
Источник: ВЦИОМ // Иммигранты в России: 
за и против / https://wciom.ru/analytical-reviews/analit-
icheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv

И в крупных городах, и на селе люди 
по этому вопросу думают примерно 
одинаково — поддерживают трудовую 
миграцию

столичных 
жителей

сельчан
50% и 47% 

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО 
ЛИДЕРСТВА

Определенная Президентом России цель по укреплению 
технологического суверенитета на протяжении этого года приняла 
характер масштабной и четко очерченной национальной задачи. 
Сегодня и государство, и общество едины в понимании того, что 
от успешного развития национальных производств и технологий 
зависят конкурентоспособность российской экономики 
и отечественных компаний, безопасность страны и благополучие 
каждого человека.

Беспрецедентное давление на Россию стимулировало 
масштабный переход к переустройству российской экономики 
и ее переориентации на новые рынки. Ключевой задачей 
в сложившихся условиях стало сплочение общества и государства 
в целях достижения суверенитета во всех сферах жизни, в том числе 
кадровой независимости российской экономики. 

20 мая 2023 года была принята «Кон-
цепция технологического развития 
до 2030 года», в которой определяются 
основные вызовы, принципы и цели тех-
нологического развития страны. Глав-
ными целями, которых должна достичь 
страна до 2030 года, являются обеспече-
ние национального контроля над воспро-

3.1

изводством критических142 и сквозных143 
технологий, переход к инновационно 
ориентированному экономическому ро-
сту, усиление роли технологий как фак-
тора развития экономики и социальной 
сферы и технологическое обеспечение 
устойчивого функционирования и разви-
тия производственных систем144. 

По приблизительным подсчетам, 
на Российскую Федерацию было 
наложено 

которые призваны нанести 
сокрушительный удар государству.

ограничительных мер,

более 16 тыс.

~ 200
более 300
федеральных законов

мер поддержки 

Для оказания поддержки людям, предприя-
тиям и регионам органами законодательной 
власти с начала специальной военной опера-
ции было принято 

Источник: РИА Новости // В России с начала СВО 
приняли 192 закона для противодействия санкциям / 
https://ria.ru/20230721/sanktsii-1885449237.html

Платформа «Россия — страна 
возможностей»

Для сферы образования это определяет 
глобальный вызов — задачу создания меж-
уровневых бесшовных программ подготов-
ки инженерных кадров по всем уровням об-
разования, для всех критических отраслей.

Эксперты Общественной палаты отмечают, 
что для этого должны быть решены несколь-
ко ключевых задач, связанных с повыше-
нием престижа инженерных профессий, 
формированием инженерно-технологиче-
ской грамотности у педагогов и наставни-
ков, созданием инженерно-технологических 
кружков и комплексных механизмов проф-
ориентации, а также системы стимулиро-
вания привлечения кадров в инженерию 
и технологии.

20 млн

  Платформа объединяет 
26 конкурсов, проектов 
и олимпиад, каждый 
из которых имеет свою 
аудиторию и предлагает 
различные пути к успеху. 

человек

За 5 лет работы платформы участниками 
ее проектов стали 

а партнерами — 

из всех регионов России  
и из 150 стран мира, 

Более 1500
компаний, вузов,  
государственных 
и общественных 
организаций.

Формированию у молодых людей навы-
ков и компетенций, необходимых для 
обеспечения технологического лидер-
ства, способствует реализация множества 
проектов, проведение конкурсов, олимпи-
ад. Ярким примером подобного проекта 
является платформа «Россия — страна 
возможностей». 

Источник: Официальный сайт открытой 
платформы «Россия — страна возможностей» // 
АНО «Россия — страна возможностей» — О нас / 
https://rsv.ru/about-us/
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ОБРАЗОВАНИЕ В НОВЫХ 
ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ 
И СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ

Стремление России обеспечить технологическое лидерство 
сформировало закономерный общественный запрос на модернизацию 
образовательной системы. В 2023 году особое внимание было 
направлено на переосмысление и доработку учебных планов, 
улучшение качества школьной среды, повышение взаимодействия 
системы среднего профессионального образования и работодателей, 
подготовку прочной базы для развития у нового поколения 
технологических лидеров системы инженерного мышления.

До недавнего времени учебные програм-
мы, реализуемые в российских школах, 
носили рекомендательный характер, од-
нако в 2023 году был разработан «золотой 
стандарт» обучения, который устанавли-
вает обязательный минимум по основным 
школьным предметам. Кроме того, был раз-
работан новый школьный учебник по исто-
рии России, введены занятия по профо-
риентации для школьников, расширена 
программа предмета «Основы безопасно-
сти и защиты Родины».

В процесс трансформации образователь-
ной системы сегодня активно вовлекается 
и молодое поколение. Креативный и про-
фессиональный ресурс молодежи в регио-
нах страны используется в реализации про-
екта «Школа мечты», новый сезон которого 
стартовал в октябре 2023 года. Его задача — 
качественно улучшить результаты реализа-
ции Федеральной программы капремонта 
школ «Модернизация школьных систем 
образования»145. Это проект, в котором субъ-
ектам Российской Федерации предлагается 

3.2

Образовательные 
нововведения 
поддерживаются 
сообществом родителей, 
об этом говорят данные 
социологических опросов. 

опрошенных согласны с введением 
пункта о содействии добровольческой 
(волонтерской) деятельности 
обучающихся, их участии в общественно 
полезном труде.

89,9% 

Источник: Институт изучения детства, семьи 
и воспитания // Большинство родителей 
поддерживает законопроект о «трудовом 
воспитании» / https://институтвоспитания.рф/
press-center/news/bolshinstvo-roditeley-podderzhi-
vaet-zakonoproekt-o-trudovom-vospitanii/

представляющие все федеральные округа 
страны, участвуют в реализации проекта: 

29

40 и 121
регионов,

учебных 
заведений 

школа

Яркими примерами реализации проекта 
«Школа мечты» являются школа «Точка 
будущего» в городе Иркутске146 и школа 
Global в городе Липецке147.

Проект «Школа мечты» 8-й сезон Национальной 
технологической олимпиады 
2022/23 учебного года

наладить взаимодействие школ, вошедших 
в президентскую программу капремонта, 
с региональными университетами, готовя-
щими будущих архитекторов и дизайнеров. 
Дизайн школьных пространств прорабаты-
вают студенты, желающие помогать в реше-
нии социально значимых задач.

Вовлечением школьников и студентов 
в процесс изучения науки и новых техно-
логий занимается Кружковое движение 
Национальной технической инициативы, 
которое также выступает организатором 
масштабной Национальной технологиче-
ской олимпиады149. 

Одним из ключевых профориентационных 
проектов для школьников в текущем году 
стал федеральный проект «Билет в буду-
щее», который создан для ранней профес-
сиональной ориентации учеников 6–11-х 
классов и входит в федеральный проект 
«Успех каждого ребенка» нацпроекта «Об-
разование».

Эксперты Общественной палаты отмечают, 
что обеспечение технологического суве-
ренитета и кадрового потенциала страны 
и регионов в первую очередь должно опи-

школьников и студентов

135 тыс.

из России и других стран приняли участие. 

Победителями и призерами стали 
374 учащихся школ и 101 студент. 
Школьники, вышедшие в финал 
каждого из 28 профилей, получили 
возможность поступить в университеты 
без вступительных экзаменов или со 100 
баллами ЕГЭ по профильному предмету148.

Новый цикл 2023/24 года, реализующийся 
в настоящий момент, объединяет уже 52 
профиля для студентов и школьников.

Более

Программа 
профориентации  
«Билет в будущее»150

89 6 млн

участников

регионов просмотров 
платформы в сети 
Интернет

более1,5 млн

раться на систему массового общедоступно-
го технологического образования в школах, 
обеспечивая базовое освоение компетенций 
и навыков, необходимых для развития суве-
ренного высокотехнологичного производ-
ства, с учетом потребностей регионов.

https://%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F.%D1%80%D1%84/press-center/news/bolshinstvo-roditeley-podderzhivaet-zakonoproekt-o-trudovom-vospitanii/
https://%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F.%D1%80%D1%84/press-center/news/bolshinstvo-roditeley-podderzhivaet-zakonoproekt-o-trudovom-vospitanii/
https://%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F.%D1%80%D1%84/press-center/news/bolshinstvo-roditeley-podderzhivaet-zakonoproekt-o-trudovom-vospitanii/
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Сегодня возрастает и роль обществен-
ных союзов и объединений, позволяющих 
тиражировать успешные практики и про-
граммы профильной технологической 
подготовки детей в рамках общего и до-
полнительного образования. Примером 
подобного объединения является Консор-
циум по развитию школьного инженерно-
го-технологического образования153. 

Участники Консорциума — 100 ведущих 
образовательных организаций из 25 ре-
гионов России, а также из республик 
Беларусь и Кыргызстан, осуществляющих 
углубленное изучение отдельных предме-
тов и открывающих инженерные классы, 
призванные стать базисом формирования 
инженерных компетенций учащихся.

В настоящее время в России содержа-
тельную перезагрузку проходит и система 
среднего профессионального образова-
ния. Локомотивом этого процесса стал фе-
деральный проект «Профессионалитет» — 
новый формат сотрудничества колледжей 
и работодателей в формате образователь-
но-производственных кластеров, реализу-
ющих интенсивные программы подготовки 
рабочих и специалистов среднего звена 
под конкретный заказ работодателей с их 
непосредственным участием.

Проект «Пространство 
технологического развития 
школьников» был включен 
в топ-100 ежегодного Форума 
«Сильные идеи для нового 
времени — 2023» и поддержан 

АСИ и Общественной палатой как 
имеющий важное значение для развития 
кадрового потенциала страны в сфере 
инженерии151.

Конкурс научно-
технологических проектов 
«Большие вызовы»

83
региона

участвуют в конкурсе

Более 110 000 участников уже 
приняли вызов

Федеральный проект 
«Профессионалитет»154 

регионов 
России

образовательно- 
производственных 
кластеров 

колледжей

тыс. студентов

220 925

868,668
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Пример проекта, успешно реализующего 
такие задачи, — «Пространство техноло-
гического развития школьников». Проект 
позволяет регионам запустить урок «Тех-
нология» в соответствии с вызовами вре-
мени и потребностями реального сектора 
экономики, дает возможность школьникам 
осваивать такие компетенции, как адди-
тивные технологии, робототехника, систе-
мы передачи данных, беспилотные систе-
мы, на примере реальных производств 
региона, мотивируя детей на дальнейшую 
работу на местных предприятиях. 

Среди системных профориентационных 
проектов важно также выделить инициа-
тиву «Большие вызовы» — всероссийский 
конкурс научно-технологических проектов 
для старшеклассников и студентов, кото-
рые занимаются научной или исследова-
тельской деятельностью152.

посетили финал чемпионата. 

За победу в финале соревновались

в том числе из 4 новых субъектов Рос-
сийской Федерации. 

В открытых международных соревнова-
ниях в рамках Национального чемпиона-
та «Абилимпикс» состязались участники 
из 7 иностранных государств157.

Более 4 тыс. человек посетили 
мероприятия чемпионата, свыше 100 тыс. 
следили за событием в режиме онлайн. 

финалистов регионов 
России, 

769

Вклад в решение задачи кадрового су-
веренитета эффективно вносят и чемпи-
онаты профессионального мастерства. 
В рамках Всероссийского чемпионатного 
движения по профессиональному ма-
стерству, которое пришло на смену ушед-
шего из России чемпионата WorldSkills, 
реализуются два ключевых мероприятия: 
всероссийский чемпионат по професси-
ональному мастерству «Профессионалы» 
и «Чемпионат высоких технологий», задача 
которых — содействовать кадровому обе-
спечению отраслей экономики. 

С 18 по 21 сентября 
в Великом Новгороде 
прошел финал Чемпионата 
высоких технологий.

Финал чемпионата 
«Абилимпикс-2023» 
состоялся 23–25 октября 
в Москве156.

конкурсантов

 экспертов155

человек

регионов 
России

170

114

из 32
и пяти иностранных государств — 
Азербайджана, Сирии, Индии, Ганы, 
Беларуси боролись за победу в финале. 

Правильность выполнения конкурсных 
заданий проверяли

более 2,5 тыс.

из 77 

59

« Абилимпикс». В рамках деловой програм-
мы чемпионата в текущем году обсужда-
лись вопросы профессиональной реаби-
литации ветеранов СВО.

Члены Общественной палаты неоднократ-
но отмечали, насколько важно уделять 
внимание формированию среды, внутри 
которой школьники, студенты и молодые 
специалисты могут проявить себя и полу-
чить ценный опыт. Значимым современ-
ным проектом в этой области является 
Образовательный центр «Сириус», дея-
тельность которого направлена на выяв-
ление, развитие и поддержку детей с вы-
дающимися способностями в различных 
сферах158. 

Участие в развитии отраслей экономики 
людей с ограниченными возможностя-
ми здоровья — фокус внимания чемпи-
оната профессионального  мастерства 



Интеллектуальное лидерство

6160

6 73 4 51 2

С другой стороны, для формирования 
и поддержания передовой образователь-
ной системы важными составляющими яв-
ляются и межведомственная интеграция, 
и коммуникация — именно эти направ-
ления реализуют Центр знаний «Машук» 
и Мастерская управления «Сенеж», зани-
мающиеся подготовкой просветительских 
и управленческих кадров159.

В условиях масштабной трансформации 
экономики страны, актуализации запросов 
на технологический суверенитет России 
в российском обществе повышается зна-
чимость дополнительного образования 
и в целом непрерывности обучения. Это 
подтверждают результаты мониторинга 
ВЦИОМ. 

Абсолютное большинство россиян 
убеждены, что для карьерного роста 
необходимо регулярно повышать свою 
квалификацию:

За последние 15 лет дополнительное 
профессиональное образование стало более 
востребовано среди россиян: доля имеющих 
опыт профессиональной переподготовки 
после завершения основного образования 
выросла за этот период 92% 

86% 

С 2019 года доля сторонников этой 
позиции не изменилась (2019 год — 93%). 

Непрерывное получение знаний — 
рецепт не только карьерного роста, 
но и жизненного успеха: 

россиян считают, что упорный труд 
и постоянное обучение важнее 
врожденного таланта, важность которого 
отмечают только 8% опрошенных граждан.

с 41 до 49% 

28%,

Более четверти опрошенных проходили 
курсы повышения квалификации один-два 
раза —

каждый пятый — более трех раз — 21% 
(2008 год — 15%). 

Основной вклад в прирост показателя внесли 
те, кто имеет многократный опыт профес-
сиональной переподготовки. Ни разу не об-
новлял профессиональные знания после 
завершения основного образования каждый 
второй опрошенный — 50% (2008 год — 55%).

Обучение длинною в жизнь: результаты социологического опроса ВЦИОМ

Источник: ВЦИОМ // Обучение длиною в жизнь /  
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/
obuchenie-dlinoju-v-zhizn

Принятые государством меры по развитию 
школьного и среднего образования являют-
ся ответом на сущностные изменения вну-
тренней среды, в первую очередь вектора 
развития российской экономики как неза-
висимого и самодостаточного направления, 
обозначившего потребность в новом вос-
приятии образовательного процесса, заклю-
чающегося в воспитании нового поколения 
в духе инженерного мышления и в поиске 

талантливых, проявляющих интерес к уче-
бе и заинтересованных в карьерном росте 
юношей и девушек. 

Технологическое первенство, создание 
новых конкурентоспособных разработок, 
построение передовой образовательной 
системы — все это масштабные цели, пер-
вые шаги к достижению которых совершены 
уже в этом году. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
РОССИЙСКОЙ СИСТЕМЫ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
Выход страны из Болонской системы образования был необходимым 
шагом на пути формирования новой системы высшего образования, 
которая должна обеспечивать кадрами нового времени экономику 
Российской Федерации.

12 мая 2023 года в целях содействия совер-
шенствованию системы высшего образо-
вания, подготовки квалифицированных 
кадров для обеспечения долгосрочных 
потребностей отраслей экономики и со-
циальной сферы Президентом России был 
подписан Указ о пилотном проекте реа-
лизации национальной системы высшего 
образования160. Пилотный проект пред-
усматривает установление двух уровней 
высшего образования — базового и специ-
ализированного, а также одного уровня 
профессио нального образования — аспи-
рантуры. На уровне специализированного 
высшего образования будут выполняться 
программы магистратуры, ординатуры и ас-
систентуры-стажировки. 

Университеты — участники пилотного про-
екта разрабатывают и утверждают образо-
вательные стандарты всех перечисленных 
уровней образования, самостоятельно опре-
деляя в рамках заданных значений сроки 
освоения программ с учетом направлений 
подготовки, специальности, квалификации 
и той отрасли экономики или социальной 
сферы, для которой готовятся кадры.

Участники пилотного проекта начиная 
с 2024 года каждые полгода будут представ-
лять в Правительство Российской Федера-
ции доклад о ходе его реализации, включаю-
щий и предложения по его корректировке.

3.3

Пилотный проект продлится до 
2026 года,  
он реализуется на базе  
6 университетов161:

• Балтийский федеральный университет 
имени Иммануила Канта;

• Московский авиационный институт 
(национальный исследовательский 
университет);

• Национальный исследовательский 
технологический университет МИСИС;

• Московский педагогический 
государственный университет;

• Санкт-Петербургский горный 
университет императрицы Екатерины II;

• Национальный исследовательский 
Томский государственный университет. 

Пилотный проект реализации 
национальной системы высшего 
образования

Всего будет создано 179 программ 
базового высшего образования и 103 
программы специализированного высшего 
образования162. 

https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/obuchenie-dlinoju-v-zhizn
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/obuchenie-dlinoju-v-zhizn
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С 1 сентября 2025 года новая национальная 
система высшего образования будет вне-
дрена во всех вузах России. К этому времени 
будет создан макет новой системы и утверж-
дены новые образовательные стандарты163.

Помимо реализации данного пилотного 
проекта происходят трансформация и поиск 
новой «гибкой» образовательной модели. 
Одним из ее проявлений является развитие 
модели «сетевого образования»164. Эта фор-
ма обучения была успешно апробирована 
и по поручению Президента России расши-
рена165. Суть этой системы заключается в том, 
что обучающийся получает образование 
на базе нескольких организаций, в случае 
с высшим образованием — на базе двух 
университетов, а также взаимодействует 
с регио нальными работодателями. 

Этот механизм подготовки кадров сегодня 
востребован среди абитуриентов и поддер-
живается региональными властями. Благода-
ря межрегиональному сотрудничеству между 
организациями высшего образования регио-
нальные промышленные предприятия могут 
получать необходимые для работы кадры, 
а молодежь не покидает регион в целях полу-
чения специализированного образования.

Успешно продолжается реализация про-
грамм, направленных на совершенство-
вание учебных заведений. Привлекатель-
ность вузов удается повысить в том числе 
благодаря реализации самой масштабной 
в истории современной России государ-
ственной программе поддержки универси-
тетов «Приоритет 2030».

Программы сетевого 
образования

университетах

образовательных 
программ167

сетевых  
программ

колледже166

в 9

16

6

и 1
С 1 сентября 2021 года такие 
программы реализуются

В 2022 году реализовывалось еще 

Только на базе МИФИ в 2023 году 
реализуется 

совместно с предприятиями-
партнерами168

Государственная программа 
поддержки университетов 
«Приоритет 2030»

  В рамках программы «Приори-
тет 2030» на 2022 год организа-
ции высшего образования — 
участники (132 университета 
из 54 регионов страны) показа-
ли следующие результаты: 

• успешно выполнили свыше 6 тыс.  
научно-технических, творческих  
и социальных проектов;

• создали и обновили более 1 тыс.  
образовательных программ;

• создали и модернизировали  
более 500 лабораторий;

• создали более 450 консорциумов  
с научными организациями;

• реализовали НИОКР на сумму свыше 
100 млрд рублей;

• создали более 8,7 тыс. результатов 
интеллектуальной собственности, защи-
щенных патентами и свидетельствами  
Российской Федерации.

Программа охватывает 

Цель программы «Приоритет 2030» — 
к 2030 году сформировать в России более 100 
прогрессивных современных университетов — 
центров научно-технологического и социаль-
но-экономического развития страны.

более 60% 

более 80% 

региональных 
вузов

На территории этих регионов проживает

всего 
населения 
страны169.

Источник: Минобрнауки России // Реализация 
программы стратегического академического лидерства 
«Приоритет 2030» / https://fgosvo.ru/uploadfiles/Informa-
tion/Report_Prioritet_2030.pdf

В рамках реализации программы «Приори-
тет 2030» и федерального проекта «Передо-
вые инженерные школы» создаются образо-
вательные пространства для комплексной 
подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации кадров с применением пер-
сонифицированного и практикоориенти-
рованного подходов в интересах регионов 
и страны в целом.

Сегодня университеты становятся не только 
местом получения образования, но и пло-
щадкой для научной экспертизы и диалога 
с бизнесом. 

Развитие университетских кампусов осу-
ществляется в рамках программы «Наука 
и университеты», в ходе реализации ко-
торой были сформированы научно-обра-
зовательные центры (НОЦ)170 мирового 
уровня и научные центры мирового уровня 
(НЦМУ)171 продолжающие реализацию про-
грамм развития, призванных обеспечить 
технологический суверенитет и технологи-
ческое лидерство страны путем повышения 
эффективности взаимодействия научных 
и образовательных организаций с реальным 
сектором экономики.

В августе 2023 года на площадке форума 
«Сообщество» в Самаре в рамках круглого 
стола «НОЦ мирового уровня — интеграция 
науки, образования, производства и обще-
ства» было показано, что благодаря эффек-
тивной коллаборации региональных властей 
и образовательно-научно-производственных 
объединений участников, НОЦ мирового 
уровня сумели включиться в развитие вы-
сокотехнологичных производств и их кадро-
вое обеспечение как площадки вовлечения 
в обеспечение роста внутреннего регио-
нального продукта, во многих случаях выходя 
на продуктивное межрегиональное взаимо-
действие172. Следующим шагом в их развитии 
может стать формирование комплексных 
научно-технических программ и проектов 
полного инновационного цикла различных 
типов, проектов технологического суверени-
тета, в которых сложившиеся в НОЦ и НЦМУ 
консорциумы могут взять на себя функции 
головных организаций — координаторов 
соответствующих программ.

При активном участии комиссии по раз-
витию высшего образования и науки Об-
щественной палаты в настоящий момент 
продолжается работа по формированию 
комплексных и входящих в их состав науч-
но-технических задач, для решения которых 
будут разрабатываться и реализовываться 
такие программы.
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4578 

~ 600

новых высокотехноло-
гических рабочих мест,

В настоящее время дей-
ствуют 15 научно-образова-
тельных центров мирового 
уровня, объединяющих 

Среди участников НОЦ — 145 
вузов, 140 научных организа-
ций, 319 организаций реаль-
ного сектора экономики. 

С января по декабрь  
2022 года получены

Создано

6,5 тыс. человек завершили обучение в цен-
трах развития компетенций руководителей 
научных, научно-технических проектов и ла-
бораторий в интересах развития регионов.

Национальный проект  
«Наука и университеты» 

различных участников

патента на изобретения, 

в 36 регионах страны. 

подготовлены более 18 тыс. научных статей. 

Более 550 технологий разработаны и пе-
реданы для внедрения в производство 
в организациях, действующих в реальном 
секторе экономики.

Источник: Национальные проекты России // В России 
действуют 15 научно-образовательных центров 
мирового уровня / https://национальныепроекты.рф/
news/v-rossii-deystvuyut-15-nauchno-obrazovatelnykh-tsen-
trov-mirovogo-urovnya
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В ближайшей перспективе предстоит 
синхронизировать данные меры государ-
ственной научно-технической политики 
с планом мероприятий Концепции науч-
но-технологического развития. Эта работа 
также ведется при активном участии Об-
щественной палаты. Уже состоялись засе-
дания Координационного совета по наци-
ональным проектам и народосбережению, 
экспертные дискуссии, результатом кото-

рых стали конкретные предложения и ре-
комендации по повышению эффективно-
сти государственной научно-технической 
политики. Например, было подготовлено 
развернутое предложение о разработке 
и реализации пакета пилотных научно-тех-
нических программ в сфере микроэлек-
троники в целях обеспечения высокотех-
нологичных отраслей промышленности 
отечественной элементной базой.

Позиции, широко обсуждаемые на дискуссионных площадках 
(форумах, проектных сессиях, конференциях), посвященных 
деятельности НОЦ мирового уровня и смежным вопросам, 
раскрывают основные направления усилий, направленных 
на развитие высшего образования и науки в России. 

Сегодня это:

• развитие реально действующей инновационной экосистемы формирования 
и работы проектных команд на основе научно-производственно-социальной 
кооперации; 

• задача по выработке механизмов поддержки и реализации разработок 
в практической плоскости, обеспечивающих внедрение, научное, кадровое, 
экономико-правовое сопровождение проектов;

• привлечение молодежи к работе проектных комитетов и команд, инженерному 
творчеству, науке, проектной деятельности, овладению инженерно-техническими 
специальностями в контексте развития интеллектуального потенциала 
технологического развития страны.

ОБЩЕСТВЕННЫЕ ПРОЕКТЫ 
И МЕРОПРИЯТИЯ ПО 
ПОДДЕРЖКЕ ТЕМЫ 
УКРЕПЛЕНИЯ СУВЕРЕНИТЕТА 
В КЛЮЧЕВЫХ СФЕРАХ 
ОБЩЕСТВЕННО-
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЖИЗНИ 
Предыдущие десятилетия прошли под знаменем глобализации, которая 
обернулась угрозой культуре, самосознанию и идентичности тех стран, 
в которых преобладают традиционные ценности, в числе которых 
оказалась и Россия. Активно применяющимся методом борьбы с нашей 
страной становятся фейки, распространяемые в социальных сетях 
и используемые для дестабилизации внутренней ситуации.

Продолжающееся в настоящее время нега-
тивное воздействие на информационный 
суверенитет Российской Федерации сформи-
ровало в обществе запрос на появление до-
стоверных источников информации. Россий-
ское гражданское общество при поддержке 
государства создает инструменты, которые по-
зволяют очищать информационное простран-
ство и формировать собственную повестку.

Для борьбы с массовым распространени-
ем фейков АНО «Диалог» реализует проект 
«Лапша Медиа»173. В рамках проекта осущест-
вляется сбор непроверенной информации, ее 
перепроверка с использованием официаль-
ных документов, научных исследований, пер-
воисточников, а также при помощи экспертов 
в различных областях. При этом услуги факт-
чекинга на сайте проекта открыты для всех.

3.4

более 3,3 тыс.
уникальных тем фейковых сообщений. 

По данным АНО «Диалог», в январе — 
октябре 2023 года зафиксировано 

По прогнозам экспертов, к концу 
года ожидается планомерный рост их 
количества до 4 тысяч с 12,5 млн копий 
фейковой информации.

Топ-5 фейков 2023 года набрали более 
600 млн просмотров — это более 393 тыс. 
постов и более 15 млн реакций174. 
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Эксперты Общественной палаты на протяже-
нии последних лет неоднократно поднимали 
и обсуждали тему наводнения социальных 
сетей деструктивным контентом, отмечая, что 
России необходимо создать свой «инфор-
мационный щит», который будет защищать 
отечественный цифровой суверенитет.

Для достижения этой цели в 2023 году 
по инициативе Общественной палаты был 
запущен проект «Хорошие новости». Основ-
ная идея проекта — распространение в Ин-
тернете позитивной и верифицированной 
информации о достижениях России в самых 
разных сферах: науке, образовании, эконо-
мике, промышленности, здравоохранении, 
спорте, культуре и искусстве, цифровых тех-
нологиях, добровольчестве и т. д. 

Идея проекта родилась на одном из форумов 
«Сообщество» в 2023 году, а его разработка 
проходила при широком общественном 
участии. 

Благодаря проекту «Хорошие новости» было 
создано сообщество единомышленников, ко-

48,6%

граждан 
России 

опрошенных

пользователей

действий 

хороших 
новостей

Социологические исследования, 
проведенные перед запуском проекта, 
показывали высокий запрос аудитории 
разных возрастов на позитивный 
и интересный контент о развитии 
промышленности, науки, успехах нашей 
страны в других сферах:

против 32,4% видят в Сети  
в основном негативные новости

против 27,5% уверены, что позитивного 
контента о России в интернет-пространстве 
недостаточно

зарегистрировались в приложении

опубликованы

с позитивным контентом выполнили 
пользователи приложения

44% 

Результаты работы приложения 
 «Хорошие новости» за первый месяц: 

более 17 тыс.

более 50 тыс.

свыше 450

Проект «Хорошие новости» 

Приложение «Хорошие новости» запущено в сентябре 2023 года. 

Целевая аудитория мобильного приложения — россияне, которые хотят 
получать проверенную на достоверность информацию о событиях, 
происходящих в стране в различных сферах. 

торое сегодня последовательно расширяет-
ся. У пользователей есть возможность выби-
рать интересующие их темы, по которым они 
хотят получать верифицированные новости, 
самим создавать позитивный контент, по-
сещая события, которые освещаются в при-
ложении, делиться интересным контентом 
с друзьями и единомышленниками.

В рамках итогового форума «Сообщество» 
в Москве в ноябре 2023 года состоялась 
широкая общественная дискуссия, на ко-
торой были озвучены идеи и предложения 
по дальнейшему совершенствованию при-
ложения175.

Уже в ближайшие месяцы по предложениям 
пользователей планируется запуск веб-вер-
сии мобильного приложения «Хорошие 
новости», открытие онлайн-магазина обмена 
баллов на различные поощрения, запуск 
информационного конкурса про региональ-
ных героев труда и проведение офлайн-ме-
роприятий в регионах с самыми активными 
участниками проекта по продвижению пози-
тивной повестки о достижениях России.
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КРЕАТИВНЫЕ ИНДУСТРИИ, 
СУВЕРЕНИЗАЦИЯ 
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОГО 
ПРОДУКТА

Наравне с суверенизацией информационного пространства 
и технологий значимой сегодня является и суверенизация сферы 
интеллектуального производства — видов экономической деятельности, 
в основе которых лежат взаимосвязи между творчеством, культурой 
и технологиями.

В последние годы креативные индустрии 
привлекают повышенное внимание экс-
пертов, ученых, общественных и полити-
ческих деятелей. Все они едины в оценке: 
креативные индустрии сегодня являются 
перспективным и быстрорастущим сег-
ментом экономики, индустрией, не только 
генерирующей значительные объемы ВВП, 
но и создающей рабочие места для наи-
более активных граждан нашей страны, 
занятых в уникальных профессиях, свя-
занных с творческой и интеллектуальной 
деятельностью.

Сегодня множество проектов в сфере 
креативных индустрий создаются амбици-
озными и творческими представителями 
молодого поколения. Популяризация дан-
ной сферы деятельности среди молодеж-
ной аудитории стала в том числе результа-
том поддержки государством креативного 
сектора. В 2022 году Правительством был 
утвержден и принят к реализации план 
мероприятий по развитию творческих 
индустрий, ставший инструментом практи-
ческой реализации ранее принятой Кон-
цепции их развития.

3.5

Еще в конце 2020 года по результатам 
количественного исследования влияния 
креативных индустрий на экономику 
России Центр городских компетенций АСИ 
отмечал176, что совокупный вклад креативных 
индустрий только региональных центров 
в экономику РФ составляет не менее 4,19%.

В 2022 году, по оценке АСИ, вклад креатив-
ных индустрий в ВВП России составил

до 6% 

4,87% 

12,6
планируется увеличить 
долю творческих отрас-
лей в экономике нашей 
страны к 2030 году178

с общим объемом выручки

трлн
рублей177

Согласно утвержденной в 2021 году 
Правительством России Концепции 
развития креативных индустрий



68

6 73 4 51 2

Вовлечение в креативную деятельность 
осуществляется через различные конкурсы, 
фестивали, чемпионаты, многочисленные 
тематические мероприятия. Так, с 13 августа 
по 8 сентября в онлайн-формате прово-
дился первый кейс-чемпионат креативных 
идей «Создатели» от Национальной Медиа 
Группы. Участниками чемпионата стали 
1200 студентов, представителей самых 
разных специальностей, от гуманитариев 
до инженеров из 75 вузов 81 региона Рос-
сии. Победители чемпионата получили де-
нежные сертификаты и поддержку экспер-
тов в реализации собственных проектов.

Существует множество примеров развития 
креативных индустрий и на региональном 
уровне. По итогам Российской националь-
ной премии в сфере креативных индустрий 
(Russian Creative Award) в декабре 2022 года 
самым креативным регионом страны была 
признана Республика Саха (Якутия), реа-
лизовавшая уникальную модель развития 
творческих индустрий в регионе.

В рамках форума «Сообщество» в Якутске 
в августе 2023 года прошел круглый стол 
«Креативные индустрии: вектор развития 
экономики», по итогам которого эксперты 
и участники мероприятия, анализируя опыт 
Республики Саха (Якутия), отметили ряд 
важных аспектов, способствующих успеш-
ному развитию креативных индустрий 
в регионе.

Факторы, 
способствующие 
развитию креативных 
индустрий в Республике 
Саха (Якутия) 

•	 Для поддержки и продвижения индустрии 
народно-художественных промыслов 
создана Ассоциация предпринимателей 
Республики Саха (Якутия) «Сделано 
в Якутии».

• На Якутию приходится почти 90% 
ИТ-экспорта в Дальневосточном 
федеральном округе.

• По инициативе Республики и на базе 
государственной национальной 
кинокомпании «Сахафильм» была 
создана собственная Кинокомиссия ДФО, 
призванная стимулировать развитие 
киноиндустрии в макрорегионе.

Значительную грантовую поддержку креатив-
ному сектору оказывает Президентский фонд 
культурных инициатив, созданный указом 
Президента России и выделенный Фондом 
президентских грантов в отдельную струк-
туру, специализирующуюся на поддержке 
проектов в области культуры, искусства и кре-
ативных индустрий.

Москва занимает 
лидирующие позиции 
в креативной экономике 
страны: 

примерно четверть от общего числа 
предпринимателей отрасли в стране — 
работают в столице России179.

креативных предпринимателей —  
более 100 тыс.

более 7,9

Президентский фонд 
культурных инициатив — 
итоги работы в 2023 году

По итогам первого180 и второго181 конкурсов 
2023 года Президентский фонд культурных 
инициатив поддержал 1952 проекта 
на сумму 

По итогам специального конкурса 2023 года 
на реализацию проектов в области культу-
ры, искусства и креативных (творческих) 
индустрий грантовую поддержку получили 
303 инициативы из 73 регионов России. 

180 проектов-победителей в завершившем-
ся конкурсе были представлены от НКО 
(59,41%). Общая утвержденная сумма гранто-
вой поддержки — более 1,6 млрд рублей182.

млрд 
рублей

Активно развивается и инфраструктура 
подготовки кадров для сферы креативных 
индустрий: создаются школы и колледжи 
креативных индустрий, в творческих ву-
зах — центры прототипирования183. 

Созданию устойчивой системы развития 
и поддержки молодых кадров в рамках 
реализации национальной цели «Возмож-
ности для самореализации и развития та-
лантов» и повышению качества творческих 
продуктов содействует Национальный 
открытый чемпионат творческих компе-
тенций «АртМастерс». 

По итогам посещения выставки «Развитие 
креативной экономики в России» в августе 
2023 года Президент России распорядился 
обеспечить внесение в российское зако-
нодательство изменений, предусматрива-
ющих определение понятий «креативная 
экономика» и «творческие (креативные) 
индустрии», а также поручил Правитель-
ству Российской Федерации совместно 
с автономной некоммерческой организа-
цией «Агентство стратегических иници-
атив по продвижению новых проектов» 
обеспечить актуализацию Концепции раз-
вития творческих (креативных) индустрий 
и механизмов осуществления их государ-
ственной поддержки в крупных и крупней-
ших городских агломерациях до 2030 года 
и плана мероприятий по ее реализации184.

2 ноября 2023 года на итоговом форуме 
«Сообщество» в Москве состоялись Об-
щественные слушания ранее внесенного 
в Государственную Думу проекта феде-
рального закона «О развитии креативных 
(творческих) индустрий в Российской 
Федерации»185. Давно ожидаемый зако-
нопроект удовлетворил представителей 
креативных индустрий и был поддержан 
экспертами Общественной палаты и пред-
ставителями профильных ФОИВов186. 

В ходе встречи Президента России с чле-
нами Общественной палаты на площадке 
итогового форума «Сообщество» 3 ноября 
2023 года Владимир Путин поддержал 
просьбу председателя Комиссии по про-
свещению и воспитанию Общественной 
палаты Натальи Кравченко о приоритет-
ном рассмотрении законопроекта, под-
черкнув важность креативных индустрий 
для развития страны и отметив, что органы 
власти и дальше будут делать все необхо-
димое для их развития187. 
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30

23,750

ведущих экспертов, 
лидеров 

компетенций

Чемпионат творческих 
компетенций «АртМастерс»188 

креативных индустрий входит в состав 
экспертного совета.

в двух возрастных группах — «основная» 
и «юниоры». Для каждой компетенции 
создана своя экспертная группа 
признанных специалистов творческих 
индустрий.

Более 64 тыс. молодых специалистов 
креативных индустрий от 14 до 35 лет, 
представителей регионов России 
и стран зарубежья приняли участие 
в четырех сезонах чемпионата.

На участие в чемпионате «АртМастерс» 
сезона 2023 года было подано: 

от участников из 40 стран мира 
5488 заявок в группе «юниоры»  
и 15 630 заявок в «основной группе»189

призовой фонд чемпионата

заявок

более 21 тыс.

млн рублей
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04
НКО: новые реалии — 
новые решения

Государство и НКО: расширение 
поля социального взаимодействия

4.1

4.2

4.3

Культура добровольчества 
и благотворительности

Фонд «Круг добра» в 2023 году: 
проблемы и решения
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ГОСУДАРСТВО И НКО: 
РАСШИРЕНИЕ ПОЛЯ 
СОЦИАЛЬНОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
На протяжении последних лет Общественная палата фиксирует 
возрастающую роль третьего сектора в жизни российского общества. 
Сегодня выстроена и работает устойчивая система партнерских 
отношений между государством и некоммерческими организациями, 
позволяющая осуществлять эффективный поиск новых способов и форм 
взаимной поддержки и учета интересов. 

В условиях новой санкционной реальности некоммерческий сектор 
столкнулся с рядом сложностей и вынужден был перестраивать 
траектории развития, пересматривать приоритеты работы. 
Тем не менее большинство некоммерческих организаций 
и благотворительных фондов в 2023 году продолжили принимать 
активное участие в решении социально важных задач. Принятые 
государством в 2023 году меры по совершенствованию 
законодательства, регулирующего деятельность НКО, включая 
расширение грантовой поддержки, способствовали дальнейшему 
устойчивому развитию некоммерческого сектора, следствием которого 
стал рост числа реализованных общественно значимых проектов.

В 2022 году некоммерческие организации 
наряду с добровольцами и гражданскими 
активистами без промедлений отреаги-
ровали на начало специальной военной 
операции,включились в оказание помощи 
беженцам, реализацию проектов по целе-
вой поддержке воинских подразделений 
и бойцов на передовой, сбор гуманитарной 
помощи по широкому перечню позиций.  
В 2023 году эта работа была продолжена.

4.1

Новым востребованным направлением дея-
тельности российских НКО в 2023 году стала 
подготовка волонтеров для работы в госпита-
лях. Также было значительно расширено коли-
чество проектов, адресованных людям с ин-
валидностью, полученной в ходе выполнения 
боевых задач в зоне проведения специальной 
военной операции190. При этом российским 
НКО удалось усилить работу и по направлени-
ям своих традиционных задач.

С февраля 2022 года 
оказывается помощь 
по ряду направлений:  

• многоцелевые выплаты;

• ваучерная поддержка — выдача 
ваучеров на одежду, медицинские 
препараты, продукты питания. Более 
95 тыс. человек получили ваучеры;

• гуманитарная помощь — более 
2223 тонн гуманитарной помощи 
собрано и направлено на целевые 
нужды, 640 000 человек стали ее 
адресатами;

• дооборудование пунктов временного 
размещения и многое другое.

Поддержка вынужденных переселенцев с территории проведения СВО 
Российским Красным Крестом191

С 1 января 2023 года Российским 
Красным Крестом реализуется проект 
по помощи в поиске членов семей. 

129
по воссоединению семейных связей 
получено  

воссоединены со своими семьями

запросов

человек

14 035

19%

По открытым данным  Фонда 
президентских грантов, на пер-
вый конкурс 2024 года доля 
поданных проектов по направ-
лению «Охрана здоровья граж-
дан, пропаганда здорового 
образа жизни» составляет

от общего количества 
проектов.

НКО: новые реалии — новые решения

Одним из важнейших направлений в рабо-
те некоммерческих организаций сегодня 
является деятельность в сфере пропаган-
ды физической культуры, спорта и здоро-
вого образа жизни.

На протяжении 2023 года шло активное раз-
витие новых спортивных общественных ор-
ганизаций, среди которых ассоциации спор-
тивных клубов, лиги спортивных обществ, 
профильные общественные организации 
и другие независимые от международных 
спортивных структур объединения.

Особенно важно выделить активное разви-
тие современных спортивных направлений 
и направлений массового, или уличного, 
спорта. Доля участия в них общественных 
организаций сегодня составляет свыше 85%.

При общей задаче вовлечь в системати-
ческие занятия спортом к 2030 году 70% 
граждан Российской Федерации192, то есть 
сделать спорт нормой жизни для 93 млн 
человек всех возрастов и групп здоровья, 
за общественным сектором закреплена 
ведущая роль в продвижении ценностей 
физической культуры, спорта и здорового 
образа жизни.

 По данным Министерства 
юстиции Российской Федера-
ции, по разным направлениям 
уличного и современного спор-
та зарегистрировано

что составляет прирост на 53% 
по отношению к 2022 году, и на 62% 
по отношению к 2021 году.

свыше 700
некоммерческих 
организаций, 
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Расширены меры 
информационной 
поддержки, которые могут 
оказываться СО НКО органами 
государственной власти, 
органами публичной власти 

федеральной территории и органами 
местного самоуправления. 

Среди них:

•	 оказание услуг по предоставлению 
вычислительных мощностей для функ-
ционирования информационных систем 
социально ориентированных некоммер-
ческих организаций и содействие в ока-
зании таких услуг; 

• содействие в создании официальных 
сайтов таких организаций в информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интер-
нет и обеспечение их функционирования 
путем использования федеральной госу-
дарственной информационной системы 
«Единый портал государственных и муни-
ципальных услуг (функций)»196.

Закон стал ответом на обращение ряда 
крупных социально ориентированных не-
коммерческих организаций, которые стол-
кнулись с хакерскими атаками из-за рубежа. 
В основном это НКО, занимающиеся па-
триотическим воспитанием или оказанием 
гуманитарной помощи в зоне проведения 
специальной военной операции. Обще-
ственная палата Российской Федерации 
на этапе нулевых чтений законопроекта 
поддержала данную инициативу197.

• Освобождены от обложения НДФЛ до-
ходы в виде грантов, премий, призов, 
подарков, которые получены по результа-
там участия в соревнованиях, конкурсах 
и иных мероприятиях, перечень которых 
утвержден региональными и местными 
органами власти. 

Общественная палата Российской Феде-
рации поддержала инициативу, поскольку 
гранты играют огромную роль в поддержке 
общественных идей и развитии институтов 
гражданского общества. Освобождение 
таких доходов от налогообложения будет 

Принятые меры поддержки НКО на законодательном уровне
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Вопросы, обсуждавшиеся 
на первом заседании межве-
домственной рабочей группы:

• приведение законодательства об НКО 
в соответствие с Гражданским кодексом 
Российской Федерации;

• упрощение отчетности НКО195.

Системность деятельности некоммерческих 
организаций и результативность их работы 
зависят от многих факторов, главный из кото-
рых — поддержка государства. 

В 2023 году была проделана масштабная 
работа по совершенствованию законодатель-
ства, регулирующего деятельность некоммер-
ческих организаций.

Значимым событием 2023 года стало фор-
мирование по инициативе Общественной 
палаты во исполнение поручений Прези-
дента России Межведомственной рабочей 
группы по вопросу совершенствования нор-
мативно-правового регулирования в сфере 
деятельности некоммерческих организаций 
Министерства юстиции Российской Федера-
ции193. В ее состав вошли представители Мин-
юста России, Минэкономразвития России, Об-
щественной палаты Российской Федерации, 
а также СПЧ, ФНС, Росстата и некоммерческих 
организаций194.

По итогам первого заседания межведом-
ственной рабочей группы Общественная па-
лата направила свои предложения по совер-
шенствованию законодательства в ее адрес 
для дальнейшего обсуждения. По результатам 

проработки поступивших предложений Ми-
нистерством юстиции Российской Федерации 
подготовлен законопроект о возможности 
выхода из состава учредителей по инициативе 
НКО.

Помимо поддержки на законодательном уров-
не со стороны государства социально ориен-
тированным некоммерческим организациям 
в 2023 году традиционно оказывалась мас-
штабная финансовая и грантовая поддержка. 

В течение всего года проводились конкурсы, 
организуемые Фондом президентских грантов, 
Президентским фондом культурных инициа-
тив, Институтом развития интернета.

способствовать развитию институтов волон-
терства и добровольчества в нашей стра-
не, вовлечению граждан в общественную 
жизнь201. 14 ноября 2023 года соответству-
ющий закон был подписан Президентом 
России. Изменения вступят в силу 1 января 
2024 года202.

Меры поддержки в части снижения бюро-
кратической нагрузки на НКО:

• 1 марта 2023 года вступили в силу измене-
ния в закон «О некоммерческих органи-
зациях», согласно которым у НКО поя-
вилось право действовать по типовому 
уставу. По мнению членов Общественной 
палаты Российской Федерации, это сни-
жает юридическую нагрузку на неком-
мерческие организации и стимулирует 
рост некоммерческого сектора203; 

• 11 июля вступил в силу приказ  Минюста 
России об утверждении типовых уста-
вов для организационно-правовых 
форм НКО, на которые распространяется 
специальный порядок государственной 
регистрации204; 

• принят закон об изменении срока, в тече-
ние которого некоммерческие организа-
ции обязаны сообщать в уполномоченный 
орган об изменении сведений, содержа-
щихся в Едином государственном реестре 
юридических лиц, — срок увеличен с трех 
до семи дней205;

• с 1 января 2024 года вступает в силу за-
кон, согласно которому НКО вправе иметь 
печать с полным наименованием организа-
ции на русском языке. Нововведения пред-
полагают, что использование печати не бу-
дет носить обязательный характер, если это 
не установлено дополнительно законом206.

Кроме того, на рассмотрении находится зако-
нопроект № 418126-8, направленный на предо-
ставление преимуществ для некоммерческих 
организаций при проведении государствен-
ных закупок. Общественная палата со своей 
стороны также поддержала данный законо-
проект. На ее площадке не раз обращали вни-
мание на необходимость распространения 
отдельных мер поддержки малого и среднего 
предпринимательства на СО НКО207.
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Фонд президентских грантов

По итогам первого198 и второ-
го199 конкурса Фонда прези-
дентских грантов в 2023 году 
поддержку получили 3349 про-
ектов и социально ориентиро-
ванных НКО на общую сумму

7,8 млрд рублей200 

более 1,3  
млрд рублей

более 1,5  
млрд рублей

более 1  
млрд рублей

687

622

464

проектов

проекта

проекта

«Социальное обслуживание, социальная 
поддержка и защита граждан»

«Поддержка семьи, материнства, 
отцовства и детства»

«Охрана здоровья граждан, пропаганда 
здорового образа жизни»

Самые популярные направления 
конкурсов 2023 года

С 1 сентября по 15 октября 2023 года состоял-
ся прием заявок на первый конкурс Фонда 
президентских грантов 2024 года. 

10 827 инициатив от 9458 некоммерческих 
организаций из 88 регионов было представ-
лено.

Экспертам направлено 10 502 проекта (261 
инициатива не допущена к участию в связи 
с нарушением положения конкурса).

Итоги конкурса будут подведены в январе 
2024 года. 
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Институт развития интернета

 Институт развития интернета 
с 2020 года на конкурсной 
основе распределяет 
государственные субсидии 
на создание и продвижение 
социально значимого 
интернет-контента. За это 
время было поддержано 

В 2023 году Институт развития интернета 
распределил гранты на сумму 

10,3
онлайн-проектов208

более 1500 на реализацию 163 проектов, направленных 
на создание национального контента 
в цифровой среде. Прием заявок проходил 
с февраля по март 2023 года. На конкурс 
было подано более 1400 заявок209.

Кроме этого, сегодня крупнейшими НКО 
во взаимодействии с органами власти 
разрабатываются модели, направленные 
на повышение роли НКО в оказании помо-
щи и поддержки гражданам страны.

Российским Красным Крестом совмест-
но с Ассоциацией волонтерских центров 
во взаимодействии с Минтрудом России 
разработана модель общественных цен-
тров помощи гражданам в трудной жиз-
ненной ситуации, которая включает набор 
мер и действий по оказанию поддержки 
нуждающимся со стороны НКО, маршрути-
зацию граждан для получения обществен-
ных мер поддержки.

В настоящее время ведется работа, на-
правленная на систематизацию дея-
тельности по повышению компетенций 
сотрудников НКО. Сделать это позволит 
профессиональный стандарт «менеджер 
НКО», разработка которого осуществляется 
совместно с экспертным и профессиональ-
ным сообществами.

Еще одним стимулом к системному развитию 
компетенций некоммерческого сектора ста-
нет создание в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе — Югре Всероссийского центра 
компетенций для организаций некоммерче-
ского сектора и волонтерства «Добрино».

В 2023 году была также продолжена работа 
по расширению участия НКО в оказании 
социальных услуг. По данным Минтруда 

млрд 
рублей

России, ежегодно увеличивается коли-
чество НКО — поставщиков социальных 
услуг, растут расходы бюджета на компен-
сацию оказанных услуг, увеличивается чис-
ло получателей услуг НКО. НКО активно 
вовлекаются в работу по оказанию услуг 
в рамках системы долгосрочного ухода, 
которая сейчас реализуется в 89 субъектах 
России, оказанию услуг сопровождаемо-
го проживания людей с инвалидностью, 
оказанию услуг семьям и детям в рамках 
семейных МФЦ, в реализацию пилотного 
проекта по комплексной реабилитации де-
тей с инвалидностью.

Активно НКО участвуют в пилотировании 
механизмов государственного (муници-
пального) социального заказа (Г(М)СЗ), 
который в 2023 году апробируется в 38 
субъектах РФ.

Оценить, насколько эффективны реали-
зуемые меры по поддержке и развитию 
некоммерческого сектора в стране, уда-
ется благодаря проекту Общественной 
палаты рейтинг «Регион-НКО». Рейтинго-
вое исследование некоммерческого сек-
тора публикуется с 2020 года и показывает 
сильные и слабые стороны его развития 
в каждом отдельном регионе.

Рейтинг использует 21 источник объектив-
ной информации для оценки некоммерче-
ского сектора в регионах по девяти рей-
тинговым факторам, 58 показателям и 164 
метрикам (исходным значениям).

Эксперты Общественной палаты отмеча-
ют, что рейтинг помог аргументировано 
оценить реальный уровень региональных 
диспропорций в развитии третьего сек-
тора. Кроме того, он стал эффективным 
инструментом преобразований как на фе-
деральном, так и на региональном уровне. 
Во многом благодаря этим преобразова-

Рейтинговая модель

9
58
164

объективными 
факторами

показателями

метриками

Уровень развития 
некоммерческого сектора 
определяется

№ Регион Балл
1 Москва 64,638
2 Республика Татарстан (Татарстан) 60,430
3 Вологодская область 58,255
4 Челябинская область 57,863
5 Тюменская область 56,706
6 Самарская область 56,077
7 Нижегородская область 55,715
8 Санкт-Петербург 54,694
9 Белгородская область 52,509
10 Ханты-Мансийский автономный округ — Югра 51,931

Результаты регионального рейтинга третьего сектора «Регион-НКО» (2023 год)210 

ниям уровень диспропорций снижается — 
с 2020 года он сократился с 28,6 до 27,7%.

Проблема выявленных в рамках рейтинга 
«Регион НКО» региональных диспропор-
ций вошла в актуальную повестку госу-
дарственной политики в сфере развития 
некоммерческого сектора.

Поддержка НКО регионом (3 показателя) 15%
Онлайн-доступность информации о поддержке СО НКО (2 показателя) 5%
Медиаактивность (5 показателей) 10%
Результаты экспертного опроса (5 показателей) 10%
Социальная значимость (12 показателей) 15%
Значимость РЦ СО НКО и площадок РОП (6 показателей) 10%
Экономическая значимость (3 показателя) 15%
Устойчивость существования НКО (8 показателей) 5%
Активность деятельности НКО (14 показателей) 15%

100%
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За последние 10 лет число 
волонтеров в России выросло

в 9 раз 

КУЛЬТУРА 
ДОБРОВОЛЬЧЕСТВА 
И БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОСТИ
Несмотря на санкционное давление в 2023 году, жизнь 
в благотворительной сфере не замерла. По-прежнему появлялись 
новые благотворительные фонды, программы, реализовывались 
социально значимые проекты. Благотворительным фондам удалось 
сфокусироваться и мобилизовать все свои силы для того, чтобы 
в условиях дефицита финансовых ресурсов продолжать работу211. 
Не менее важной стала и поддержка граждан нашей страны, которые 
продолжают жертвовать средства на благотворительность, активно 
участвовать в волонтерских проектах.

В настоящее время значительные усилия 
благотворительных фондов направлены 
на помощь беженцам, участникам специ-
альной военной операции и членам их 
семей, а также тем, кто пострадал от воен-
ных действий. При этом программы помощи 
адаптивно меняются в связи с изменением 
категорий и запросов благополучателей212.

Важной силой, ставшей за последние годы 
одним из самых заметных и активных со-
циальных движений в стране, является 
добровольчество (волонтерство), большой 
интерес к которому проявляют люди са-
мых разных возрастов. Волонтеры решают 
широкий спектр разнообразных социаль-
но значимых задач — от взаимодействия 
с участниками СВО и поддержки их семей 
до локальной внутриуниверситетской дея-
тельности213.

4.2

Развитию добровольчества в нашей стране 
способствует активная поддержка волонте-
ров со стороны органов власти, некоммер-
ческого сектора, бизнеса.

В декабре 2021 года крупнейшее сообще-
ство добровольческих организаций — Ас-
социация волонтерских центров запу-
стила социальную франшизу — центры 

• граждане охотнее поддерживают 
организации, которые помогают детям 
с инвалидностью и нуждающимся 
в лечении (39% от тех, кто делал 
пожертвования организациям), а также 
бездомным животным (24%); 

Каждый четвертый россиянин участвует 
в деятельности тех или иных НКО или 
гражданских инициатив.

Почти каждый десятый россиянин 
в возрасте 18–24 лет хотел бы стать 
руководителем НКО.

Направления поддержки благотворительной деятельности214: 

• пристальное внимание благотворителей 
в 2023 году было направлено 
и на помощь российским военным, 
добровольцам СВО и членам их семей 
(18%).

Ассоциация волонтерских центров 
России

Ассоциация волонтерских центров России 
объединяет сегодня

169
волонтерских организаций 

и 11 федеральных организаций в сфере 
добровольчества.  
Благодаря в том числе усилиям сообщества 
АВЦ за 10 лет актив добровольцев в России 
увеличился с 3 до 28%216.

общественного развития «Добро.Центры», 
 которые занимаются развитием социаль-
ных и гражданских инициатив в россий-
ских регионах. 

В начале 2023 года после поддержки и со-
ответствующего поручения Президента 
России сеть центров общественного разви-
тия «Добро.Центр» появится в большинстве 
муниципальных образований страны215. От-
ветственными за реализацию этой задачи 
стали высшие должностные лица субъектов 
России, Росмолодежь и Ассоциация волон-
терских центров. Все, кто захочет внедрить 
у себя франшизу, смогут получить под-
держку, ресурсы на собственные проекты, 
а также готовые инструменты и механики 
по ее развитию.

Традиции благотворительности в действии

россиян с опытом волонтерской 
деятельности имеют большую склонность 
к жертвованию денег.

более половины россиян делают 
благотворительные пожертвования, дают 
деньги незнакомым нуждающимся людям.

наиболее активные россияне в возрасте 
25–34 лет (62% жертвовали деньги, в том 
числе 54% — более одного раза).

россиян хотели бы продолжить свою 
текущую деятельность в НКО или начать 
в ней участвовать.

79% 

54% 

62% 

41% 

НКО: новые реалии — новые решения

Источник: НИУ ВШЭ // Информационно-аналитический бюллетень о развитии гражданского общества / 
https://www.hse.ru/mirror/pubs/share/862000188.pdf
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#МЫВМЕСТЕ.ОПЕКА 
Направление: длительное 
сопровождение семей 
военнослужащих

С ноября 2022 года организованы 
посещения социально-культурных 
учреждений страны более чем для

2,5 тыс.

131 862

членов семей военнослужащих 
из всех субъектов Российской 
Федерации219.

В рамках миссии взято под шефство 

семьи220

Добро.Центры — агрегаторы полезных практик в разрешении трудных 
ситуаций, возникающих в добровольчестве.

в 400 более 1117
муниципальных  
образованиях217.

Добро.Центров,

До конца 2023 года такие  
центры появятся 

Всего к концу 2024 года запланировано  
открытие

Масштабная поддержка различным кате-
гориям граждан, в первую очередь постра-
давшим в ходе проведения специальной 
военной операции, оказывается в рамках 
проекта #МЫВМЕСТЕ. На поддержку во-
лонтерской деятельности, а также на ока-
зание помощи жителям и социально 
значимым организациям новых регионов 
направлена программа «Гуманитарные 
миссии #МЫВМЕСТЕ». 

В 2023 году была расширена сеть органи-
заций, которые оказывают гуманитарную 
помощь под эгидой #МЫВМЕСТЕ. Появились 
и новые направления, одно из них — дли-
тельное сопровождение семей военнослу-
жащих #МЫВМЕСТЕ.ОПЕКА. В рамках этого 
проекта к волонтерскому движению подклю-
чилось и бизнес-сообщество.

Общественная палата оказывает всесто-
роннюю поддержку проекту # МЫВМЕСТЕ. 
На площадке Общественной палаты и в рам-
ках форумов «Сообщество» проходят дискус-
сии, посвященные обсуждению эффектив-
ных механизмов работы проекта в области 
оказания гуманитарной помощи и волонтер-
ской деятельности в целом218. 

Развитию добровольчества и благотвори-
тельности в нашей стране способствует так-
же поддержка этих сфер со стороны государ-
ства на законодательном уровне. 

Россия — единственная в мире страна, закрепившая 
поддержку добровольчества в Основном законе 
страны — Конституции Российской Федерации. 

они появятся во всех городах России.

В ноябре 2023 года Государственная Дума 
приняла изменения в Федеральный закон 
«О благотворительной деятельности и добро-
вольчестве (волонтерстве)», направленные 
на совершенствование правового регулиро-
вания волонтерской деятельности223. При-
нятые изменения не только законодательно 
закрепили все, что было сделано в послед-
ние годы, но и добавили новые возможности 
волонтерам и организаторам224:

• коммерческие компании, занимающиеся 
корпоративным волонтерством, получат 
статус организатора и соответствующие 
меры поддержки со стороны государства;

#МыВместе

Гуманитарные миссии #МЫВМЕСТЕ

С момента запуска программы 
в 2022 году реализовано

часоввыездных гуманитарных миссий,

человек,

более 316 тыс.289

более 8,6 тыс.

164 из которых были организованы  
в 2023 году.

В рамках программы на волонтерские 
вакансии откликнулось

на помощь и добрые дела221.

3,6 тыс. волонтеров уже завершили 
свое участие в гуманитарных миссиях,  
950 тыс. жителей Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области, 
Херсонской области получили 
поддержку волонтеров. 

Совокупно волонтеры потратили

По данным Росмолодежи, участниками 
миссий являются преимущественно 
молодые люди 20–35 лет, при этом самой 
старшей участнице программы уже 
исполнилось 72 года222. 

Направления гуманитарных миссий:

• гуманитарная помощь;

• аварийно-спасательные работы;

• образование и культура;

• медицинская и психологическая 
помощь.

НКО: новые реалии — новые решения

• органы власти будут обязаны размещать 
меры поддержки на ДОБРО.РФ, 
в сервисе Добро.Навигатор;

• будут утверждены единые требования 
к волонтерам, которые привлекаются 
для помощи; 

• в состав целей волонтерской 
и благотворительной деятельности 
будет включен пункт о проведении 
мероприятий в сфере увековечения 
памяти погибших при защите  
Отечества. 



НКО: новые реалии — новые решения
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ФОНД «КРУГ ДОБРА» 
В 2023 ГОДУ: ПРОБЛЕМЫ 
И РЕШЕНИЯ
На изменение благотворительного ландшафта в стране оказало 
существенное влияние появление в 2021 году Фонда поддержки детей 
с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, в том 
числе редкими (орфанными) заболеваниями, «Круг добра». Фонд взял 
на себя обязательства по обеспечению лечением детей с тяжелыми 
и орфанными заболеваниями, предоставив другим организациям, 
выполнявшим ранее эту задачу, возможность направить свои средства 
и усилия на иные формы деятельности — организацию досуга для 
детей и родителей, различного рода обучение специалистов, помощь 
в реабилитации и многое другое.

В 2023 году «Круг добра» продолжил со-
трудничество с некоммерческими органи-
зациями и пациентскими сообществами, 
находя новые направления и эффективные 
форматы взаимодействия. Примером тако-
го сотрудничества стало взаимодействие 
с фондом «Дети-бабочки». Фонды реализуют 
совместный проект, направленный на по-
вышение уровня знаний врачей в регионах 
о редких заболеваниях, в числе которых 
буллезный эпидермолиз, ихтиоз и другие 
формы генных дерматозов. Реализация это-
го проекта позволила существенно увели-
чить уровень выявляемости данного типа 
заболеваний у детей. 

В 2023 году «Круг добра» направил свои 
усилия и на налаживание системного вза-
имодействия с регионами — было под-
писано 23 соглашения о сотрудничестве 
в целях оказания помощи больным детям. 
Соглашения стали явным знаком того, что 
тема лекарственного обеспечения детей 
с тяжелыми заболеваниями является при-
оритетной для руководства региона и на-

4.3

ходится под личным контролем высших 
должностных лиц субъектов Российской 
Федерации225.

1 июня 2023 года в День защиты детей 
на встрече с Президентом России руково-
дитель фонда «Круг добра», председатель 
Комиссии по вопросам социального пар-
тнерства, попечения и развитию инклюзив-
ных практик Общественной палаты Алек-
сандр Ткаченко отметил, что еще одной 
важной задачей фонда является поддержка 
инновационных методов в лечении. Реше-
нию этой задачи способствует расширение 
сотрудничества фонда с российскими вра-
чами и научно-медицинскими институтами 
страны226. 

Сегодня в соответствии с ранее данным 
поручением Президента России фонд так-
же продолжает развивать дополнительные 
виды и объемы реабилитации, прораба-
тывая в сотрудничестве с Министерством 
здравоохранения Российской Федерации 
системные подходы к ее реализации227.

23 тыс. 205 млрд рублей 

закупается более 100 наименований 
дорогостоящих лекарственных 
препаратов, медицинских изделий 
и технических средств реабилитации. 

Из препаратов, которые закупает 
фонд, 10 — уникальные лекарства для 
онкологических пациентов228.

(заключены контракты и договоры 
на медицинскую помощь, покупку 
лекарственных препаратов и медизделий).

Деятельностью фонда охвачено 85 субъектов 
Российской Федерации. В течение года 
в работу фонда также включались новые 
регионы Российской Федерации229.

Перечень видов оказываемой медицинской 
помощи в 2023 году вырос ровно в 2 раза — 
до 8 видов медицинской помощи230. 

Для более чем

подопечных

Общероссийская научно-диагностическая 
программа PROS

В 2023 году фонд «Круг добра» 
совместными усилиями с ведущим 
учреждением в сфере медицинской 
генетики страны — Медико-генетическим 
научным центром имени академика 
Н. П. Бочкова запустил общероссийскую 
научно-диагностическую программу 

С 2021 года на эти цели направлено  

В перечне фонда — 

Фонд «Круг добра»

Из них: 

89 75 
заболеваний

заболеваний

в Перечне заболеваний фонда, 14 заболеваний 
по программе «14 высокозатратных нозологий» 
(муковисцидоз с различными препаратами 
находится в обоих списках).

PROS (спектр синдромов избыточного 
роста, ассоциированных с мутацией гена 
PIK3C), направленную на выявление 
пациентов с этим тяжелым генетическим 
заболеванием. Заболевание PROS 
и лекарство для его лечения также было 
включено в перечень фонда «Круг добра».
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Оценка россиянами важности реализации целей устойчивого  
развития в регионах проживания

Эффективная реализация положений концепции в области 
устойчивого развития231 призвана обеспечить баланс между 
наращиванием экономического роста государства и решением 
вопросов в области социальной защиты, здравоохранения, 
образования и охраны окружающей среды не только в целях 
удовлетворения актуальных потребностей современного общества, 
но и в интересах будущих поколений граждан России.

Какие из следующих направлений кажутся вам наиболее значимыми 
в рамках проектов и программ целей устойчивого развития (ESG) 
в вашем регионе? Выберите три варианта (закрытый вопрос, до трех 
ответов, в % от всех опрошенных)

62%

32%

17%

61%

27%

10%

45%

26%

10%

40%

25%

9%

30%

21%

4%

32%

18%

Источник: ВЦИОМ // Устойчивое развитие: консенсус между властью, бизнесом и обществом /  
https://wciom.ru/fileadmin/user_upload/2023-09-29_Rodin_K._USTOICHIVOE_RAZVITIE.pdf
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УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ КАК 
ФАКТОР ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РОСТА СТРАНЫ
В последние годы мировая климатическая повестка все чаще 
превращается в инструмент достижения геополитических 
и экономических целей, нежели является реальным ответом 
на проблемы глобального потепления232. В сложившихся условиях 
важно не допустить навязывания неприемлемых для России способов 
решения экологических проблем, что возможно при достижении нашей 
страной лидирующих позиций в мировой климатической повестке 
и вопросах углеродной нейтральности233. 

Россия в 2023 году продолжила после-
довательное движение в направлении 
к устойчивому развитию и переходу к низко-
углеродной экономике в соответствии с при-
оритетными направлениями, определенны-
ми Президентом Российской Федерации.

В октябре 2023 года была утверждена новая 
редакция Климатической доктрины Рос-
сийской Федерации. В ней впервые была 
задекларирована цель достижения угле-
родной нейтральности к 2060 году234. Среди 
принципов климатической политики Рос-
сии в обновленном документе также обо-
значены «сбалансированность действий 
для достижения устойчивого развития» 
и «технологическая нейтральность».

Кроме этого, в 2023 году утверждена новая 
комплексная программа повышения энер-
гетической эффективности российской 
экономики до 2035 года235, направленная 
не только на достижение цели по обе-
спечению углеродной нейтральности 
к 2060 году236, но и на развитие технологий 
утилизации и поглощения накопленных 
парниковых газов. Реализация указанной 
программы напрямую связана с повышени-

5.1

утвердили планы по адаптации 
к изменениям климата237.

региональные планы адаптации находятся 
на стадии разработки или согласования.

регионов России*

субъектах —

66

в 9
* По состоянию на декабрь 2023 года.

ем качества жизни граждан238, в том числе 
за счет снижения уровня загрязнения ат-
мосферного воздуха. 
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Серьезных успехов в снижении уровня за-
грязнения воздуха в регионах Российской 
Федерации удалось добиться благодаря 
реализации федерального проекта «Чистый 
воздух» национального проекта «Экология». 

Несмотря на положительные результаты 
реализации проекта, по-прежнему имеют 
место случаи нарушения отдельными орга-
низациями требований в области охраны 
атмосферного воздуха. В связи с этим особую 
актуальность и значимость приобретает зако-
нопроект239, разработанный во исполнение 
поручения Президента Российской Федера-
ции240, положения которого предусматривают 
административную ответственность за недо-
стижение установленных квот выбросов за-
грязняющих веществ в атмосферный воздух.

на 11% 20% 

Федеральный проект «Чистый воздух»241 
реализуется с 2019 года в 12 крупных 
промышленных центрах по всей стране. 

К концу 2022 года по сравнению с уровнем 
2017 года выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферу снизились

вместо запланированных 8%.

С 1 сентября 2023 года к федеральному 
проекту «Чистый воздух» подключились 
еще 29 новых городов с высоким и очень 
высоким уровнем загрязнения242.

Атомная энергетика — один 
из самых экологически 
чистых (низкоуглеродных), 
экономически 
эффективных и компактных 

источников энергии, который можно 
эксплуатировать на изолированных 
и труднодоступных территориях 
для решения задач по обеспечению 
электроэнергией не только населенных 
пунктов, но и промышленных 
предприятий по добыче и эксплуатации 
природных ресурсов245. 

На атомную энергетику 
в России приходится 

от всего объема выработки 
электроэнергии в стране246.

Ход реализации пилотного проекта назем-
ной атомной станции на базе реакторной 
установки РИТМ-200Н в Республике Саха 
(Якутия), а также безопасность и потен-
циал атомных станций малой мощности 
(АСММ) для развития труднодоступных 
территорий Российской Федерации яв-
лялись предметом обсуждения экспертов 
Общественной палаты247 в рамках кру-
глых столов, состоявшихся в мае 2023 года 
на площадке Общественной палаты и в ав-
густе 2023 года в рамках форума «Сообще-
ство» в Якутске248.

Публичное обсуждение законопроекта со-
стоялось на площадке Общественной палаты 
в феврале 2023 года. Участники обществен-
ной экспертизы высказали поддержку поло-
жениям законопроекта, а также внесли ряд 
предложений по его доработке в части изме-
нения подхода к расчету размера оборотного 
штрафа и его дифференциации в зависимо-
сти от характера совершенного правонару-
шения и его последствий. Впоследствии ряд 
предложений Общественной палаты были 
учтены Минприроды России, а законопро-
ект одобрен Правительственной комиссией 
по законопроектной деятельности243. 

Выстраивая долгосрочные планы дости-
жения углеродной нейтральности, важно 
объективно учитывать углеродный след 
разных видов генерации244. В дискуссиях 
о переходе на экологически чистую энер-
гию часто упоминаются солнечные фермы 
и ветропарки, при этом углеродный след 
солнечной энергетики, согласно данным 
исследований, в четыре раза выше атом-
ной, след от генерации которой практиче-
ски равен нулю.

Внимание общественности к этой теме 
важно, поскольку в настоящее время 
осуществляются работы по созданию 
в Республике Саха (Якутия) полностью 
безуглеродного Кючусского кластера 
месторождений твердых полезных иско-
паемых с использованием электроэнер-
гии от мощностей АСММ249. Предполага-
ется, что сооруженная в районе поселка 
Усть-Куйга Усть-Янского района Республи-
ки Саха (Якутия) АСММ позволит начать 
разработку крупнейших месторождений 
золота, олова, редкоземельных металлов 
в Янском бассейне.

В складывающейся геополитической 
обстановке немаловажную роль играет 
оценка рисков новых условий мировой 
климатической политики, без которой 
значимые нормотворческие инициативы 
могут вызывать сопротивление как со сто-
роны российского бизнеса, так и со сторо-
ны общественности.

Отсутствие объективного восприятия 
климатической повестки обществом и ее 
отождествление с вопросами защиты 
окружающей среды зачастую приводит 
к «раздуванию» международными экологи-
ческими организациями инициатив, на-
правленных на решение локальных эколо-
гических задач, до масштабов глобальной 
катастрофы, в то время как вопросы разви-
тия страны и благополучия граждан оста-
ются вне поле зрения общества.

Объективной оценке происходящих изме-
нений в мировой климатической повестке 
и адекватному восприятию их обществом 
способствует обеспечение прозрачности 
деятельности хозяйственных субъектов 
и раскрытие ими информации о ее влия-
нии на окружающую среду и другие аспек-
ты жизни граждан. В данных обстоятель-
ствах на первый план выходят вопросы 
развития внутренних методик и стандар-
тов раскрытия нефинансовой отчетности.

В феврале 2023 года на площадке Обще-
ственной палаты состоялось обсуждение 
доклада Центрального банка России «Мо-
дельная методология ESG-рейтингов»250, 
в ходе которого эксперты оценили текущее 
состояние рынка ESG-рейтингов, его про-
блемы и способы их решения251. 

Актуальные проблемы раскрытия предприя-
тиями реального сектора экономики инфор-
мации о воздействии на окружающую среду 
и иной информации нефинансового характера 
также стали предметом обсуждения экспертов 
в ходе круглого стола «Прозрачность и отчет-
ность бизнеса — фундамент экологической 
безопасности страны».

Важным практическим результатом обсужда-
емых вопросов в 2023 году стало публичное 
заверение на площадке Общественной пала-
ты отчетов об устойчивом развитии за 2022 год 
компаний «Лента»253 и «Северсталь»254. 

газовой электростанции 
(грамм на киловатт-час)

грамм на киловатт-час, ~ 12 

Согласно данным IPCC252, 
выбросы СО2 на производство 
1 кВтч электрической энергии 
атомной станции составляют 

Сравнительно, выбросы СО2 на производство 
1 кВтч электрической энергии иных 
источников генерации составляют:

490
820
24
11
48

угольной электростанции 
(грамм на киловатт-час) 

гидроэлектростанции 
(грамм на киловатт-час)

наземной ветряной 
электростанции 
(грамм на киловатт-час)

солнечной электростанции 
на фотоэлектрических элементах 
(грамм на киловатт-час)
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КАЧЕСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
В ЦЕЛЯХ СОДЕЙСТВИЯ 
УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ
Взятый Российской Федерацией курс на достижение Целей устойчивого 
развития255 диктует потребность в подготовке квалифицированных 
специалистов, ориентированных на успешную реализацию принципов 
устойчивого развития и ответственного корпоративного управления (ESG), 
в том числе посредством развития системы экологического образования 
и просвещения, повышения квалификации кадров в области обеспечения 
экологической безопасности256. На развитие экологического просвещения 
и, как следствие, экологической осознанности в нашей стране сегодня 
направлены значимые усилия государства и гражданского общества.

В ноябре 2022 года Президент России утвер-
дил перечень поручений по итогам встречи 
с участниками молодежного экологического 
форума «Экосистема. Заповедный край»257. 
Ряд из них касались и экологического про-
свещения. Планомерная реализация дан-
ных поручений продолжилась в 2023 году.

5.2

В июне 2023 года 
Всероссийский центр 
изучения общественного 
мнения (ВЦИОМ) представил 
результаты опроса, 
посвященного теме экологии.

респондентов ответили, что за последний 
год они лично или члены их семьи 
предпринимали меры, направленные 
на снижение остроты экологических 
проблем, сообщили об обратном 
41%. В сравнении с 2021 годом (58%) 
экологическая активность россиян 
несколько снизилась.

52% 

Вовлеченность в экологические 
практики

47% 

61% 

60% 

53% 

18–24-летние

35–44-летние

25–34-летние

45–59-летние

По степени вовлеченности в экологические 
практики 18–24-летние проигрывают 
более старшим поколениям. Ниже всего 
экологическая активность проявляется у 
граждан 60 лет и старше (41%). 

Экологическая осознанность наиболее 
массово проявляется у россиян после 25 лет, 
а после 60 лет снижается.

Источник: ВЦИОМ // Экоактивизм: вовлеченность, 
мотивация, потенциал / https://wciom.ru/analytical-re-
views/analiticheskii-obzor/ehkoaktivizm-vovlechen-
nost-motivacija-potencial

В мае 2023 года в России при поддержке 
Главы государства было создано Всероссий-
ское экологическое общественное движе-
ние «Экосистема» призванное формировать 
у молодежи экологическое мышление через 
любовь к Родине и ответственное отноше-
ние к природе258.

С 3 по 12 июня 2023 года движение 
«Экосистема» организовало и провело 
серию экологических мероприятий 
«Марафон зеленых дел» во всех 89 
регионах России259:

• в очном формате марафон поддержали 
не менее 

• сотни тысяч жителей по всей стране 
подключились к различным онлайн-
активностям по экологической тематике;

• всего в рамках марафона прошло

более 1500
мероприятий

человек
150 тыс.

Экологическому просвещению молодого 
поколения способствовало проведение 
в августе 2023 года Всероссийского моло-
дежного экологического форума «Экосисте-
ма». Главной целью и миссией форума стало 
формирование и консолидация молодеж-
ных предложений в сфере экологии для 
дальнейшего их внедрения в общероссий-
скую практику.

К исполнению поручений Президента 
России приступило и Российское движение 
детей и молодежи «Движение Первых», за-
пустившее Всероссийский проект «На связи 
с природой»260. В рамках проекта плани-
руется привлечение детей и молодежи 
к созданию экологических отрядов в обра-
зовательных организациях и проведение 
мероприятий, направленных на улучшение 
экологической обстановки.

эколого-
просветительских 
мероприятий;300

решения в области 
экологии;23

• проведено

• приняли участие 450 человек 
из 89 регионов России, 
112 волонтеров, 90 экспертов 
и 243 гостя; 

• принято 

• 9 экопроектов рекомендованы 
к получению 4 млн рублей в рамках 
конкурса «Росмолодежь.Гранты»;

• разработана концепция юннатского 
движения;

• организованы 23 тематических клуба;

• реализована просветительская 
программа трека Знание.Лекторий, 
организованная Российским 
обществом «Знание»261.

Всероссийский молодежный 
экологический форум 
«Экосистема»: 

экологических отрядов до конца года 
планируют создать представители 
«Движения Первых» по всей России 

школьников и студентов будет 
привлечено к деятельности в области 
экологии262.

более 5 тыс.

свыше 100 тыс.
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На развитие экологической культуры насе-
ления страны направлен проект «Экософия» 
президентской платформы «Россия — стра-
на возможностей». Цель проекта — созда-
ние условий для самореализации людей, 
которые ведут экологичный образ жизни, 
увлеченных разумным потреблением 
и готовых стать лидерами общественного 
мнения в области экологической культуры, 
а также для специалистов в области эколо-
гии и устойчивого развития.

Существенными барьерами, препятству-
ющими формированию экологической 
культуры, развитию эффективной систе-
мы экологического образования и про-
свещения, по-прежнему являются:

• отсутствие единой методической базы 
в сфере экологического образования 
и просвещения;

• недопонимание целей и задач эколо-
гического образования и просвещения 
ввиду отсутствия единообразия в по-
нятийном аппарате в данной сфере;

• отсутствие целевых показателей сфор-
мированной экологической культуры 
как интегрального результата экологи-
ческого образования и просвещения;

• отсутствие нормативно установленных 
требований к специалистам в области 
устойчивого развития, ответственного 
корпоративного управления, экологии 
и охраны окружающей среды;

• отсутствие единого координационного 
органа для создания и функциониро-
вания в Российской Федерации си-
стемы непрерывного экологического 
образования и просвещения.

Устранение указанных барьеров видится 
в реализации следующих мероприятий:

• законодательное закрепление опреде-
ления терминов «экологическое обра-
зование», «экологическое просвеще-
ние», «экологическая культура»;

• законодательное закрепление требо-
ваний по организации и обеспечению 
экологического образования и просве-
щения, установление на законодатель-
ном уровне механизмов реализации 
экологического образования и про-
свещения, формирования экологиче-
ской культуры, а также определение 
ответственных лиц. Установление 
единого координационного органа для 
создания и функционирования в Рос-
сийской Федерации системы непре-
рывного экологического образования 
и просвещения;

• разработка профессиональных 
стандартов специалистов в области 
устойчивого развития и ответственного 
корпоративного управления;

• создание методической базы 
в сфере экологического образования 
и просвещения.

Проект «Экософия»

~ 93 тыс.

140

человек

человек

приняли участие в первом сезоне проекта 
«Экософия», прошедшем с 6 июня 2022 года 
по 31 августа 2023 года. 

29 июля 2023 года в рамках гранд-финала 
в Нижнем Новгороде были определены 
22 призера и 15 ЭкоЛидеров — активных 
людей, продвигающих своим примером 
экологичный образ жизни, готовых стать 
лидерами в области изменения культуры 
потребительского поведения и создания 
полезных экологических привычек и навы-
ков у жителей России263.

вышли в финал

Различные вопросы экологического просве-
щения активно обсуждались на площадке 
Общественной палаты в 2023 году. Эксперты 
делились своими предложениями по раз-
витию данного направления деятельности 
в стране, консолидировали позиции и на-
правляли инициативы для рассмотрения 
в профильные министерства и ведомства. 

По итогам одного из таких обсуждений 
на тему «Экологическая культура: в чем об-
щественная выгода?» эксперты выделили 
существующие барьеры и пути их преодо-
ления для решения задачи по построению 
системы непрерывного экологического об-
разования и просвещения в России264. 

УСТОЙЧИВЫЕ ГОРОДА  
И НАСЕЛЕННЫЕ ПУНКТЫ
Привлекательность города или населенного пункта зависит в первую 
очередь от того, насколько благоприятны в нем условия для жизни 
граждан. В связи с этим особое значение приобретает задача 
по формированию комфортной и доступной среды, определяющей, 
в свою очередь, социально-экономический уровень развития и степень 
гражданской активности не только в самих населенных пунктах, 
но и в регионе в целом. 

Ключевым условием формирования ком-
фортной городской среды является непо-
средственное участие граждан в процессе 
благоустройства. Практика голосований, 
в ходе которых жители городов могут вы-
брать конкретные территории для реали-
зации проектов по благоустройству, пока-
зывает, что горожане, становясь активными 
участниками преобразований, осознают 
свою значимость и роль в решении вопро-
сов территориального развития и создания 
благоприятной среды вокруг себя.

Вопросами создания комфортной город-
ской среды и вовлечения в этот процесс 
жителей территорий традиционно занима-
ется и Общественная палата. Приведенная 
тематика неоднократно становилась пред-
метом обсуждений в рамках региональных 
форумов «Сообщество»265. 

Особое внимание со стороны экспертов 
Общественной палаты уделяется вопросам 
обеспечения доступной среды для мало-
мобильных групп населения, в том числе 
повышению доступности процедуры голо-
сования и соблюдения избирательных прав 
граждан с инвалидностью и ограниченны-
ми возможностями здоровья. 

5.3

до 14,2 млн266 

в 1,5 раза, 

Первое всероссийское голосование 
по вопросам благоустройства состоялось 
в 2021 году. 

За 3 года число участников голосований 
увеличилось на 4,5 млн человек —

а также увеличить долю российских городов 
с благоприятной средой до 80%268. 

Вовлечение граждан 
в вопросы городского развития 
стало ключевым условием 
реализации федерального 
проекта «Формирование 

комфортной городской среды» 
национального проекта «Жилье и городская 
среда»267. Цель проекта — к 2030 году 
улучшить качество городской среды 
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По итогам общественного наблюдения 
за голосованием в ходе проведения еди-
ного дня голосования в 2023 году эксперты 
Общественной палаты в целом отметили 
улучшения в части доступности помещений 
для голосования для людей с ограниченны-
ми физическими возможностями, выделив 
ряд вопросов, требующих решения, в числе 
которых отсутствие пандусов и лифтов на от-
дельных избирательных участках, что созда-
ет дополнительные сложности для реализа-
ции избирательных прав маломобильными 
гражданами269.

 В России уже несколько лет 
реализуется государственная 
программа «Доступная среда», 
ключевой целью которой 
является решение проблем 
доступности для людей 
с инвалидностью.

В 2023 году на реализацию программы 
«Доступная среда» предусмотрено почти 

в том числе субсидирование из федерально-
го бюджета деятельности общероссийских 
объединений инвалидов270.

70млрд рублей,

По оценкам экспертов 
Общероссийского народного 
фронта, ежегодно происходят 
сотни несчастных случаев 
на детских площадках. 

Более 70% объектов детской 
инфраструктуры, построенных с 2018 
по 2021 год в рамках федерального проекта 
«Формирование комфортной городской 
среды», в настоящее время требуют 
капитального ремонта272.

Строительство жилья в городах в настоящее 
время сопровождается и созданием инфра-
структуры для детей, в том числе детских 
площадок. Рост числа случаев травмирова-
ния детей на таких объектах сегодня вызы-
вает обеспокоенность со стороны государ-
ства и общества271. 

Для решения сложившейся проблемы 
в январе 2023 года по итогам мероприятия 
на тему «Безопасность на детских площад-
ках: игровые площадки как часть городской 
среды» в Общественной палате при участии 
экспертного сообщества был сформирован 
ряд рекомендаций, реализация которых 
позволит обеспечить безопасность пребы-
вания детей на детских площадках. Документ 
был направлен в профильные министерства 
и ведомства на рассмотрение273.

Предложения Общественной палаты 
по обеспечению безопасности 
детей на детских площадках (дано 
в сокращенном виде):

• создание рабочей группы 
по разработке единого порядка 
ввода детской площадки 
в эксплуатацию, содержащего 
минимальный перечень 
обязательных к исполнению 
требований, при участии экспертов, 
ученых, специалистов, профильных 
общественных объединений 
и соответствующих органов 
государственной власти; 

• закрепление в рамках национальной 
системы стандартизации понятия 
«Паспорт детской игровой 
площадки» и конкретизации 
требований к указанному документу; 

• внесение изменений 
в законодательство Российской 
Федерации, предусматривающих 
осуществление Росстандартом 
федерального государственного 
контроля (надзора) за исполнением 
обязательных требований 
по безопасности детских игровых 
площадок в соответствии 
с техническим регламентом 
Евразийского экономического союза 
«О безопасности оборудования для 
детских игровых площадок». 

Немаловажным аспектом в организации 
комфортной среды выступает транспорт-
ная сеть города. Развитый общественный 
транспорт, удобные и понятные для горожан 
маршруты его движения являются необходи-
мым условием развития любого российского 
региона, способствуют поддержанию высо-
кого качества жизни граждан и обеспечению 
их безопасности.

4130
транспортных средств276

383
единицы

нового подвижного состава поступили в 13 
городских агломераций274.

Общественный транспорт 
регионов обновляется за счет 
средств федерального проекта 
«Развитие общественного 
транспорта» национального 
проекта «Безопасные 

качественные дороги». В 2023 году 

44 млрд рублей из средств ФНБ 
и 29 млрд рублей из внебюджетных 
источников — на эти деньги  
в 2023–2024 годах закупят

Общественная палата, со своей стороны, 
в 2023 году продолжила осуществлять об-
щественный контроль транспортной инфра-
структуры в регионах в ходе региональных 
форумов «Сообщество». Результатом таких 
проверок является выработка рекомендации 
органам государственной власти по улучше-
нию условий работы транспортной системы 
с учетом отобранного позитивного опыта 
разных регионов России277.

Наличие комфортных условий прожива-
ния и развитость инфраструктуры играет 
определяющую роль в развитии сельских 
 поселений. 

Согласно данным статистики за послед-
ние 10 лет в России сокращается как число 
сельских жителей, так и количество посе-
лений. На эти процессы влияет множество 
факторов: снижение рождаемости, высокая 
смертность и более низкая продолжитель-
ность жизни по сравнению с городскими 
поселениями, но больше всего — дисба-
ланс между уровнем жизни на городских 
и сельских территориях, который является 
одной из основных причин миграции сель-
ского населения в более благоприятные 
для жизни населенные пункты, главным 
образом городские278. 

человек,

По официальным данным 
Росстата, в 2010 году на сельских 
территориях проживало 37,5 млн 
человек; 

25% 

36,7 млн 

По состоянию на 1 января 2023 года 
сельское население России составляет

от всего населения Российской Федерации.

Источник: Росстат // Доля городского населения 
в общей численности населения на 1 января /  
https://showdata.gks.ru/report/278932/

Развитию транспортной инфраструктуры 
способствует программа инфраструктур-
ных бюджетных кредитов. В рамках дан-
ной программы с 2022 года регионы уже 
получили 1134 единицы общественного 
транспорта275.

Для формирования в регионах комфорт-
ной транспортной сети в 2023 году зарабо-
тала программа льготного лизинга автобу-
сов через ГТЛК с использованием средств 
Фонда национального благосостояния 
(ФНБ). 
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Эксперты Общественной палаты отмечают, 
что устранение существующих диспропор-
ций между городскими и сельскими терри-
ториями является стратегической задачей, 
обусловливающей необходимость выра-
ботки новых подходов к реализации госу-
дарственной политики в области развития 
сельских территорий. Особенно значимым 
решение указанной задачи видится в совре-
менных условиях, когда открываются боль-
шие возможности для развития и укрепле-
ния технологического и производственного 
лидерства нашей страны. 

Долгосрочная программа развития сельских 
территорий должна строиться на основе си-
стемного социально-экономического анали-
за, направленного на выявление конкретных 
точек притяжения на сельских территориях, 
определения ключевых факторов и направ-
лений их развития, а также прогнозной оцен-
ки эффективности и перспектив от реализа-
ции таких программ.

Перспективными драйверами 
развития сельских 
территорий могут стать 
экотуризм и развитие малых 
форм хозяйствования. 
Уникальную интерактивную 

карту лучших молодежных пространств 
на селе составили молодые активисты 
села, принявшие участие в неделе единых 
действий, трека «Точки притяжения 
на селе» федеральной программы  
«Кадры для села»279.

Государство оказывает си-
стемную поддержку реали-
зации социально значимых 
проектов, направленных 
на развитие сельских тер-
риторий. В рамках государ-

ственной программы «Комплексное раз-
витие сельских территорий» граждане, 
проживающие на сельских территориях, 
могут получить грант на поддержку мест-
ных инициатив. Возможность получения 
грантов предоставляют также Прези-
дентский фонд культурных инициатив, 
Фонд президентских грантов, Федераль-
ное агентство по делам молодежи (Все-
российский конкурс молодежных проек-
тов, направление «#развивай_среду»).

Осознавая важность и значимость обо-
значенных вопросов, многочисленные 
отраслевые общественные объединения 
и ассоциации, такие как АККОР, «Союзмоло-
ко», «Профессиональный союз работников 
агропромышленного комплекса Российской 
Федерации», «Национальный союз агро-
страховщиков», «Картофельный союз» и ряд 
других наряду с государством оказывают 
поддержку в реализации социально значи-
мых проектов, направленных на развитие 
сельских территорий.

Проведенный Общественной палатой во вто-
рой половине 2023 года опрос «Гражданская 
активность на сельских территориях» пока-
зал, что каждый второй житель села не толь-
ко осведомлен о возможностях реализации 
собственных интересов через механизмы 
осуществления гражданской активности, 
но и вовлечен в той или иной степени в де-
ятельность по развитию своих населенных 
пунктов через участие в различных социаль-
ных проектах и инициативах, направленных 
на его развитие. Оценивая полученные в ходе 
опроса результаты, эксперты Общественной 
палаты отмечают необходимость дальнейше-
го расширения вовлечения сельских жителей 
в решение вопросов развития территорий, 
на которых они проживают, что является од-
ним из ключевых условий достижения целей 
создания благоприятной среды на селе.

Ключевым направлением деятельности 
на сельских территориях, обеспечива-
ющим их социально-экономическое 
развитие, является ведение сельского 
хозяйства. В условиях складывающейся 
геополитической обстановки эксперты 
Общественной палаты отмечают безус-
ловную важность и стратегический ха-
рактер устойчивого развития сельских 
поселений, сельского хозяйства и про-
изводства как гаранта насыщения рынка 
продовольственными товарами отече-
ственных производителей, следствием 
которого станет обеспечение продоволь-
ственной безопасности страны.

Формирование нового привлекательного 
образа сельских территорий невозможно 
без развития системы привлечения и трудо-
устройства высококвалифицированных 
 кадров и молодых специалистов.

В июле текущего года ВЦИОМ совместно 
с Российским союзом сельской молодежи 
(РССМ) провели исследование на тему «При-
влечение молодежи в сельскую местность: 
проблемы и перспективы», результаты кото-
рого показали, что современная российская 
молодежь в большинстве своем не проявляет 

В 2023 году стартовала про-
грамма по подготовке моло-
дых специалистов для реали-
зации социально значимых 
проектов на сельских терри-
ториях «Кадры для села»280. 

Программа разработана РССМ совместно 
с Росмолодежью, Минсельхозом России, 
Минобрнауки России и Минтрудом России 
по поручению Президента Российской 
 Федерации и направлена на создание 
на селе пространства для полноценной 
жизни, развития и успеха молодежи. человек2 млн

Какие возможности для профессионального развития и карьерного роста 
в сельской местности Вы можете отметить?
(Множественный выбор, любое количество ответов, в % от опрошенных горожан, считающих что 
в сельской местности есть перспективы для профессионального развития и карьерного роста)

наличие государственных программ, 
направленных на развитие 
профессиональной карьеры в сельской 
местности 

низкая конкуренция на рынке труда 

возможность работы в сельской 
администрации 

возможность удаленной работы 

стабильные рабочие места 

возможность развития универсальных навыков

30,9% 

30,9% 

30,6% 

23,6% 

18,5% 

18% 

Программа реализуется по нескольким 
ключевым направлениям, среди которых 
«Молодые предприниматели села», «Точки 
притяжения на селе», «Творчество на селе», 
«Лидеры села», «Мастерская развития сель-
ских территорий» и др. 

Мероприятиями программы будет охвачено 
более 15% сельских территорий, а совокуп-
ный охват аудитории превысит

интерес к сельской жизни (60,8%) и не готова 
переезжать на постоянное место жительства 
в сельскую местность.

Привлечение молодых людей к переезду и за-
креплению их на сельских территориях сегодня 
требует консолидированных усилий органов 
власти всех уровней, бизнеса, некоммерческого 
сектора и институтов гражданского общества, 
включающих выработку и реализацию как ком-
муникационных мероприятий, так и меропри-
ятий, направленных на позитивные изменения 
качества жизни в сельской местности.

Источник: ВЦИОМ // Исследование «Проблемы 
и перспективы привлечения молодежи в сельскую 
местность». Проведено ФГБОУ ВО «ГУУ» совместно 
со ВЦИОМ в 2023 году по заказу ОМОО «РССМ» в рамках 
программы «Кадры для села»
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Что может стать основным препятствием для тех,  
кто допускает возможность жизни в сельской местности? 
(Множественный выбор, до 3 ответов, % от опрошенных горожан)

51,2

47,4

33,3

31,5

25,4

14,6

15,6

14

7,9

3,9

1,8

2,6

5,9

Отсутствие / нехватка рабочих мест 
в сельской местности  
Отсутствие возможности получить 
качественную медицинскую помощь
Отсутствие или плохое  
Интернет-соединение

Плохая транспортная доступность

Отсутствие инфраструктуры досуга 
и развлечений

Плохие условия работы 

Отсутствие заботы о жителях и их комфорте 
со стороны администрации села

Непривлекательный облик сельских 
населенных пунктов

Низкий уровень безопасности в сельской 
местности

Отсутствие культурных учреждений

Таких препятствий нет 

Свой вариант 

Затрудняюсь ответить

Источник: ВЦИОМ // Исследование 
«Проблемы и перспективы 
привлечения молодежи в сельскую 
местность». Проведено ФГБОУ ВО 
«ГУУ» совместно со ВЦИОМ в 2023 году 
по заказу ОМОО «РССМ» в рамках 
программы «Кадры для села»

Важным шагом в этом направлении 
со стороны государства стало принятие 
в октябре 2023 года закона о расширении 
полномочий муниципалитетов в молодеж-
ной политике. Ранее полномочия органов 
местного самоуправления ограничивались 
организацией и проведением меропри-
ятий для молодежи. Внесенные измене-
ния позволяют муниципальным органам 
власти, в том числе сельских населенных 
пунктов, участвовать в реализации всех 
направлений молодежной политики и осу-
ществлять мониторинг их реализации 
в поселении, разрабатывать и реализовы-
вать меры по обеспечению и защите прав 
и законных интересов молодежи, прини-
мать и реализовывать муниципальные 
программы281.

Несмотря на то, что сельские территории 
обладают огромным природным и ресурс-
ным потенциалом, серьезной проблемой 
в области их развития по-прежнему остается 
уровень и качество жизни сельского населе-
ния в целом. Уже сейчас сельское население 
активно использует имеющиеся инструмен-
ты гражданской активности и с их помощью 
меняет село к лучшему. Но тренд на мигра-
цию в города сохраняется, и для того, что-
бы его переломить, необходимо не только 
продолжать реализацию профильных госу-
дарственных программ и расширять возмож-
ные формы поддержки, но и стимулировать 
гражданскую активность, предоставляя жите-
лям новые возможности участия в развитии 
сельских территорий, что станет залогом их 
дальнейшего устойчивого развития.

СОХРАНЕНИЕ ЭКОСИСТЕМ
Россия — огромная страна, богатая разнообразными природными 
ресурсами и удивительными природными ландшафтами. Сохранение 
этого богатства для настоящих и будущих поколений является важной 
задачей, поскольку от состояния экосистем напрямую зависит состояние 
воздуха, водных объектов, качество еды, воды и, как следствие всего этого, 
уровень и продолжительность жизни наших граждан.

Вопросы сохранения уникального природ-
ного наследия страны постоянно находились 
в поле зрения Общественной палаты и об-
суждались на ее площадке в 2023 году. 

• При содействии Общественной палаты 
в России появился Экспертный совет по за-
поведному делу282 — экологическое обще-
ственное объединение, деятельность кото-
рого направлена на консолидацию усилий 
и возможностей независимого профессио-
нального экспертного сообщества в сфере 
территориальной охраны природы.

• В ходе «нулевых чтений» законопроек-
та № 288302-8 «О внесении изменений 
в статью 2 Федерального закона «Об осо-
бо охраняемых природных территори-
ях»283, состоявшихся на площадке Об-
щественной палаты в марте 2023 года, 
эксперты высказали опасения о том, что 
его принятие приведет к ослаблению 
режима охраны особо охраняемых при-
родных территорий и созданию рисков 
утраты значительной части уникаль-
ных природных территорий и объектов 
и их эндемиков. В апреле 2023 года284 
резонансный законопроект был снят 
с рассмотрения Государственной Думой 
в связи с его отзывом субъектом законо-
дательной инициативы в ответ на мне-
ние экспертного сообщества285.

• Отдельное внимание представители 
гражданского общества обратили на со-
хранение животного мира и формиро-
вание ответственного отношения в об-
ществе к животным. С целью выявления 

5.4

В 2023 году заповедной систе-
ме России, самой масштабной 
в мире, исполнилось 

особо охраняемых природных территорий 
регионального, муниципального 
и федерального значения.

С 56 до 67 увеличилось коли-
чество национальных парков 
в Российской Федерации с 2018 
по 2022 год, а их площадь стала 
больше на треть — с 23,4 млн

Всего в России насчитывается 

106 лет

до 31,4 млн га286

11 900

правоприменительной практики в об-
ласти работы с безнадзорными живот-
ными Общественная палата в 2023 году 
подготовила специальный доклад «Фор-
мирование в обществе ответственного 
отношения к животным»287.
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• Широкий отклик в среде професси-
онального и экспертного сообществ 
получил новый проект правил добычи 
краснокнижных животных, обсуждение 
которого состоялось на площадке Обще-
ственной палаты в августе 2023 года288. 

• Общественный резонанс вызвал вне-
сенный в мае 2023 года на рассмотрение 
в Государственную Думу законопроект 
№ 335106-8 «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «Об ответственном об-
ращении с животными и о внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»289, включая 
обсуждение его положений в социаль-
ных сетях и направление в адрес Прези-
дента России и Государственной Думы 
обращений, направленных против дан-
ной законодательной инициативы.

В ходе общественной экспертизы290 за-
конопроекта эксперты отметили, что его 
положения не направлены на гуманизацию 
общества и вступают в противоречие с по-
следовательно реализуемой на протяже-
нии последних лет государственной поли-
тикой в области ответственного обращения 
с животными и поручениями Президента 
России в данной сфере291. В народе указан-
ный законопроект «окрестили» законопро-
ектом об эвтаназии бездомных животных. 
Необходимо отметить, что при его при-
нятии были учтены отдельные замечания 
и предложения, высказанные экспертами 
на площадке Общественной палаты в ходе 
его обсуждения.

Сохранение биоразнообразия водных объ-
ектов в России является не менее значи-
мой задачей, как и сохранение экосистем 
суши. В послании Федеральному Собранию 
2023 года Президент Российской Феде-
рации в числе приоритетов реализации 
экологической политики выделил оздоров-
ление уникальных водных объектов292.

В рамках обеспечения общественного кон-
троля за реализацией поручений Прези-
дента России в преддверии парламентских 
слушаний на тему «Актуальные вопросы 
сохранения и восстановления водных объ-
ектов и их экосистем» на площадке Обще-
ственной палаты в рамках круглого стола 
на тему «Как сохранить реки России и их 
экосистемы» эксперты обсудили опыт реа-
лизации федеральных проектов «Оздоров-
ление Волги», «Сохранение озера Байкал» 
и «Сохранение уникальных водных объек-
тов» национального проекта « Экология», 

а также выработали предложения по ре-
шению актуальных проблем в области 
использования и охраны водных объектов, 
направленные на достижение националь-
ных целей и стратегических задач по эколо-
гическому оздоровлению водных объектов 
Российской Федерации293.

В 2023 году в рамках проекта 
«Сохранение уникальных 
водных объектов» было 
расчищено 

русел рек

водопропускных 
сооружения

359,2 км

17,2 тыс. га294

22 млрд рублей,

52
На защиту озера Байкал 
Правительство России 
предусмотрело в федеральном 
бюджете почти 

площадь восстановленных водных 
объектов составила 

В ходе реализации проекта 
«Оздоровление Волги» в 2023 году объем 
отводимых в реку Волгу загрязненных 
сточных вод снизился на 2,2 куб. км в год. 
Построено и реконструировано

В 2023 году было принято решение объединить 
проекты «Оздоровление Волги», «Сохранение 
озера Байкал» и «Сохранение уникальных 
водных объектов» в один. С 2025 года в него 
войдут еще восемь крупных рек, а также 
маленькие речки, среди которых будет весь 
бассейн Волги, а также Дон, Амур, Урал, Иртыш, 
Терек. 

Проект охватит 85% населения России, которое 
живет в бассейнах этих водоемов295.

которые будут освоены в течение трех лет — 
с 2023 по 2025 год.

ПАРТНЕРСТВО В ИНТЕРЕСАХ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ
Международное экологическое сотрудничество играет большую роль 
в достижении Целей в области устойчивого развития ООН. Российская 
Федерация продолжает принимать активное участие в решении 
экологических проблем и взаимодействовать по различным вопросам 
в этом направлении с другими государствами. На протяжении многих 
лет плодотворным было партнерство России с европейскими странами 
и США. Однако с обострением политической ситуации многие из программ 
и направлений экологического сотрудничества были приостановлены296. 

В сложившейся ситуации стали актуальны-
ми поиск новых форматов взаимодействия, 
а также расширение уже существующих меж-
дународных связей в области экологии. В на-
стоящее время Россия развивает и углуб-
ляет связи с ЕАЭС, ШОС, странами Африки 
и Ближнего Востока в этом направлении. 
В рамках сотрудничества страны обращают 
внимание на такие вопросы, как сохранение 
биоразнообразия, защита редких и исчезаю-
щих видов животных, мониторинг трансгра-
ничных особо охраняемых природных терри-
торий и многое другое. 

Поддержку государству в этом направлении 
оказывают и институты гражданского обще-
ства, расширяя международное сотрудниче-
ство по широкому кругу вопросов, касающих-
ся охраны окружающей среды.

В июне 2023 года председатель Комиссии 
по экологии и охране окружающей среды 
Общественной палаты Елена Шаройкина 
возглавила российский оргкомитет Десяти-
летия ООН по восстановлению экосистем 
(2021–2030). Под эгидой Общественной па-
латы для проведения на территории России 
мероприятий в рамках десятилетия объеди-
нились представители депутатского корпуса, 
профильных федеральных органов исполни-
тельной власти и других заинтересованных 
структур, в частности Российской академии 

5.5

В 2023 году Общественной па-
латой Российской Федерации 
были предприняты шаги в сфере 
налаживания взаимодействия 
с ЮНЕСКО. Общественная па-

лата обратилась в МИД России с просьбой 
пригласить на объект всемирного природного 
наследия ЮНЕСКО «Озеро Байкал» совмест-
ную миссию Центра всемирного наследия 
и Международного союза охраны природы. 
В Минприроды России, в свою очередь, было 
направлено письмо с просьбой подготовить 
и организовать визит миссии на Байкал. Мин-
природы России и МИД России поддержали 
инициативу Общественной палаты297.

наук, университетов и исследовательских 
институтов, а также представители частного 
сектора.

Комментируя данное событие, директор 
офиса Продовольственной и сельскохозяй-
ственной организации ООН (ФАО) выразил 
уверенность в том, что реализация этой ини-
циативы будет способствовать углублению 
сотрудничества России с ФАО, Программой 
ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и их 
представительствами в Москве, дальнейше-
му укреплению статуса России как ведущей 
мировой державы, а также внесет суще-
ственный вклад в достижение целей устой-
чивого развития ООН (ЦУР ООН)298.
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ИНСТИТУТ 
ОБЩЕСТВЕННОГО 
НАБЛЮДЕНИЯ ЗА ВЫБОРАМИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Сегодня в Российской Федерации создана система общественного 
контроля за выборами, не имеющая аналогов в мировой практике как 
по масштабам деятельности, так и по институционально-правовому 
оформлению. Выстроенная система общественного контроля 
позволяет охватывать все формы голосования, включая дистанционное 
электронное голосование (ДЭГ).

Общественный контроль на сегодняшний день является одним 
из наиболее эффективных механизмов участия институтов 
гражданского общества в общественно-политической жизни страны.

Субъекты общественного контроля обладают правовыми 
инструментами, позволяющими им осуществлять общественную оценку 
деятельности органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, государственных и муниципальных организаций, 
иных органов и организаций, осуществляющих публичные полномочия, 
обеспечивать реализацию и защиту прав и свобод человека 
и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений 
и иных негосударственных некоммерческих организаций, обеспечивать 
учет общественного мнения, предложений и рекомендаций при 
принятии государственных решений.

Общественная палата Российской Феде-
рации и общественные палаты субъектов 
Российской Федерации осуществляют об-
щественный мониторинг соблюдения изби-
рательных прав граждан с 2012 года. Однако 
действующее до 2018 года законодательство 
не позволяло в полной мере реализовать 
интересы субъектов общественного контро-

6.1

ля в сфере обеспечения прав и законных 
интересов избирателей. 

При активном участии гражданского об-
щества за последние годы было не только 
изменено законодательство и расширены 
возможности осуществления обществен-
ного контроля за ходом голосования в раз-

личных видах, но и создана развернутая 
инфраструктура, в которой задействованы 
разнообразные институты гражданского 
общества и экспертное сообщество. 

Принятые законодательные изменения 
позволили Общественной палате России 
и общественным палатам субъектов Россий-
ской Федерации назначать наблюдателей 
при проведении выборов различного уров-
ня. С этого момента система общественного 
контроля стала охватывать выборы всех 
уровней в стране.

Важнейшим и определяющим этапом для 
развития института общественного наблюде-
ния стали президентские выборы 2018 года. 
Впервые общественные палаты назначили 
на избирательные участки около 150 тыс. 
общественных наблюдателей, не заинтере-
сованных в победе какой-либо политической 
силы. Главной целью наблюдения стало обе-
спечение прозрачности голосования299. 

При участии Общественной 
палаты были разработаны 
и приняты:

• Федеральный закон от 5 декабря 
2017 года № 374-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон 
«О выборах Президента Российской 
Федерации»; 

• Федеральный закон от 3 июля 
2018 года № 184-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный 
закон «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации»; 

• Федеральный закон от 4 июня 
2018 года № 150-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный 
закон «О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации». К президентским выборам 2018 года  

Общественной палатой были 
разработаны: 

• положения о порядке назначения 
наблюдателей на выборы всех уровней;

• стандарт процедуры общественного 
наблюдения — «Золотой стандарт»; 

• «Кодекс этики» общественного 
наблюдателя на выборах. 

Главным критерием успешности проведен-
ной кампании по общественному наблю-
дению в 2018 году стало повышение уровня 
доверия граждан к избирательным проце-
дурам и результатам выборов. По данным 
Всероссийского центра изучения обще-
ственного мнения (ВЦИОМ), уровень удов-
летворенности состоявшимися выборами 
составил 87%. Этот показатель стал макси-
мальным за последние три президентские 
избирательные кампании. Доверие к резуль-
татам президентских выборов среди росси-
ян также достигло исторического максимума 
за все периоды измерений, составив 60%, 
еще 28% опрошенных граждан допустили, 
что могли быть нарушения, не повлиявшие 
на итоги голосования300. Полученный в ходе 
президентской кампании 2018 года опыт об-

щественного наблюдения был тиражирован 
и на региональные выборы.

Знаковым для института общественного на-
блюдения за выборами стал избирательный 
цикл 2020 года, который характеризовался 
высокой активностью гражданского обще-
ства. В этот год проходило общероссийское 
голосование по поправкам в Конституцию 
Российской Федерации с 25 июня по 1 июля 
и впервые в связи с санитарно-эпидемиоло-
гической обстановкой в стране была приме-
нена практика многодневного голосования. 

В 2020 году также впервые была примене-
на система дистанционного электронного 
голосования (ДЭГ) на федеральном уровне. 
Во время общероссийского голосования 
по поправкам к Конституции Российской 
Федерации дистанционно могли проголо-
совать жители Москвы и Нижегородской 
области, во время единого дня голосования 
система ДЭГ применялась на довыборах 
в Государственную думу в Курской и Ярос-
лавской областях. В дальнейшем практика 
применения дистанционного голосования 
последовательно тиражировалась и мас-
штабировалась.
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По итогам голосования по поправкам 
к Конституции России при Общественной 
палате был создан Координационный со-
вет по общественному контролю за голо-
сованием, который сегодня осуществляет 
свою работу на постоянной основе.

В 2021 году для системы общественного 
наблюдения был разработан новый ин-
струмент цифровизации коммуникаций 
между наблюдателями и Ситуационным 
центром — приложение «Мобильный на-
блюдатель», которое обеспечивало опе-
ративную передачу информации о ходе 
выборов в Ситуационный центр Обще-
ственной палаты301.

приняли участие во всех проектах 
по наблюдению за выборами в стране 
за прошедшие годы. 

Сегодня институт общественного 
наблюдения — один из самых крупных 
проектов российского гражданского 
общества302.

человек
более 1 млн 

Выборы 2022 года проходили в прин-
ципиально новой внешнеполитической 
ситуации. В условиях беспрецедентного 
внешнего давления, информационных 
атак и угроз, которые усилились в свя-
зи со специальной военной операцией, 
институты гражданского общества смогли 
консолидировать усилия в части обеспе-
чения законности реализации избиратель-
ных прав граждан России. 

В 2022 году было подготовлено более 51 тыс. 
наблюдателей от системы общественных 
палат303. В этом избирательном цикле была 
достигнута одна из важнейших целей систе-
мы общественного контроля — обществен-
ным наблюдением были охвачены все виды 
голосования и все уровни выборов. 

В наборе и подготовке 
наблюдателей сегодня 
участвуют

Ассоциации НОМ работают 
в партнерстве с системой 
общественных палат304.

общественных 
организаций

экспертов

более 2 тыс.

400 

Таким образом, к 2023 году была сформи-
рована устойчивая экосистема обществен-
ного наблюдения, а наличие независимого 
контроля за выборами стало фактором 
устойчивости избирательной системы пе-
ред лицом внешних вызовов и глобальных 
общественно-политических угроз.

Электоральный цикл 2023 года проходил 
в условиях активных попыток стран Запада 
дискредитировать избирательный про-
цесс в России. В единый день голосования 
проходили традиционные выборы, в кото-
рых замещалось 33 тыс. депутатских ман-
датов и избирались 26 высших должност-
ных лиц регионов Российской Федерации, 
главы ряда муниципальных образований. 
Впервые в единый день голосования вме-
сте со всей страной органы власти выби-
рали граждане, проживающие в новых 
субъектах Российской Федерации — До-
нецкой и Луганской народной республи-
ках, Запорожской и Херсонской областях.

В преддверии подготовки к выборам Об-
щественная палата совместно с Ассоциа-
цией НОМ с июня по сентябрь 2023 года 
провели традиционное обучение обще-
ственных наблюдателей.

10 августа прошла традиционная встреча 
между Общественной палатой и 15 полити-
ческими партиями, по итогам которой было 
подписано соглашение о сотрудничестве 
и взаимодействии. Аналогичное соглаше-
ние 18 августа было подписано с более чем 
60 крупнейшими общественными и неком-
мерческими организациями страны306.

будущих наблюдателей

За 3 месяца, предшество-
вавших единому дню 
голосования 10 сентября 
2023 года, обучение по 
программе Обществен-
ной палаты РФ и Ассоциа-
ции НОМ прошли 

Было проведено 

1309 в 49
субъектах 
Российской 
Федерации305.

обучающих 
семинаров 

более 100 тыс. 

регионов,

где в 2023 году применялась система ДЭГ.

Из них

25 

18 

Заявки на проведение ДЭГ в 2023 году подал 
31 регион России.

По итогам оценки цифровой 
инфраструктуры и готовности 
к проведению ДЭГ Центральной 
избирательной комиссией РФ 
были определены

проводили электронное голосование 
впервые307. 

В целях подготовки и проведения ДЭГ Цен-
тральной избирательной комиссией Рос-
сийской Федерации была сформирована 
территориальная избирательная комиссия 
для проведения дистанционного элек-
тронного голосования (ТИК ДЭГ), в которую 
наряду с представителями политических 
партий вошли и представители Обществен-
ной палаты России и общественных палат 
субъектов Российской Федерации.

Координационным советом по обществен-
ному контролю за голосованием при Об-
щественной палате Российской Федерации 
по аналогии с «Золотым стандартом» для 
общественных наблюдателей, находящихся 
непосредственно на избирательных участ-
ках, был разработан единый стандарт на-
блюдения за дистанционным электронным 
голосованием в формате чек-листа, который 
стал основным инструментом при наблюде-
нии за проведением электронного голосо-
вания. Он позволял отследить корректность 
и законность всех действий организаторов.

пункта проверки

Чек-лист включает 

и охватывает такие ключевые блоки, 
как «Процедура деления ключа 
расшифрования», «Загрузка исходных 
данных в ПТК ДЭГ», «Наблюдение 
за ходом ДЭГ», «Работа со списком 
участников ДЭГ», «Процедура сборки 
ключа расшифрования» и «Составление 
протокола ТИК ДЭГ об итогах ДЭГ»308.

63
Чек-лист наблюдения за ДЭГ

В связи с тем, что наблюдение за системой 
ДЭГ требует расширенных знаний, было 
организовано дополнительное обучение 
наблюдателей, представляющих различ-
ные политические и неполитические 
силы. Оно проходило на базе Школы на-
блюдателей ДЭГ. 
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наблюдателей

Непосредственно в дни 
голосования за работой 
системы ДЭГ следило 

более 200
как онлайн, так и офлайн309. 

избирателей

проголосовали через платформу 
федерального ДЭГ

1076
Результаты ДЭГ

Наиболее активно голосовали онлайн 
жители Московской, Нижегородской, 
Свердловской, Новосибирской областей 
и Алтайского края313.

35–50 лет — средний возраст 
избирателей, проголосовавших электронно 

2,5 млн москвичей проголосовали через 
ДЭГ312 

Операторы волонтерского кол-центра 
Ситуационного центра Общественной 
палаты осуществили

в регионах России314.

В мониторинге за ходом выборов на 
всех этапах избирательных кампаний 
принимали участие 

экспертов

более 500

Статистика работы волонтерского 
кол-центра ситуационного центра 
Общественной палаты

21 631   
коммуникацию

с членами мобильных групп 
по наблюдению за голосованием 
в регионах Российской Федерации 
(в 2022 году было совершено около 19 тыс. 
коммуникаций).

За период выборной кампании поступили 
сообщения о 280 предполагаемых 
отклонениях от «Золотого стандарта». 
По результатам обработки сообщений 
об отклонениях 195 не подтвердились, 
34 сообщения об отклонениях 
подтвердились, 27 из них были оперативно 
устранены.

Ситуационный центр при Общественной 
палате РФ провел 12 пресс-брифингов. 

С 2023 года наблюдатели могли осущест-
влять контроль за ходом дистанционного 
голосования как очно, в помещении ТИК 
ДЭГ, так и дистанционно310. Проголосовав-
ший через систему ДЭГ избиратель также 
обладал возможностью контроля учета 
своего голоса. Проверить его «сохран-
ность» он мог через специальный интер-
нет-портал ЦИК РФ311. 

тыс.

На протяжении трех дней голосования Об-
щественная палата России и общественные 
палаты субъектов Российской Федерации 
отслеживали ход его проведения. Реализо-
вать подобную масштабную работу удалось 
благодаря созданию сети общественных 
штабов по наблюдению за выборами. 

Центральным звеном, координирующим 
общественное наблюдение на местах, тра-
диционно стал Ситуационный центр Обще-
ственной палаты, который на протяжении 
всего голосования получал, анализировал 
и проверял сообщения от наблюдателей 
и граждан о возможных нарушениях, обе-
спечивал эффективную коммуникацию меж-
ду избирателями, наблюдателями, штабами 
и экспертами Общественной палаты.

мошеннических сайтов

сообщений сообщений сообщения сообщение316

более 300
по теме выборов было обнаружено с августа по начало сентября315

Количество фейков и мошеннических сайтов

Зафиксированное количество сообщений о дискредитации 
российских выборов в социальных сетях: 

Created by popcornartsfrom the Noun Project

В ходе прошедших выборов российская 
избирательная система продемонстрирова-
ла высокую степень устойчивости. Несмотря 
на множественные попытки дискредитации 
избирательного процесса, сорвать прове-
дение голосования не удалось. По итогам 
общественного наблюдения не было выяв-
лено серьезных нарушений, которые мог-
ли бы поставить под сомнение результаты 
голосования.

Успешное проведение кампании по обще-
ственному наблюдению еще раз убедитель-
но показало, что обеспечение обществен-
ного контроля за формированием органов 

публичной власти в Российской Федерации 
сегодня становится важнейшим и неотъем-
лемым элементом политической системы, 
признаком ее зрелости, открытости и демо-
кратичности.

Работа по совершенствованию системы об-
щественного наблюдения не прекратилась 
с завершением избирательной кампании 
2023 года. На базе Общественной палаты 
создана экспертная группа по проработке 
предложений независимых наблюдателей 
и ИT-экспертов, которые вели контроль 
за работой федеральной платформы ДЭГ 
в дни голосования317.

1311 1800 703 181
8

сентября
9

сентября
10

сентября
11

сентября
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ОБЩЕСТВЕННЫЕ ПАЛАТЫ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Общественные палаты субъектов Российской Федерации призваны 
обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, 
некоммерческих организаций, органов государственной власти 
соответствующих субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов 
экономического и социального развития субъектов Российской 
Федерации, защиты прав и свобод граждан, что способствует 
эффективному и устойчивому развитию регионов и страны в целом, 
позволяет достигать наилучших результатов, удовлетворять потребности 
и интересы граждан страны.

Сегодня, являясь самостоятельными субъ-
ектами общественного контроля, обще-
ственные палаты субъектов Российской 
Федерации на системной основе участвуют 
в мониторинге развития законодательства 
на местах, проводят общественную экспер-
тизу проектов нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, имею-
щих высокую социальную значимость.

В ряде субъектов Российской Федерации 
общественные палаты наделены правом 
законодательной инициативы, которое 
они активно реализуют по итогам анализа 
обращений граждан и организаций, указы-
вающих на наличие системных социальных 
проблем в регионе, а также по результа-
там мероприятий общественного контро-
ля и публичного обсуждения различных 
общественно значимых проблем с при-
влечением широкого круга общественных 
активистов, некоммерческих организаций, 
субъектов предпринимательской деятель-
ности и органов власти.

6.2

Согласно данным рейтинга 
общественных палат 
2023 года:

47
71

73
в 69

региональных общественных 
палат реализуют контрольно-
наблюдательные мероприятия;

общественная палата 
субъектов Российской 
Федерации реализует 
собственные инициативы;

в заседаниях

региональных общественных 
палат в 2022 году приняли 
участие глав регионов или их 
заместители; 

субъектах Российской Феде-
рации проводились совмест-
ные заседания региональных 
общественных палат и орга-

нов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации.

Члены общественных палат субъектов Рос-
сийской Федерации образуют более поло-
вины состава Общественной палаты, что 
обеспечивает представительство регио-
нальных интересов на федеральном уровне 
и во многом определяет повестку и задачи 
Общественной палаты Российской Федера-
ции в самых разных сферах.

В целях повышения эффективности дея-
тельности общественных палат субъектов 
Российской Федерации и оказания помо-
щи в объективной оценке своей деятель-
ности с 2020 года Общественная палата 
Российской Федерации и рейтинговое 

агентство «РАЭКС-Аналитика» (RAEX) фор-
мируют рейтинг региональных обществен-
ных палат. Идея создания рейтинга была 
озвучена в 2019 году на форуме «Сообще-
ство» во время встречи участников фору-
ма с первым заместителем руководителя 
Администрации Президента Российской 
Федерации Сергеем Кириенко, который 
поддержал эту инициативу.

Применяемая при составлении рейтинга 
методика позволяет комплексно рассмо-
треть институт общественных палат как 
эффективный инструмент развития граж-
данского общества. 

Рейтинговая модель

8
30

факторов

показателей

Информационная открытость (3 показателя) 15%

Взаимодействие с ОП РФ (2 показателя) 10%

Медиаактивность (4 показателя) 15%

Публичная активность членов (4 показателя) 10%

Материальная обеспеченность и организационная работа (8 показателей) 10%

Экспертный опрос (1 показатель, 7 метрик) 10%

Общественно-наблюдательная активность (5 показателей) 15%

Нормотворческая деятельность (3 показателя) 15%

100%
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В августе 2023 года Общественная палата 
в целях оперативного информирования 
профильных комиссий общественных палат 
субъектов Российской Федерации о суще-
ствующих проблемах граждан запустила 
новый инструмент общественного контроля, 
предусматривающий работу с обращениями 
граждан в формате телеграм-чата, — «Житель 
всегда прав». Обращения, которые поступа-
ют в Общественную палату, администраторы 
чата передают в общественную палату соот-
ветствующего субъекта Российской Федера-
ции, чтобы проблема могла быть оперативно 
и качественно проработана на месте и реше-
на по возможности с подключением про-
фильных органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации. С момента 
запуска проекта уже есть первые успешные 
результаты решения проблем граждан в раз-
личных регионах319.

75
и более 200

региональных 
общественных 
палат

человек320

Проект «ЗдравКонтроль» — цифровые сервисы для пациентов 
и общественный контроль здравоохранения

Примером реализации процесса общественного контроля с использованием 
современных цифровых сервисов в регионах является запущенный 
в 2022 году при поддержке Фонда президентских грантов, Минздрава России, 

Росздравнадзора, Всероссийского союза пациентов, а также региональных органов власти 
в сфере охраны здоровья и общественных палат федеральный проект «ЗдравКонтроль»321.

Проект представлен

218 в 35 более 400 тыс.медчатами

регионах 
России322

по оперативному решению 
проблем пациентов

жителей регионов Российской 
Федерации

Участники медчатов —

Телеграм-чат общественных палат 
«Житель всегда прав»

Новый формат взаимодействия позволит 
значительно сократить время на решение 
проблемы — оно составит примерно 7–14 
дней, а в некоторых случаях и 1–3 дня.

К проекту подключилось уже

Результаты рейтинга 
региональных 
общественных палат 
2023 года318

Тройка лидеров рейтинга 
региональных общественных 
палат:

• Ульяновская область,

• Вологодская область,

• Республика Татарстан (Татарстан).

В топ-10 лидеров рейтинга также 
вошли (в алфавитном порядке): 

• Калужская область,

• Красноярский край, 

• Курская область, 

• Ленинградская область, 

• Новосибирская область, 

• Самарская область, 

• Челябинская область.

ИНСТИТУТ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ 
ПРИ ФОИВ, ОРГАНАХ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
ОРГАНАХ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Являясь значимым институтом гражданского общества, общественные 
советы при федеральных органах исполнительной власти, 
законодательных (представительных) и исполнительных органах 
государственной власти субъектов Российской Федерации выполняют 
консультативно-совещательные функции и участвуют в осуществлении 
общественного контроля, что позволяет им содействовать учету прав 
и законных интересов общественных объединений, правозащитных, 
религиозных и иных организаций при общественной оценке 
деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления.

6.3

В среднем в каждом субъекте 
Российской Федерации 
создано

~ 30
общественных советов 

при органах исполнительной власти, 
численность каждого из которых — около 
10 человек, без учета муниципальных 
советов. Таким образом, в каждом 
регионе к работе в общественные советы 
привлекается в среднем до 300 экспертов 
самого высокого уровня323.
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С 2021 года Общественная палата и рейтин-
говое агентство «РАЭКС-Аналитика» (RAEX) 
формируют рейтинг общественных советов 
при федеральных органах исполнительной 
власти324, руководство которыми осущест-
вляет Правительство Российской Федера-
ции. С момента запуска рейтинга его мо-
дель непрерывно совершенствовалась. 

В 2023 году в Общественной палате состо-
ялись очное и несколько заочных обсуж-
дений методики формирования рейтинга 
общественных советов, в ходе которых как 
общественные советы, так и федеральные 
органы исполнительной власти высказали 
свои замечания и пожелания по дальней-
шему совершенствованию методики.

8 рейтинговых 
факторов

Актуальная рейтинговая модель 2023 года включает 8 рейтинговых факторов, в каждый 
из которых входит группа оцениваемых показателей, отражающих основные аспекты 
деятельности общественного совета.

Третий рейтинг общественных советов при 
федеральных органах исполнительной вла-
сти, сформированный с использованием 

усовершенствованной методики, был пре-
зентован в рамках итогового форума «Сооб-
щество» в Москве в ноябре 2023 года325.

Влияние на деятельность  ФОИВ 15%

Реализация функции общественного контроля 15%

Информационная открытость 15%

Публичность 15%

Взаимодействие с заинтересованными сторонами 10%

Организационные аспекты деятельности общественного совета при ФОИВ 10%

Взаимодействие с ОП РФ 10%

Экспертный опрос 10%

100%

Мониторинги, проводимые Общественной 
палатой, показали, что ежегодная публи-
кация рейтинга оказала мобилизующее 
влияние на большинство рейтингуемых 
общественных советов, в совершенствова-
нии своей деятельности они стали ориенти-
роваться на ключевые показатели рейтинга. 
Одним из примеров позитивной динамики 
развития и активизации деятельности обще-
ственных советов при ФОИВ стало увеличе-
ние эффективности взаимодействия с ФОИВ 
по вопросам рассмотрения общественно 
значимых проектов НПА в 2023 году. 

Важно отметить, что вопросы формиро-
вания общественных советов при феде-
ральных органах исполнительной власти 
урегулированы соответствующими норма-

 Группа A — лидеры 
рейтинга общественных 
советов при ФОИВ 
2023 года (ФОИВ в рамках 
группы упорядочены 
в алфавитном порядке)326:

• Министерство природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации 
(Минприроды России);

• Министерство просвещения Российской 
Федерации (Минпросвещения России);

• Министерство сельского хозяйства 
Российской Федерации (Минсельхоз 
России);

• Министерство строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской 
Федерации (Минстрой России);

• Министерство труда и социальной защиты 
Российской Федерации (Минтруд России);

• Федеральная служба государственной 
регистрации, кадастра и картографии 
(Росреестр);

• Федеральная служба по надзору в сфере 
здравоохранения (Росздравнадзор);

• Федеральная служба по надзору в сфере 
образования и науки (Рособрнадзор);

• Федеральная служба по надзору в сфере 
транспорта (Ространснадзор);

• Федеральное агентство лесного хозяйства 
(Рослесхоз).

73%

8%

советов в 2023 году ведут работу по 
рассмотрению проектов нормативных 
правовых актов (в 2022 году — 70%);

советов указали при-
меры НПА, с которыми 
они работали  
(в 2022 году — 50%).

общественных сове-
тов сообщили, что их 
предложения были 
приняты ФОИВ  
(в 2022 году — 10%).

общественных советов имеют 
документированный порядок 
работы совета с НПА 

 (в 2022 году — 0).

86%

78%

тивными правовыми актами. Так, форми-
рование общественных советов при феде-
ральных органах исполнительной власти, 
руководство деятельностью которых осу-
ществляется Правительством Российской 
Федерации, реализуется на конкурсной 
основе. Организатором конкурса является 
Общественная палата.

В то же время единые стандарты формиро-
вания общественных советов при органах 
власти на региональном и муниципальном 
уровнях в настоящее время отсутствуют. 
Эксперты Общественной палаты отмечают, 
что в целях обеспечения независимости 
институтов гражданского общества от ор-
ганов власти представляется целесообраз-
ным разработать единые рекомендации 
по формированию общественных советов 
на региональном и муниципальном уров-
нях, а также создать при Общественной 
палате рабочую группу, которая будет 
осуществлять мониторинг того, как эти ре-
комендации исполняются. К такому реше-
нию пришли участники панельной сессии 
«Общественные советы при РОИВ: пробле-
мы и перспективы», состоявшейся в рамках 
форума «Сообщество» в Вологде327.
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ОБЩЕСТВЕННЫЕ 
НАБЛЮДАТЕЛЬНЫЕ 
КОМИССИИ

Общественный контроль за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания реализуемый с 2008 года общественными 
наблюдательными комиссиями, — важнейшая сфера общественного 
контроля, социальную значимость которой сложно переоценить.

Общественная палата Российской Федера-
ции в соответствии со статьей 16 Федераль-
ного закона от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ 
«Об Общественной палате Российской 
Федерации» участвует в формировании 
общественных наблюдательных комиссий, 
приостановлении и прекращении деятель-
ности их состава, наделении полномочия-
ми и прекращении полномочий их членов, 
а также оказывает содействие ОНК в обе-
спечении их методическими материалами 
и иными документами, способствующими 

6.4

срок полномочий ОНК

численность ОНК субъекта Российской 
Федерации

3 года от 5 до 40
человек

В каждом регионе образуется одна ОНК, 
которая осуществляет свою деятельность 
в пределах территории соответствующего 
субъекта Российской Федерации.

ОНК не является юридическим лицом 
и осуществляет свою деятельность 
на постоянной основе.

реализации полномочий ОНК в регионах 
Российской Федерации.

Общественный контроль за обеспечени-
ем прав человека в местах принудитель-
ного содержания, включая содействие 
лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания, — тонкая и слож-
ная сфера деятельности как с психоло-
гической и морально-этической точки 
зрения, так с организационно-техниче-
ской и финансовой.

1
Формирование ОНК в 13 субъектах 
Российской Федерации. Процеду-
ра проводилась с декабря 
2022 года по март 2023 года. В рам-
ках процедуры формировались 

ОНК в следующих субъектах Российской 
Федерации: Республика Ингушетия, Кабар-
дино-Балкарская Республика, Республика 
Тыва, Приморский край, Архангельская 
область, Волгоградская область, Калужская 
область, Кемеровская область, Мурманская 
область, Новгородская область, Рязанская 
область, Сахалинская область, Смоленская 
область, а также проходило дополнение 
составов ОНК 4 субъектов Российской 
Федерации новыми членами (Республика 
Хакасия, Пензенская область, Самарская 
область, Томская область).

В рамках формирования ОНК

2
Формирование ОНК 13 субъектов 
Российской Федерации с марта 
по июнь 2023 года: Амурская 
область, г. Севастополь, Курган-
ская область, Ленинградская 

область, Оренбургская область, Псковская 
область, Республика Бурятия, Республика 
Карелия, Республика Крым, Саратовская 
область, Удмуртская Республика, Хабаров-
ский край, Ханты-Мансийский автономный 
округ — Югра.

В рамках формирования ОНК

В 2023 году состоялись следующие процедуры:

13

13

54

147

159

5916

субъектов 
Российской 
Федерации

субъектов 
Российской 
Федерации

субъектов 
Российской 
Федерации

субъектов 
Российской 
Федерации

членов ОНК 

членов ОНК 

членов ОНК членов ОНК 

назначены

назначены

назначены

новыми 
членами 
назначены

В рамках дополнения составов ОНК 

3
Формирование ОНК 5 субъектов 
Российской Федерации с июня 
по сентябрь 2023 года: 
Калининградская область, 
Карачаево-Черкесская 

Республика, Республика Саха (Якутия), 
Ставропольский край, Ярославская область.

В рамках формирования ОНК 
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1
Формирование ОНК 3 субъектов 
Российской Федерации 
(Астраханская область, 
 Забайкальский край, Камчатский 
край), а также дополнение 

составов ОНК 6 субъектов Российской 
Федерации новыми членами (г. Севастополь, 
Ленинградская область, Мурманская 
область, Псковская область, Республика 
Саха  (Якутия), Хабаровский край) с октября 
2023 года по февраль 2024 года.

В 2023–2024 годах состоятся следующие процедуры:

2
 Формирование ОНК 2 субъектов 
Российской Федерации: 
Вологодская область, Республика 
Северная Осетия — Алания.
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Реализация членами ОНК своих полномо-
чий связана с финансовыми затратами, ко-
торые на протяжении всех 15 лет существо-
вания данного института общественного 
контроля до недавнего времени практи-
чески никак не возмещались. Зачастую это 
были личные средства членов комиссий.

В 2023 году при активном участии 
 Общественной палаты, Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федера-
ции и Совета при Президенте Российской 
Федерации по развитию гражданского 
общества и правам человека эту пробле-
му удалось решить на законодательном 
уровне.

проводятся рабочие встречи с руковод-
ством территориальных органов Феде-
ральной службы исполнения наказаний, 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, прокуратур субъектов Россий-
ской Федерации, органов исполнительной 
власти и общественных палат регионов, 
а также региональными уполномоченны-
ми по правам человека.

в 2023 году прошли обучающие семинары 
Общественной палаты для кандидатов 
в новые составы ОНК

субъектах Российской 
Федерации 

В 25 
В Федеральный закон от 10 июня 
2008 года № 76-ФЗ «Об общественном 
контроле за обеспечением прав человека 
в местах принудительного содержания 
и о содействии лицам, находящимся 
в местах принудительного содержания» 
были внесены изменения, согласно 
которым общественная палата субъекта 
Российской Федерации возмещает 
расходы, связанные с осуществлением 
полномочий членов соответствующей ОНК, 
и оказывает содействие в материально-
техническом и информационном 
обеспечении ее деятельности.

Общественная палата как орган, форми-
рующий ОНК, осознавая высокую значи-
мость качества отбора кандидатур в члены 
ОНК, их готовности к данной деятельности, 
а также повышения уровня информиро-
ванности в обществе о возможности стать 
членом ОНК, с марта 2022 года реализует 
проект «Обучающие семинары для кан-
дидатов в новые составы общественных 
наблюдательных комиссий субъектов Рос-
сийской Федерации». 

Помимо обучающих семинаров для кан-
дидатов в новые составы ОНК в рамках об-
учающего проекта в каждом из регионов 
проведения образовательных семинаров 

Долгожданной и прорывной328 новацией 
2023 года в сфере обеспечения прав осуж-
денных и их ресоциализации в обществе 
стало принятие Федерального закона 
от 6 февраля 2023 года № 10-ФЗ «О проба-
ции в Российской Федерации», в разра-
ботке которого активное участие прини-
мала Общественная палата, поскольку для 
общественных наблюдательных комиссий 
вопросы адаптации и ресоциализации 
осуж денных граждан также являются важ-
ным направлением деятельности. 

После принятия закона в ходе встречи с Ми-
нистром юстиции Константином Чуйченко 
члены Общественной палаты озвучили ряд 
предложений по его дальнейшей реализа-
ции. В частности, было предложено исполь-
зовать опыт некоммерческого сектора тех 
регионов, где работа по ресоциализации 
и адаптации велась еще до принятия феде-
рального закона. Положительные практики 
сегодня имеются в Архангельской, Калуж-
ской, Челябинской областях, Красноярском 
крае, Севастополе, республиках Татарстан 
и Крым. Кроме этого, эксперты отметили 
важность  привлечения к этой работе орга-

нов регио нальной и муниципальной власти, 
которые будут ответственны за коммуника-
цию с федеральными структурами329.

В течение 2023 года Комиссия Обществен-
ной палаты по безопасности и взаимодей-
ствию с ОНК вела работу по оценке опыта 
внедрения пробации в субъектах России, 
изучала практики, наработанные в регио-
нах, и рассматривала проблемы, с которы-
ми они сталкивались. В ходе региональных 
форумов «Сообщество»330 и различных 
рабочих встреч с уполномоченными ли-
цами331 и представителями гражданского 
общества332, удалось обратить внимание 
на такие вопросы, как роль ОНК и иных 
общественных институтов в реализации 
закона, возможности межведомственного 
взаимодействия, необходимость обще-
ственного контроля за реализацией норм 
закона о пробации. Все это позволяет ре-
гионам подготовиться к вступлению зако-
на в силу с 1 января 2024 года и найти наи-
более эффективные способы адаптации 
и возвращения в общество осужденных. 

Значимым событием в сентябре 2023 года 
стало подписание соглашения о сотрудни-
честве между Координационным советом 
общественных наблюдательных комиссий 
субъектов Российской Федерации при Об-
щественной палате, Синодальным отделом 
Русской Православной Церкви (Москов-
ский патриархат) по тюремному служению 
и Советом общественных палат России333. 

Соглашение заключено для содействия 
обеспечению прав лиц, находящихся в ме-
стах принудительного содержания, на сво-
боду совести и свободу вероисповеда-
ния, в целях обеспечения общественного 
контроля за соблюдением прав и свобод 
человека в местах принудительного содер-
жания.

Представляется, что распространение 
практики заключения подобных со-
глашений не только на федеральном, 
но и на региональном уровне, в том числе 
с представителями других традиционных 
конфессий, будет способствовать повы-
шению эффективности обеспечения прав 
человека в местах принудительного содер-
жания, включая право на свободу веро-
исповедания, и их последующей социаль-
ной интеграции.

Эксперты Общественной палаты отмечают, 
что дальнейшее развитие и совершенство-
вание системы общественного контро-
ля в различных сферах жизни общества 
позволит формировать гражданское пра-
восознание, предупреждать и разрешать 
социальные конфликты, повышать уровень 
доверия граждан к деятельности органов 
власти, обеспечивать прозрачность, откры-
тость и эффективность их деятельности, 
а также обеспечивать тесное взаимодей-
ствие государства с институтами граждан-
ского общества. 
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НОВЫЕ РЕАЛИИ 
МЕЖДУНАРОДНОГО 
ДИАЛОГА

В 2023 году мировое сообщество окончательно оправилось 
от последствий пандемии. После того как все международные 
ограничения были сняты, стало очевидно, что попытка изолировать 
Россию полностью провалилась. В условиях формирования нового 
полицентричного миропорядка отчетливо проявилась тенденция 
укрепления на международной арене стран Азии и Африки и разворота 
к ним России.

Кризисные явления, с которыми столкнулся современный мир, как 
показали события последних лет, так и не стали достаточной причиной 
для устойчивого глобального сотрудничества. 

Человечество сегодня вступило в новую эпоху стремительных перемен 
и масштабных преобразований. В связи с «эрозией» гегемонии стран 
«коллективного Запада» усиливаются тенденции к перераспределению 
баланса мировых сил, набирают темпы процессы становления нового 
многополярного мироустройства — во многих своих аспектах более 
демократической и справедливой системы международных отношений. 
Для множества государств современного мира однополярная модель 
становится не просто неприемлемой, но и невозможной.

Эти тренды были зафиксированы в утверж-
денной в марте этого года Указом Прези-
дента Российской Федерации Концепции 
внешней политики России, в которой наша 
страна рассматривается в качестве «одного 
из ведущих центров развития современно-
го мира» и «самобытного государства-циви-
лизации»334.

7.1

В Концепции подчеркивается, что в условиях 
многополярности и возможностей открытого 
взаимодействия требуется усиление работы 
всех частей системы международных отно-
шений, включая международное гуманитар-
ное сотрудничество, нацеленное на обще-
ственное мнение других стран ради «победы 
в битве за умы и сердца народов»335. 

Из Концепции внешней политики Российской Федерации

• В целях усиления роли России в мировом гуманитарном пространстве, формирования 
ее позитивного восприятия за рубежом, укрепления позиций русского языка в мире, 
противодействия кампании русофобии, проводимой недружественными иностранными 
государствами и их объединениями, а также повышения взаимопонимания и укрепления 
доверия между государствами Российская Федерация намерена уделять приоритетное 
внимание (…) развитию механизмов общественной дипломатии с участием 
конструктивно настроенных по отношению к России представителей и институтов 
гражданского общества, а также политологов, представителей экспертного и научного 
сообщества, молодежи, волонтерского, поискового и других общественных движений.

• При подготовке и реализации внешнеполитических решений федеральные органы 
исполнительной власти взаимодействуют с палатами Федерального Собрания 
Российской Федерации, российскими политическими партиями, Общественной палатой 
Российской Федерации, некоммерческими организациями, культурно-гуманитарными 
объединениями, Русской православной церковью и другими религиозными 
организациями традиционных конфессий, представителями экспертного и научного 
сообщества, деловых кругов и средств массовой информации, способствуя их участию 
в международном сотрудничестве. 

• Широкое вовлечение конструктивно настроенных общественных сил 
во внешнеполитический процесс способствует формированию общенационального 
согласия в отношении внешней политики Российской Федерации, содействует ее 
реализации, имеет важное значение для более эффективного решения различных 
вопросов международной повестки дня.

В стремлении наверстать годы пандемийно-
го простоя Россия интенсифицирует разви-
тие механизмов общественной дипломатии 
и международного религиозного сотрудни-
чества. 

Так, например, Ассамблея народов Евразии 
провела ряд международных форумов как 
в России, так и за рубежом, на которых обще-
ственно-политические деятели различных 
стран обсуждали инструменты обществен-
ной дипломатии. Значимым событием стал 
Международный конкурс «Лидер народной 
дипломатии», который Ассамблея народов 
Евразии уже второй раз успешно проводит 
в сотрудничестве с Общественной палатой 
Российской Федерации.

Одним из ключевых преимуществ обще-
ственной дипломатии является то, что ее 
субъекты — представители гражданского 
общества — в подавляющем большинстве от-
крыты к диалогу и готовы работать, невзирая 
на политическую конъюнктуру. Обществен-
ная дипломатия как система диалога между 
некоммерческими организациями, фондами, 

ассоциациями и другими институтами граж-
данского общества остается одним из немно-
гих каналов связи и взаимодействия с недру-
жественными государствами.

Тем не менее недружественные страны в сво-
ем упорстве сжечь последние мосты отказы-
вают России в праве на общественную дипло-
матию и препятствуют российским НКО, НПО 
(Фонд Горчакова, Фонд «Русский мир», Фонд 
поддержки прав соотечественников, Центр 
«Креативная дипломатия» и др.) и государ-
ственным структурам (Россотрудничество), 
которые занимаются реализацией гуманитар-
ного направления внешней политики России. 
Многие общественные деятели, включая чле-
нов Общественной палаты, попадают в санк-
ционные списки западных стран не только 
за выражение собственной гражданской 
позиции, но и часто по вполне надуманным 
причинам336.

Запрет на вещание российских информаци-
онных ресурсов и выступления российских 
артистов за рубежом, а также множество 
других примеров так называемой культуры 
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отмены нашли отражение в докладе «Со-
временная русофобия: «культура отмены» 
как тоталитарный культ», представленном 
в 2023 году на площадке Общественной па-
латы в рамках одноименного международ-
ного круглого стола.

В складывающихся условиях консолидация 
общественных и государственных институ-
тов выходит на новый уровень и затрагивает 
в том числе и сферу международных отно-
шений. Традиционная ежегодная встреча 
министра иностранных дел Российской 
Федерации С. В. Лаврова с руководителями 
российских некоммерческих организаций, 
на которую были приглашены порядка 100 
представителей федеральных и региональ-
ных НКО, прошла практически в формате за-
щиты международных общественных проек-
тов, и ряд инициатив членов Общественной 
палаты Российской Федерации получили 
поддержку со стороны руководства МИДа. 

Это проекты, нацеленные на продвижение 
российских культурных ценностей и ло-
кальных культурных брендов, укрепление 
позиций русского языка в мире, сохране-
ние исторической памяти и формирование 
позитивного восприятия в отношении эт-
нокультурного многообразия и разрушения 
соответствующих стереотипов, в частности 
организация «культурных десантов» — 
выступ лений поэтов и писателей патриоти-
ческой направленности, кинопоказов рос-
сийских документальных и художественных 
фильмов для российских соотечественников 
и русскоязычных граждан как на постсовет-
ском пространстве, так и в странах дальнего 
зарубежья, организация выставок на зару-
бежных площадках, проведение образова-
тельных курсов для российских и зарубеж-
ных НКО, осуществляющих гуманитарную 
или благотворительную деятельность в соци-
альной сфере, издание познавательных па-
триотически ориентированных книг, рассчи-
танных на детей и молодое поколение. 

Поддержку НКО с международными про-
ектами в формате «общественная диплома-
тия» на территории Российской Федерации 
активно осуществляют следующие органи-
зации: Фонд президентских грантов, Фонд 
поддержки публичной дипломатии имени 
А. М. Горчакова, Благотворительный фонд 
Владимира Потанина и другие. В общей 
сложности в рамках данного тематического 
направления было поддержано 587 проек-
тов. Важно отметить количественный и каче-
ственный рост проектов в 2023 году, а также 

В период с февраля 2022 года  
по август 2023 года было 
зафиксировано

586

48

18

98

66

144

187

инцидентов,

случаев

случаев

случая

случаев

случаев

случаев

связанных с «отменой», в различных 
категориях337.

Образование/ Наука

Различные мероприятия

Культура

Кейсы, связанные с Великой 
Отечественной войной

Спорт

Иное

активное включение иностранных госу-
дарств в российские проекты. 

В качестве примеров масштабных между-
народных общественных проектов, можно 
отметить Международную премию #МЫ-
ВМЕСТЕ (Ассоциация волонтерских центров), 
Международную конкурс-премию уличной 
культуры и спорта «КАРДО» (ОООУКС «Улицы 
России»), Международный деловой форум 
БРИКС+ (АНО «Лидеры международного 
сотрудничества»), Международную миссию 
Добро (Ассоциация волонтерских центров). 
Успешные практики развития общественной 
дипломатии отмечаются во многих сферах 
общественной жизни, в том числе в сфере 
волонтерской деятельности в области фи-
зической культуры, спорта, продвижения 
здорового образа жизни.

Важным направлением международного 
сотрудничества сегодня является интенси-
фикация взаимодействия по линии моло-
дежных сообществ России и зарубежных 
государств. Молодежные общественные 
проекты стимулируют развитие экономиче-
ских, научных, технологических, спортивных 
и культурных связей, создаются международ-
ные общественные организации и ассоци-
ации с налоговым резидентством в Россий-
ской Федерации. 

В соответствии с планами по развитию меж-
дународного молодежного сотрудничества 
и представления потенциала Российской 
Федерации для российской и зарубежной 
молодежи принято решение провести в мар-
те 2024 года в Сочи Всемирный фестиваль 
молодежи, участие в котором примут пред-
ставители нескольких десятков стран мира. 
Уже сейчас все российские общественные 
организации приглашают своих зарубежных 
партнеров принять участие в фестивале. 

Общественная палата Российской 
Федерации и ее партнеры 
по Международной ассоциации 
экономических и социальных 
советов и схожих институтов 
(МАЭСССИ) готовятся провести 
отдельные мероприятия в рамках 
Всемирного фестиваля молодежи 
2024 года.

Всемирный фестиваль 
молодежи 2024 в России

160 тыс. 
~ 400

20 тыс.

из 18 
подали заявки на участие в фестивале

со всего мира присоединились к его 
подготовке338 

российских и иностранных молодых 
лидеров в сфере бизнеса, медиа, 
международного сотрудничества, культуры, 
науки, образования, волонтерства 
и благотворительности, спорта, различных 
сфер общественной жизни, а также 
подростков, представляющих различные 
детские организации и объединения, примут 
участие в фестивале339.

Возможность принять участие 
в мероприятии будет и у подростков  
14–17 лет.

человек

молодежных организаций 

стран

Член Общественной палаты Ольга Голышен-
кова возглавила одну из рабочих подгрупп 
по подготовке Всемирного фестиваля моло-
дежи 2024. Рабочей подгруппой на площад-
ке Общественной палаты были выработаны 
предложения для его программы. Эксперты 
подчеркнули, что для фестиваля необходи-
мы такие интеграционные форматы меро-
приятий, которые одновременно сочета-
ли бы в себе интерактивную составляющую, 
позитивные эмоции и полезные знания, 
позволяющие говорить об очень сложных 
вещах через метафоры, понятные всем340.
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВО 
ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ  
В МАЭСССИ
В ноябре 2023 года завершилось 
двухлетнее председательство 
Общественной палаты 
в Международной ассоциации 
экономических и социальных 
советов и схожих институтов, 
которое прошло под общей темой 
«Жизнь в онлайн-эпоху: новые 
вызовы и поиск решений». 

Одним из магистральных направлений 
деятельности Общественной палаты Рос-
сийской Федерации на посту председателя 
МАЭСССИ стало обновление Устава Ассо-
циации с целью повышения операционной 
эффективности и укрепления внутренней 
структуры Ассоциации, активизации взаи-
модействия между ее членами, привлече-
ния новых стран-участниц, а также усиле-
ния узнаваемости и авторитета МАЭСССИ 
на международном уровне. Специально 
созданная рабочая группа, которую возгла-
вила лично секретарь Общественной па-
латы, президент МАЭСССИ Лидия Михеева 
и в которую вошли представители Бенина, 
Гватемалы, Греции, Испании, Китая, Люк-
сембурга, Мали, России, Франции и Союза 
экономических и социальных советов стран 
Африки, в течение двух лет занималась 
усовершенствованием и модернизацией 
документа, адаптацией его к современным 
реалиям. Также к этой работе были привле-
чены лучшие российские юристы-между-
народники из МГИМО и НИУ ВШЭ. Итогом 
работы стал сбалансированный и прозрач-
ный документ, соответствующий актуаль-
ным целям и задачам МАЭСССИ. 

7.2

Под председательством Обществен-
ной палаты в 2021–2023 годах МАЭСССИ 
провела заседания:

• Президиума (14–15 декабря 2021 года, 
Москва); 

• Генеральной ассамблеи (27–28 июня 
2022 года, Афины); 

• Генеральной ассамблеи (31 октября — 
1 ноября 2022 года, Москва);

• Президиума (1–2 декабря 2022 года, 
Белград);

• Президиума (11 мая 2023 года, Сеул);

• Президиума (30 октября 2023 года, 
Москва);

• Генеральной ассамблеи (1 ноября 
2023 года, Москва).

МАЭСССИ — уникальная структура, кото-
рая объединяет более 70 национальных 
институтов гражданского общества и их 
региональных объединений в Африке, 
Азии, Европе и Латинской Америке.

Несмотря на приостановку членства 
в МАЭСССИ ряда советов стран Евросоюза, 
все традиционные процедурные меропри-
ятия Ассоциации, а также конференции, 
семинары и круглые столы, предложенные 
Общественной палатой Российской Феде-
рации, были проведены согласно утверж-
денным ранее планам.

Международная 
ассоциация 
экономических 
и социальных советов 
и схожих институтов

Окончательная версия устава единогласно 
утверждена на заседании Генеральной ассам-
блеи МАЭСССИ 1 ноября 2023 года в Москве. 

В рамках реализации программы предсе-
дательства Общественная палата постави-
ла задачу активизировать обмен опытом 
и законодательными практиками с целью 
выработки общих подходов в различных 
областях цифрового пространства. В 2021–
2023 годах Общественная палата провела 
цикл  онлайн- и офлайн-мероприятий, по-
священных ключевым приоритетам циф-
ровой повестки. Несмотря на ограничения, 
связанные с последствиями глобальной 
пандемии COVID-19 и общей геополитиче-
ской турбулентностью, Общественной пала-
те удалось обеспечить продуктивный обмен 
мнениями по широкому спектру отраслей.

В мероприятиях под эгидой Общественной 
палаты, включая площадки ПМЭФ, ВЭФ, 
форума «Сообщество», принимали участие 
ведущие национальные и международные 
эксперты, представители государственных 
и общественных структур стран — членов 
МАЭСССИ, гражданские активисты и пред-
ставители бизнеса, лидеры мнений совре-
менной цифровой сферы. Подобный срез 
позволил обобщить ряд существующих ми-
ровых практик в цифровой среде, предста-
вить лучшие образцы российского ИТ-секто-
ра, сравнив наши наработки с аналогичным 
опытом зарубежных коллег, поделиться 
практиками и выработать ряд совместных 
решений в социогуманитарном преломле-
нии глобальной цифровой повестки.

Результатом дискуссий стал подготовлен-
ный Общественной палатой по итогам пред-
седательства в МАЭСССИ доклад на тему 
«Жизнь в онлайн-эпоху: новые вызовы 
и поиск решений», который был представ-
лен на заседании Генеральной ассамблеи 
МАЭСССИ 1 ноября 2023 года.

 В рамках взаимодействия 
с международными органи-
зациями Общественная па-
лата в качестве председателя 
 МАЭСССИ в сотрудничестве 
с представителями других 
экономических и социальных 
советов:

• инициировала дискуссионную панель 
«Поиск компромисса между нацио-
нальным цифровым регулированием 
и трансграничными потоками данных: 
перспективы и ограничения для сво-
бодной экономики данных в посткоро-
навирусном мире» на форуме ЮНКТАД 
Неделя электронной торговли 29 апреля 
2022 года с участием профильных экс-
пертов из экономических и социальных 
советов стран — членов Ассоциации;

• подготовила доклад «Социальная эконо-
мика солидарности» для представления 
на 110-й Международной конференции 
труда 27 мая — 11 июня 2022 года в Женеве;

• подготовила доклад «О восстановлении 
после COVID-19 и дальнейшем продвиже-
нии реализации ЦУР ООН» для представ-
ления на Политическом форуме высокого 
уровня Экономического и Социального 
Совета (ЭКОСОС) ООН 5–15 июля 2022 года 
в Нью-Йорке;

• приняла участие в заседании Генераль-
ной ассамблеи Союза экономических 
и социальных советов Африки 17 октября 
2022 года в Рабате; 

• подготовила доклад «Социальный пере-
ход» для представления на 111-й Междуна-
родной конференции по труду 5–16 июня 
2023 года в Женеве;

• подготовила доклад «Ускорение ликви-
дации последствий COVID-19 и полная 
реализация повестки в области устой-
чивого развития на период до 2030 года 
на всех уровнях» для представления 
на Политическом форуме высокого уров-
ня Экономического и Социального Со-
вета (ЭКОСОС) ООН 15–21 июля 2023 года 
в Нью-Йорке.

Генеральная ассамблея МАЭСССИ, 
1 ноября 2023 года, Москва

76 из 30 
странучастников

• Из них очно 51 участник из 16 стран

• Впервые в Россию приехали делегации 
Алжира, Буркина-Фасо, Демократической 
Республики Конго, Кюрасао, Ливана.

Доклад по итогам 
председательства 
Общественной палаты 
в МАЭСССИ «Жизнь в онлайн-
эпоху: новые вызовы и поиск 
решений»
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РАЗВИТИЕ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ СВЯЗЕЙ 
НА ДВУСТОРОННЕМ УРОВНЕ
В условиях переосмысления 
стратегий взаимодействия 
в рамках двусторонних отношений 
в настоящее время происходит 
укрепление и расширение связей 
России с азиатскими странами, 
а также государствами Латинской 
Америки.

Активизация взаимодействия общественных 
организаций, включая Общественную палату 
Российской Федерации, с давними зарубеж-
ными партнерами и интенсификация установ-
ления новых контактов с дружескими инсти-
тутами стран Глобального Юга стали новой 
устойчивой тенденцией в 2022–2023 годах.

 В этом отношении можно выделить традици-
онного партнера Общественной палаты — Эко-
номический и социальный совет Китайской 
Народной Республики, с делегациями которо-
го за год состоялся ряд продуктивных встреч341.

Необходимо отметить стремительное разви-
тие двусторонних отношений с Комитетами 
защиты революции Республики Куба. Участие 
делегаций Общественной палаты в V Меж-
дународной конференции «За равновесие 
в мире» и в X Конгрессе Комитетов в защиту 
революции Республики Куба, официальный 
визит делегации Комитетов в Москву по при-
глашению Общественной палаты в мае — 
июне 2023 года, а также участие кубинской де-
легации в заседании Генеральной ассамблеи 
МАЭСССИ в качестве почетных гостей свиде-
тельствуют о совпадении интересов в сфере 
развития сотрудничества России и Кубы, в том 
числе и на уровне гражданского общества. 
Закономерным итогом подобной работы стало 
подписание меморандума о взаимопонима-

7.3

Общественной палаты Российской 
 Федерации с дипломатами, представите-
лями исполнительных и законодательных 
органов власти, делегациями общественных 
организаций и объединений из Африки, 
Европы, Южной Америки и Азии.

В 2023 году прошло

56 встреч

нии и сотрудничестве между Общественной 
палатой Российской Федерации и Комитетами 
в защиту революции Республики Куба.

В рамках официального визита в Москву деле-
гации Экономического и социального совета 
Центральноафриканской Республики во главе 
с его президентом Альфредом Таингой Полоко 
был подписан меморандум о взаимопонима-
нии и сотрудничестве между Общественной 
палатой и ЭСС ЦАР.

Также двусторонний меморандум был подпи-
сан между Общественной палатой и Нацио-
нальным экономическим, социальным и эко-
логическим советом Алжирской Народной 
Демократической Республики. 

Не менее активно развивается международ-
ное сотрудничество по линии религиозных 
институтов. В 2023 году представители духов-
ных организаций России взаимодействовали 
с исламскими и буддийскими лидерами, а так-
же с политическим руководством Индонезии, 
Ирана, Камбоджи, Киргизии, Ливана, Малайзии, 
Саудовской Аравии, Сенегала и Узбекистана.

ПОДДЕРЖКА 
СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ 
ЗА РУБЕЖОМ
Сегодня в связи с усилением 
международной напряженности 
значительно возрастает роль 
институтов гражданского 
общества в совместной работе 
с государством по реализации 
комплексной системы мер защиты 
прав и законных интересов наших 
соотечественников за рубежом. 

В условиях новых глобальных вызовов 
не меньшего внимания требует совместная 
работа государства и гражданского общества 
по решению вопросов сохранения общей 
исторической памяти и национальной иден-
тичности, проблем русскоязычного обра-
зования за рубежом, воспитания молодого 
поколения, развития СМИ соотечественни-
ков, в том числе в цифровой среде. 

Задачи выработки эффективных форм и ме-
тодов защиты прав соотечественников в со-
временных условиях, а также противодей-
ствия проявлениям русофобии стоят и перед 
членами Общественной палаты, которые 
на постоянной основе проводят встречи с со-
отечественниками в различных странах как 
предоставляя тем самым информационную 
поддержку, развеивая фейки и пропаган-
дистские мифы о России, преобладающие 
в медийном поле зарубежных стран, так и со-
бирая от них проблемные вопросы, которые 
пытаются решить по возвращении домой.

Среди подобных вопросов реализация 
совместных с организациями российских 
соотечественников инициатив, нацеленных 
на продвижение культурных, духовно-нрав-
ственных ценностей, русского языка, сохра-
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нение исторического наследия, в частности 
путем восстановления и поддержания воин-
ских захоронений. На повестке взаимодей-
ствия сегодня стоят также вопросы туризма, 
экспорта российских образовательных услуг, 
содействия русским школам и центрам изу-
чения русского языка за рубежом. 

Отдельным направлением работы являет-
ся защита соотечественников, осужденных 
в различных странах. Общественная палата 
Российской Федерации, Ассоциация юри-
стов России, Фонд поддержки и защиты 
прав соотечественников, проживающих 
за рубежом, в сотрудничестве с Аппаратом 
Уполномоченного по правам человека, Ми-
нистерством иностранных дел Российской 
Федерации и Министерством внутренних 
дел Российской Федерации отслежива-
ют дела осужденных российских граждан, 
находятся в контакте с адвокатскими объе-
динениями, представляющими их интересы 
в судебных инстанциях зарубежных стран.

10 марта 2023 года в Калининград из Литвы 
после отбытия девятилетнего заключения 
возвратился Юрий Мель — бывший танкист 
Советской Армии, участник событий в Виль-
нюсе по восстановлению Конституционного 
строя 13 января 1991 года. Данное событие 
стало возможным благодаря взаимодей-
ствию Общественной палаты и государствен-
ных структур в последовательной реализа-
ции конкретных действий по вызволению 
Юрия Меля из литовской тюрьмы.

Выход на волю Юрия Меля — совместная 
победа гражданского общества и государ-
ственных институтов власти, на практике 
реализовавших механизмы защиты соотече-
ственников. 
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МЕЖДУНАРОДНОЕ 
НАБЛЮДЕНИЕ НА ВЫБОРАХ
С 2012 года Общественная палата Российской Федерации ведет 
работу по развитию общественного наблюдения за выборами 
и референдумами в России и за рубежом. Члены Общественной палаты 
принимают участие в мониторинге президентских и парламентских 
выборов и референдумов в различных странах, в случае если 
возможность их аккредитации предусмотрена местным избирательным 
законодательством. 

Ранее у членов Общественной палаты 
был опыт наблюдения за выборами в со-
ставе наблюдательных миссий межпарла-
ментской ассамблеи СНГ, ОБСЕ и других 
международных миссий. Самостоятельная 
организация наблюдательных миссий при 
поддержке Министерства иностранных дел 
России начала проводиться Общественной 
палатой с 2021 года342. В 2021–2022 годах Об-
щественная палата развернула миссии в 14 
странах.

В 2023 году Общественная палата продол-
жила свою деятельность в области меж-
дународного наблюдения за выборами. 
Наблюдательные миссии были разверну-
ты в Гвинее-Бисау, Камбодже, Зимбабве 
и Эсватини. Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты впервые работала в Ла-
тинской Америке, а именно на всеобщих 
выборах в Аргентине. Также наблюдение 
осуществлялось на президентских выборах 
в Узбекистане.

Важным событием в развитии и система-
тизации активности Общественной па-
латы на треке международного наблюде-
ния стала публикация в начале 2023 года 

7.5

Специального доклада по итогам наблю-
дения на выборах за рубежом в 2022 году. 
Доклад резюмировал работу наблюдателей 
 Общественной палаты в 10 странах, где 
были развернуты миссии.

Специальный доклад по итогам 
развертывания наблюдательных 
миссий Общественной палаты 
Российской Федерации 
на выборах за рубежом 

Опубликованный Общественной палатой 
доклад является уникальным изданием, 
представляющим профильным экспертам 
и специалистам из России и зарубежных 
стран тщательный анализ избирательных 
систем и электоральных практик. Пре-
дисловие к докладу написали министр 
иностранных дела России Сергей Лавров 
и председатель Центральной избиратель-
ной комиссии России Элла Памфилова. 

Наблюдательные миссии Общественной палаты за рубежом

РЕСПУБЛИКА  
ГВИНЕЯ-БИСАУ

4 июня  
2023 года

Парламентские 
выборы 

ЗИМБАБВЕ

23 августа  
2023 года 

Всеобщие выборы

УЗБЕКИСТАН

 
9 июля  
2023 года 

Президентские 
выборы

ЭСВАТИНИ

29 сентября  
2023 года 

Всеобщие выборы

КАМБОДЖА

23 июля  
2023 года 

Парламентские 
выборы

АРГЕНТИНА

22 октября  
2023 года 

Всеобщие выборы



133132

Заключение
Укрепление суверенитета России стало одной 
из главных задач для государства в 2023 году. 
На протяжении года Общественная палата 
во взаимодействии с другими институтами 
гражданского общества вела последователь-
ную работу в этом направлении.

Оценивая высокую значимость участия 
гражданского общества в решении задач 
государства, в преддверии Дня народного 
единства Президент России провел встречу 
с новым восьмым составом Общественной 
палаты Российской Федерации. Одним 
из значимых вопросов встречи стало обсуж-
дение положения новых регионов России.

Глава государства согласился с важной 
ролью созданного при поддержке Обще-
ственной палаты Координационного совета 
по интеграции новых субъектов Российской 
Федерации в качестве эффективного ин-
струмента построения диалога между жите-
лями новых территорий и органами власти 
и поддержал идею подготовки доклада 
по результатам мониторинга хода интегра-
ции новых субъектов в 2024 году.

Основой становления суверенитета являет-
ся сохранение и укрепление традиционных 
духовно-нравственных ценностей. В этих 
целях в настоящее время при совместном 
участии членов Общественной палаты 
и депутатов Государственной Думы ведется 
проработка законодательной инициативы, 
направленной на закрепление в профиль-
ных нормативных правовых актах нового на-
правления работы института общественных 
палат и общественных советов при ФОИВ — 
содействия в сохранении, укреплении 
и популяризации традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей. В свете 
подписания Президентом России 22 ноября 
2023 года Указа об объявлении следующе-
го 2024 года в России Годом семьи указан-
ные законодательные изменения позволят 
институтам гражданского общества уделить 
в наступающем году особое внимание госу-
дарственным решениям в этой сфере, под-
держке общественных инициатив, вопро-
сам реализации проектов, направленных 
на защиту социальных прав семей с детьми, 
сохранению и укреплению традиционных 
семейных ценностей, закрепленных поло-
жениями Конституции России.

Ключевым вопросом в этой сфере, требую-
щим незамедлительного решения, остается 
обеспечение устойчивого роста народо-
населения России. Общественная палата, 
отмечая необходимость разработки новых 
эффективных инструментов управления 
в реализации демографической и семей-
ной политики, продолжит в 2024 году свою 
многолетнюю работу с широким обществен-
ным участием по разработке и продви-
жению на государственном уровне новых 
комплексных мер поддержки рождаемости 
и многодетности.

Успешность закрепления традиционных 
ценностей в российском обществе непо-
средственно связана с развитием системы 
образования и патриотического воспита-
ния молодого поколения граждан России. 
Сегодня в этом направлении продолжается 
большая совместная работа государства 
и общественных институтов. 

Важное место в этой работе занимает рас-
ширение взаимодействия с Российским 
движением детей и молодежи «Движение 
Первых» по обсуждению возможностей раз-
вития движения, потребностей и интересов 
молодого поколения, которые можно реали-
зовать в рамках деятельности РДДМ. Учи-
тывая важность целей курса «Основы рос-
сийской государственности», Общественная 
палата планирует проводить мониторинг 
его реализации в новом году.

Традиционно приоритетной темой работы 
Общественной палаты в 2024 году останет-
ся поддержка развития некоммерческо-
го сектора. Отмечая возрастающую роль 
некоммерческих организаций в жизни 
российского общества, их вовлеченность 
в решение наиболее сложных задач, свя-
занных с развитием страны, Общественная 
палата, со своей стороны, будет способство-
вать созданию максимально благоприят-
ных условий для развития третьего сектора 
в субъектах Российской Федерации. В этих 
целях продолжится формирование ежегод-
ного рейтинга динамики развития третьего 
сектора в регионах «Регион-НКО», ставшего 
за последние годы не только драйвером 
развития третьего сектора, но и эффектив-
ным инструментом общественного контроля 
его уровня и качества в регионах России. 

В тесном взаимодействии с уполномочен-
ными ведомствами дальнейшее развитие 
получит работа по совершенствованию за-
конодательного регулирования в сфере дея-
тельности некоммерческих организаций. 

В 2024 году Общественная палата продол-
жит обсуждение на своей площадке акту-
альных вопросов в области устойчивого 
развития и обеспечения экологической 
безопасности страны. Основное внимание 
будет сосредоточено на общественном 
обсуждении инициатив, направленных 
на совершенствование правового регули-
рования отрасли по обращению с отхода-
ми, механизмов рационального и ответ-
ственного потребления. Не останутся без 
внимания вопросы комплексного развития 
и благоустройства населенных пунктов, оз-
доровления экологической ситуации и соз-
дания комфортной и доступной среды для 
проживания граждан, обеспечения транс-
портной связанности территории страны. 
Общественная палата также продолжит 
осуществление общественного контроля 
за реализацией поручений Президента 
России по сохранению уникального био-
разнообразия страны и оздоровлению ее 
уникальных водных объектов. В рамках 
образовательной повестки свое дальней-
шее развитие получат вопросы построения 
в Российской Федерации эффективной си-
стемы экологического просвещения насе-
ления и вовлечения в указанный процесс 
детей и молодежи.

Одним из главных и масштабных обще-
ственно-политических событий наступа-
ющего года, безусловно, станут выборы 
Президента Российской Федерации. Уже 
сегодня система общественного наблюде-
ния начала свою работу по осуществлению 
контроля за ходом подготовки и проведения 
выборов Президента России. В 2024 году эта 
работа при непосредственном участии Об-
щественной палаты будет последовательно 
расширяться и совершенствоваться343.

Важной и востребованной инициативой, вы-
деляемой экспертами Общественной пала-
ты, может стать создание системы гарантий 
и компенсаций для наблюдателей, пред-
усматривающих в том числе возможности 
предоставления дней отдыха наблюдателям, 
задействованным в общественном контроле 
избирательных процессов. Детальное обсуж-
дение этих вопросов планируется на пло-
щадке Общественной палаты в 2024 году.

События этого года показали, что Россия — 
неотъемлемая часть мирового сообщества. 
Без ее участия невозможно достижение 
баланса в международных отношениях 
как условия продуктивного диалога между 
странами на площадках международных 
организаций и институтов. В условиях ин-
тенсификации процессов трансформации 
мира на пути перехода к новой — многопо-
лярной — модели устройства 2024 год станет 
годом дальнейшего расширения прямых 
контактов между представителями граждан-
ского общества различных стран, заложит 
надежную основу для плодотворного межго-
сударственного сотрудничества в будущем.

Общественная палата, со своей стороны, 
намерена продолжать продуктивное взаи-
модействие в рамках членства в МАЭСССИ, 
в двусторонних форматах, в частности, акти-
визировать развернутую в 2023 году работу 
по установлению и расширению партнер-
ского сотрудничества с представителями 
гражданского общества Латинской Америки 
и Африканского континента, использовать 
механизмы общественной дипломатии для 
содействия интеграционным процессам 
на евразийском пространстве, развивать 
электоральную дипломатию путем участия 
в мониторинге выборов и референдумов 
за рубежом, а также сохранить в качестве 
одного из приоритетных направлений дея-
тельности оказание содействия российским 
соотечественникам за рубежом и поддержку 
патриотических проектов соотечественни-
ков в зарубежных странах.

открыты и приступили к работе 
общественные штабы по наблюдению 
за выборами Президента России*. в общественные наблюдатели планируется 

обучить к предстоящим выборам.
* По состоянию на 12 декабря 2023 года.

кандидатов

регионах Российской Федерации 

Свыше  

200 тыс.

В 44

6 72 3 4 51
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