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Гриб Владислав Валерьевич
Заместитель секретаря Общественной палаты  
Российской Федерации, д.ю.н.

Терновцов Александр Валерьевич
Заместитель председателя Комиссии  
Общественной палаты Российской Федерации  
по общественной экспертизе законопроектов  
и иных нормативных актов, к.ю.н.

Перед вами — Специальный доклад Обществен-
ной палаты Российской Федерации «О состоянии 
общественных советов при органах региональной 
и муниципальной власти». Этот доклад — резуль-
тат коллективного труда сотен общественников 
со всей страны, людей, которые искренне верят 
в важность участия гражданского общества в кон-
троле за деятельностью органов власти.

Президент Российской Федерации Владимир 
Владимирович Путин, выступая в 2013 году с ини-
циативой создания общественных советов при 
органах власти, подчеркивал, что для современ-
ной России необходима общественная дискуссия 
с практическими результатами. Тогда он отметил, 
что общественные советы не должны становиться 
формальными структурами, а должны помогать 
обществу контролировать исполнение инициатив, 
ставших частью государственной политики.

Владимир Владимирович Путин неоднократно 
отмечал важность гражданского контроля как 

инструмента для укрепления связи между обще-
ством и государством, указывая, что без участия 
граждан невозможно добиться прозрачности 
и ответственности в управлении. Граждане 
должны не только контролировать действия вла-
сти, но и активно участвовать в выработке реше-
ний, от которых зависит их жизнь. Только совмест-
ная работа власти и общества может дать нужные 
результаты, ведь чем больше людей вовлечено 
в обсуждение и принятие решений, тем глубже 
и яснее понимание происходящих процессов и тем 
эффективнее будут эти решения. 

Таким образом, общественные советы не только 
помогают органам власти наладить диалог с граж-
данами, но и способствуют тому, чтобы государ-
ственные решения были осмысленными и понят-
ными для всех. 

Цель этого доклада — понять, удалось ли достичь 
тех целей, которые ставились при создании сове-
тов. Но в ходе работы над ним выяснилось, что 

Уважаемые коллеги, дорогие друзья!
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наша задача вышла за рамки простого анализа. 
Доклад превзошел ожидания благодаря широкой 
заинтересованности регионов и собранному уни-
кальному материалу, который стал основой для 
масштабного исследования.

Стоит вспомнить, что основы этого исследования 
были заложены еще в 2022–2023 годах в рамках 
форума «Сообщество», где представители орга-
нов власти, общественных советов и эксперты 
обсуждали состояние и перспективы развития 
этой важной институции. А в 2023 году мы про-
вели исследование под названием «Портрет члена 
общественного совета», охватившее 51 субъект 
РФ. Около трех тысяч общественных советов при-
няли участие в исследовании, и порядка 25 тысяч 
экспертов поделились своими оценками. Мы ана-
лизировали, кто эти люди, что делают и чем живут 
те, кто безвозмездно, жертвуя личным временем, 
берет на себя эту ответственность, и что ими руко-
водит.

Начальные исследования показали, что обществен-
ные советы на местах — это не просто формаль-
ность, а реальный и востребованный институт. 

Доклад включил анализ более 1000 нормативных 
правовых актов регионального и муниципального 
уровня, мониторинг свыше 200 сайтов органов 
власти, опросы общественных палат и обществен-
ников по всей стране. 

Доклад показывает, что общественные советы 
сегодня — это самый массовый и распространен-
ный институт общественного контроля. Каждый 
регион развивает свои уникальные подходы к орга-
низации и работе советов, иногда «подсматривая» 
и совершенствуя практики соседей, в некоторых 
аспектах видна здоровая конкуренция между сове-
тами и органами власти при них. 

Стоит отметить, что сейчас к работе в обществен-
ных советах привлекается все больше и больше 
ветеранов СВО, и это стоит только приветствовать. 

Где-то общественные советы работают безупречно, 
где-то требуют доработок, но везде виден огром-
ный потенциал.

Мы видим дальнейшее развитие в объединении 
усилий на базе общей платформы, которая помо-
жет систематизировать лучшие практики, выра-
ботать методологию и создать инструменты для 
оценки эффективности деятельности обществен-
ных советов.

Однако это лишь начало большого пути. Перед 
нами еще много вопросов, на которые предстоит 
найти ответы. Как вовлечь большее количество 
граждан в деятельность общественных советов? 
Какие формы взаимодействия нужно выстроить 
для более эффективной их работы? Как усовершен-
ствовать существующую систему? 

Благодарим членов и представителей аппарата 
общественных палат субъектов РФ, которые при-
няли активное участие в подготовке доклада, уча-
ствуя во многочисленных опросах, обстоятельно 
и искренне делясь своим мнением и своим опы-
том, что позволило подготовить по-настоящему 
объективный Специальный доклад, раскрыть суть 
и увидеть реальное состояние общественных сове-
тов региональных органов власти и муниципаль-
ных образований. 

Этот доклад — первый шаг в большом исследова-
нии, которое будет продолжено.

Владислав Гриб и Александр Терновцов

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО   »
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ВВЕДЕНИЕ

Общественные советы при федеральных органах 
исполнительной власти, общественные советы 
при законодательных (представительных) и испол-
нительных органах государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации и общественные 
палаты (советы) муниципальных образований, 
наряду с Общественной палатой Российской Феде-
рации (далее — Общественная палата) и обще-
ственными палатами субъектов Российской 
Федерации, являются важными институтами граж-
данского общества, обеспечивающими взаимодей-
ствие граждан с органами власти всех уровней. 
Реализуемое взаимодействие способствует учету 
мнений жителей при решении социально значимых 
вопросов и, как следствие, реализации конститу-
ционных прав на участие граждан в управлении 
делами государства1, а также решению населением 
вопросов местного значения2. Особую значимость 
деятельность указанных институтов приобретает 
на муниципальном уровне, когда необходимо опе-
ративно довести до органов местной власти моти-
вированную позицию граждан по существу проек-
тируемых или действующих социально значимых 
решений.

В настоящее время на федеральном уровне право-
вое регулирование формирования общественных 
советов предусмотрено только для обществен-
ных советов при федеральных органах исполни-
тельной власти3. При этом Общественная палата 
является организатором конкурса формирования 
общественных советов при федеральных мини-
стерствах, руководство которыми осуществляет 
Правительство Российской Федерации, федераль-
ных службах и федеральных агентствах, подве-
домственных этим федеральным министерствам, 
а также федеральных службах и федеральных 
агентствах, руководство которыми осуществляет 
Правительство Российской Федерации.

Решением Совета Общественной палаты утвер-
жден Стандарт деятельности общественного 
совета при федеральном органе исполнительной 
власти (Типовое положение), определяющий ком-
петенцию, порядок деятельности и формирования 
общественного совета при федеральном органе 
исполнительной власти, порядок взаимодействия 
федерального органа исполнительной власти 
с Общественной палатой Российской Федерации 
при формировании состава общественного совета, 
а также порядок и условия включения в состав 
общественного совета независимых от органов 
государственной власти Российской Федерации 
представителей заинтересованных общественных 
организаций, негосударственных некоммерческих 
организаций и иных лиц4.

Формирование общественных советов на регио-
нальном уровне осуществляется на основании нор-
мативных правовых актов органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, что 
на практике приводит к значительному многообра-
зию форм и способов их формирования, а в ряде 
случаев к нарушению принципа самостоятельно-
сти и независимости субъектов общественного 
контроля от органов государственной власти5, что 
снижает эффективность деятельности обществен-
ных советов.

Подходы к созданию, функционированию и к пра-
вовому статусу общественных палат (советов) 
муниципальных образований также не отлича-
ются единообразием и во многом зависят как 
от позиции органов местного самоуправления, так 
и от территориальных особенностей муниципаль-
ных образований.

Следует также отметить, что зачастую граждане 
не видят существенной разницы между муни-

1	 Часть 1 статьи 32 Конституции Российской Федерации.
2	 Часть 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации.
3	 Указ Президента Российской Федерации от 4 августа 2006 года № 842 «О порядке образования общественных советов при феде-

ральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью которых осуществляет 
Президент Российской Федерации, при федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным 
министерствам»; Постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 2005 года № 481 «О порядке образования 
общественных советов при федеральных министерствах, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Феде-
рации, федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам, а также феде-
ральных службах и федеральных агентствах, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации».

4	 Утвержден решением совета Общественной палаты от 5 июля 2018 года № 55-С (редакция от 16 июня 2023 года).
5	 Пункт 3 статьи 6 Федерального закона № 212-ФЗ.
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ципальными общественными палатами и обще-
ственными советами при органах местного 
самоуправления. Указанные выводы, в частности, 
подтверждаются результатами опросов и мони-
торингов, проводимых Общественной палатой 
в 2018–2019 годах6. Вместе с тем в соответствии 
с действующим законодательством Российской 
Федерации цели деятельности общественных 
палат и общественных советов при органах власти 
существенно различаются. Заметные различия 
имеются также в порядке формирования данных 
институтов гражданского общества.

Необходимо отметить, что законодательство Рос-
сийской Федерации об основах общественного 
контроля является одним из самых стабильных 
в стране. Так, с начала действия Федерального 
закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об осно-
вах общественного контроля в Российской Феде-
рации» (далее — Федеральный закон № 212-ФЗ), 
то есть с августа 2014 года, в него всего четыре 
раза вносились изменения, которые касались 
исключительно вопросов выведения отдельных 

сфер общественных отношений из-под действия 
указанного Федерального закона. Иные струк-
турные единицы Федерального закона № 212-ФЗ, 
в том числе статья 13, устанавливающая рамоч-
ные правовые нормы формирования обществен-
ных советов при федеральных органах испол-
нительной власти, общественных советов при 
законодательных (представительных) и исполни-
тельных органах государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, в течение 10 лет 
не изменялись.

Указанное с учетом социальной значимости обще-
ственных советов как институтов гражданского 
общества, призванных осуществлять открытое 
и гласное обсуждение наиболее значимых проблем 
и доведение общественного мнения до органов 
власти, свидетельствует об актуальности выбран-
ной темы, необходимости выработки общих под-
ходов к вопросам формирования общественных 
советов регионального и муниципального уровня 
и дальнейшего совершенствования законодатель-
ства Российской Федерации в данной сфере.

Дискуссионная площадка «Общественный контроль: потенциал и механизмы вовлеченности гражданского 
общества», г. Иркутск, 30.05.2024

6	 https://rapsinews.ru/human_rights_protection_news/20191007/304812864.html 

ВВЕДЕНИЕ   »



О СОСТОЯНИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ ОРГАНАХ РЕГИОНАЛЬНОЙ  
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ   »8 

1.	 МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ. ФОРМИРОВАНИЕ 
СТАТИСТИЧЕСКОЙ И ФАКТОЛОГИЧЕСКОЙ 
БАЗЫ ДОКЛАДА

Для формирования первоначальной базы данных 
комплексного исследования, посвященного изуче-
нию актуального состояния общественных сове-
тов при органах региональной и муниципальной 
власти, весной 2024 года было проведено устано-
вочное аналитическое исследование, охватившее 
51 регион Российской Федерации, 1224 обществен-
ных совета при региональных органах исполни-
тельной власти, 1632 общественных совета при 
органах местного самоуправления. В исследова-
нии также приняли участие 12 107 региональных 
и 13 272 местных эксперта. 

По результатам исследования был сформирован 
обобщенный «Портрет общественного совета субъ-
екта Российской Федерации», включающий данные 
по численности, половозрастной структуре, про-
фессиональном составе и активности обществен-
ных советов в части проведения мероприятий 
общественного контроля и его наиболее распро-
страненным формам. 

Также в ходе первого этапа исследования была 
выявлена и проанализирована общая проблема-
тика формирования и организации деятельности 
общественных советов в субъектах Российской 
Федерации. На основе первоначальных данных 
были сформулированы рабочие гипотезы, прове-
рявшиеся на последующих этапах исследования.

На втором этапе был проведен выборочный ана-
лиз нормативных правовых актов регионального 
и муниципального уровня, регулирующих вопросы 
формирования и функционирования обществен-
ных советов при органах государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органах мест-
ного самоуправления, размещенных в правовой 
системе Консультант Плюс, на официальном 

интернет-портале правовой информации7, а также 
на официальных сайтах органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления. 

Всего было изучено свыше 1000 нормативных 
правовых актов регионального и муниципального 
уровня8. 

Для изучения вопросов открытости общественных 
советов при органах законодательной (предста-
вительной) и исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и общественных палат 
(советов) муниципальных образований был про-
веден выборочный мониторинг официальных 
сайтов органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного само-
управления, а также официальных сайтов обще-
ственных палат субъектов Российской Федерации 
и общественных советов регионального и муници-
пального уровня (при наличии у них официальных 
сайтов).

Мониторинг сайтов регионального и муниципаль-
ного уровня охватил 89 регионов Российской Феде-
рации. На уровне субъектов Российской Федерации 
исследованием были охвачены официальные 
сайты органов государственной власти, региональ-
ных общественных палат и общественных советов 
регионального уровня.

Всего было изучено содержимое более 200 сайтов 
органов власти и институтов гражданского обще-
ства регионального и муниципального уровня.

Реализация второго этапа исследования позво-
лила существенно детализировать проблемное 
поле, сформировать техническое задание по про-

7	 https://pravo.gov.ru/ 
8	 Перечень наиболее цитируемых в настоящем докладе нормативных правовых актов приведен в приложении 1.
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ведению третьего этапа исследования, в рамках 
которого был запущен всероссийский опрос, 
посвященный правовому регулированию и функ-
ционированию общественных советов при органах 
региональной и муниципальной власти.

Всероссийский опрос Общественной палаты Рос-
сийской Федерации «О состоянии общественных 
советов при органах региональной и муниципаль-
ной власти» проводился с июня по июль 2024 года. 
Участниками опроса стали представители: высших 
должностных лиц субъектов Российской Федера-
ции, высших исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации, а также респонденты, 
представляющие региональные общественные 
палаты и общественные советы при органах госу-
дарственной власти субъектов Российской Феде-
рации. 

Всего в опросе приняли участие 320 респонден-
тов, представляющих 70 субъектов Российской 
Федерации. Участникам было предложено отве-
тить на вопросы анкеты, состоящей из 22 основ-
ных и ряда дополнительных вопросов открытого 
и закрытого типа, посвященных актуальному 
состоянию общественных советов при органах 
региональной и муниципальной власти. Открытые 
вопросы предполагали свободную форму ответа 
со стороны респондента, закрытые вопросы содер-
жали возможные варианты ответа на заданный 
вопрос.

На четвертом этапе комплексного исследования, 
после обработки и анализа данных, полученных 
в ходе проведения предыдущих этапов, в целях 
уточнения отдельных аспектов функционирования 
общественных советов при региональных и муни-
ципальных органах власти в общественные палаты 
субъектов Российской Федерации был направлен 
запрос9 с предложением более подробно ответить 
на следующие вопросы10:

	» создана ли в вашем субъекте Российской Феде-
рации необходимая нормативная правовая база 
для функционирования общественных советов 
при региональных и муниципальных органах 
власти и иных субъектов общественного кон-
троля;

	» сколько общественных советов при регио-
нальных и муниципальных органах власти 
и общественных палат (советов) муниципаль-

ного образования действуют в вашем субъекте 
Российской Федерации? Укажите, пожалуйста, 
основные подходы к их формированию;

	» расскажите, пожалуйста, о формах работы 
общественных советов при региональных 
и муниципальных органах власти и иных 
субъектов общественного контроля и об их 
эффективности, а также о лучших (уникальных) 
практиках взаимодействия общественных 
советов с региональными и муниципальными 
общественными палатами, с органами государ-
ственной и муниципальной власти (например, 
заключение соглашений о взаимодействии, 
создание совместных комиссий (рабочих групп) 
и другие);

	» с какими проблемами сталкиваются обще-
ственные советы при региональных и муни-
ципальных органах власти и иные субъекты 
общественного контроля при реализации 
мероприятий общественного контроля 
в вашем субъекте Российской Федерации? 
Оцените, пожалуйста, эффективность их дея-
тельности;

	» существует ли в вашем субъекте Российской 
Федерации система оценки (рейтингования) 
эффективности деятельности общественных 
советов при региональных и муниципальных 
органах власти и иных субъектов обществен-
ного контроля;

	» оказывается ли региональной общественной 
палатой методическая, информационная и иная 
помощь общественным советам при региональ-
ных и муниципальных органах власти и иным 
субъектам общественного контроля? Приве-
дите, пожалуйста, примеры;

	» какие меры на федеральном и региональном 
уровнях, по вашему мнению, необходимо реали-
зовать для повышения эффективности деятель-
ности общественных советов при региональных 
и муниципальных органах власти и иных субъ-
ектов общественного контроля?

Качественные и количественные результаты, полу-
ченные в ходе реализации четырех обозначенных 
выше этапов исследования, были использованы 
для формирования статистической и фактологиче-
ской базы данного доклада.

1. МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. ФОРМИРОВАНИЕ СТАТИСТИЧЕСКОЙ  
И ФАКТОЛОГИЧЕСКОЙ БАЗЫ ДОКЛАДА   »

9	 Письмо Общественной палаты Российской Федерации от 8 июля 2024 года № 8ОП-4/1309.
10	 В приложении 2 приведен перечень ответов региональных общественных палат, информация из которых была использована при 

подготовке настоящего доклада.



О СОСТОЯНИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ ОРГАНАХ РЕГИОНАЛЬНОЙ  
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ   »10 

2.1. Федеральный уровень

2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОПРОСОВ 
СОЗДАНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОРГАНАХ ВЛАСТИ

На федеральном уровне в настоящее время фак-
тически отсутствуют положения, регулирующие 
вопросы создания и функционирования обще-
ственных советов регионального и муниципаль-
ного уровня.

В статье 13 Федерального закона № 212-ФЗ опреде-
лено, что общественные советы при законодатель-
ных (представительных) и исполнительных органах 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации выполняют консультативно-совещатель-
ные функции и участвуют в осуществлении обще-
ственного контроля в порядке и формах, которые 
предусмотрены Федеральным законом № 212-ФЗ, 
другими федеральными законами и иными норма-
тивными правовыми актами Российской Феде-
рации, законами и иными нормативными право-
выми актами субъектов Российской Федерации, 
положениями об общественных советах.

Общественные советы содействуют учету прав 
и законных интересов общественных объедине-
ний, правозащитных, религиозных и иных орга-
низаций при общественной оценке деятельности 
федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного само
управления.

Также на федеральном уровне закреплены 
общие требования к членам общественных сове-
тов. Так, в состав общественного совета не могут 

входить лица, замещающие государственные 
должности Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, должности государствен-
ной службы Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, и лица, замещающие 
муниципальные должности и должности муници-
пальной службы, а также другие лица, которые 
не могут быть членами Общественной палаты 
Российской Федерации11.

В статье 13 Федерального закона № 212-ФЗ также 
определено, что общественные советы могут соз-
даваться при органах местного самоуправления.

Здесь важным представляется отметить, что, 
исходя из совокупного анализа положений статей 
9, 12 и 13 Федерального закона № 212-ФЗ, можно 
сделать вывод о том, что законодательство Рос-
сийской Федерации разделяет такие институты 
гражданского общества, как общественные 
палаты (советы) муниципальных образований 
и общественные советы при органах местного 
самоуправления, однако последние не отнесены 
к субъектам общественного контроля.

Стоит также упомянуть, что, исходя из положе-
ний статьи 13 Федерального закона № 212-ФЗ, 
правовое регулирование вопросов создания 
и функционирования общественных советов при 
региональных и муниципальных органах власти 
отдано на откуп органам государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органам 

11	 Часть 2 статьи 7 Федерального закона от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации».
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местного самоуправления. Вместе с тем ни в Феде-
ральном законе от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной вла-
сти в субъектах Российской Федерации», ни в Феде-
ральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» не содер-
жится положений, устанавливающих хотя бы 
минимальные требования к порядку создания 
и функционирования общественных советов при 
региональных и муниципальных органах власти 
соответственно.

Представляется необходимым также отразить 
некоторые аспекты правового регулирования 
создания и функционирования общественных 
советов при федеральных органах исполнительной 
власти. В соответствии с действующим законода-
тельством Российской Федерации общественные 
советы при федеральных органах исполнительной 
власти формируются на конкурсной основе, при 
этом организатором конкурса является Обще-
ственная палата Российской Федерации12. Тре-
бования к кандидатурам в состав общественного 
совета при федеральном органе исполнительной 
власти разрабатываются соответствующим 
федеральным органом исполнительной власти 
совместно с Общественной палатой Российской 
Федерации. Правом выдвижения кандида-
тур в члены общественных советов обладают 
общественные объединения и иные негосудар-
ственные некоммерческие организации, целями 
деятельности которых являются представление 
или защита общественных интересов и (или) 
выполнение экспертной работы в сфере обще-
ственных отношений. Состав общественного 
совета, сформированный из числа кандидатур, 
отобранных на конкурсной основе, утверждается 
руководителем соответствующего федерального 
органа исполнительной власти по согласованию 
с советом Общественной палаты Российской 
Федерации13.

В целях определения компетенции, порядка дея-
тельности и формирования общественного совета 
при федеральном органе исполнительной власти, 
порядка взаимодействия федерального органа 
исполнительной власти с Общественной палатой 

Российской Федерации при формировании состава 
общественного совета, а также порядка и усло-
вий включения в состав общественного совета 
независимых от органов государственной власти 
Российской Федерации представителей заинтере-
сованных общественных организаций, негосудар-
ственных некоммерческих организаций и иных лиц 
решением совета Общественной палаты Россий-
ской Федерации от 5 июля 2018 года № 55-С утвер-
жден Стандарт деятельности общественного 
совета при федеральном органе исполнительной 
власти (типовое положение).

Как будет показано ниже, в некоторых субъектах 
Российской Федерации приведенные выше поло-
жения федерального законодательства были 
включены в региональные и муниципальные акты, 
устанавливающие правовые основы создания 
и функционирования общественных советов при 
региональных и муниципальных органах власти.

Дискуссионная площадка «Общественные советы  
при РОИВ: проблемы и перспективы»,  
г. Якутск, 02.08.2023

12	 Часть 5 статьи 13 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Феде-
рации».

13	 Часть 6 статьи 13 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Феде-
рации».

2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОПРОСОВ СОЗДАНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ  
ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ   »



О СОСТОЯНИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ ОРГАНАХ РЕГИОНАЛЬНОЙ  
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ   »12 

Рамочные подходы к регулированию вопросов 
создания и функционирования общественных 
советов регионального уровня в ряде случаев 
закреплены в региональных законах об осущест-
влении общественного контроля в субъектах 
Российской Федерации, однако они не отличаются 
сколь-нибудь видимым единообразием.

Так, например, в ряде случаев наблюдается дубли-
рование положений статьи 13 Федерального 
закона № 212-ФЗ, предусматривающих, что:

1) общественные советы при региональном органе 
законодательной или исполнительной власти выпол-
няют консультативно-совещательные функции;

2) положения об общественных советах и их 
состав разрабатываются и утверждаются орга-
нами государственной власти, при которых они 
создаются;

3) правом выдвижения кандидатов в члены 
общественных советов обладают общественные 
объединения и иные негосударственные неком-
мерческие организации, целями деятельности 
которых являются представление и защита 
общественных интересов и (или) выполнение 
экспертной работы в сфере общественных отно-
шений;

4) в состав общественного совета не могут входить 
лица, замещающие государственные должности 
Российской Федерации, государственные должно-
сти субъектов Российской Федерации, должности 
государственной гражданской службы Российской 
Федерации, государственной гражданской службы 
субъектов Российской Федерации, и лица, заме-
щающие муниципальные должности, должности 
муниципальной службы, а также другие лица, кото-
рые не могут быть членами Общественной палаты 
Российской Федерации14, 15.

В некоторых субъектах Российской Федерации16 
в региональном законе об осуществлении обще-

ственного контроля, наряду с приведенными 
выше положениями, одновременно устанавлива-
ются:

1) предельное количество членов общественного 
совета;

2) обязательность включения в состав конкурсной 
комиссии представителей региональной обще-
ственной палаты;

3) требования к организациям, имеющим право 
на выдвижение кандидатов в члены обществен-
ного совета;

4) требования к обнародованию результатов обще-
ственного контроля;

5) случаи прекращения и приостановления полно-
мочий члена общественного совета.

В большинстве случаев распространена прак-
тика формирования общественных советов при 
исполнительных органах власти субъекта Россий-
ской Федерации на конкурсной основе, при этом 
организатором конкурса является региональная 
общественная палата, а требования к кандидату-
рам разрабатываются соответствующим органом 
власти совместно с региональной общественной 
палатой17 либо непосредственно региональной 
общественной палатой18.

В отдельных случаях указывается лишь то, что 
требования к кандидатам в составы обществен-
ных советов разрабатываются соответствующим 
органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации совместно с региональной 
общественной палатой19.

В других субъектах Российской Федерации органи-
затором конкурсов по формированию обществен-
ных советов при законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органах власти субъекта 
Российской Федерации является соответству-

2.2. Региональный и муниципальный уровни

14	 Часть 2 статьи 7 Федерального закона от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации».
15	 Например, Московская область, Ставропольский край, Удмуртская Республика, Республика Тыва, Алтайский край, Республика 

Саха (Якутия) и другие.
16	 Например, Тамбовская область, Ленинградская область и другие.
17	 Например, Воронежская область, Тамбовская область, Оренбургская область, Кемеровская область — Кузбасс, Амурская область 

и другие.
18	 Например, Курганская область и другие.
19	 Например, Самарская область, Новосибирская область и другие.
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ющий орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации при участии региональной 
общественной палаты20 либо без ее участия21.

В ряде случаев указывается, что создание обще-
ственных советов при органах государственной 
власти субъекта Российской Федерации осущест-
вляется по предложению совета региональной 
общественной палаты, при этом состав обще-
ственных советов в этом случае, как правило, 
утверждается правовыми актами соответствую-
щих органов власти по согласованию с советом 
региональной общественной палаты22.

В большинстве субъектов Российской Федерации 
предусматривается, что общественные советы 
при законодательном (представительном) органе 
власти образуются в порядке, установленном пра-
вовым актом этого органа23.

Но встречаются также случаи, когда решение 
о создании общественного совета при законо-
дательном (представительном) органе власти 
принимается по предложению совета региональ-
ной общественной палаты24 либо персональный 
состав общественного совета при законодатель-
ном (представительном) органе власти субъекта 
Российской Федерации утверждается на основа-
нии предложений региональной общественной 
палаты и (или) предложений законодательного 
(представительного) органа власти после их пред-
варительного обсуждения25.

В ряде случаев в региональном законе об осущест-
влении общественного контроля устанавливается, 
что состав общественного совета при законо-
дательном (представительном) органе власти 
утверждается актами этого органа, а состав обще-
ственных советов при исполнительных органах 
субъекта Российской Федерации утверждается 
региональной общественной платой26.

Встречаются также единичные случаи, когда регио
нальными законами устанавливаются допол-

нительные ограничения на право выдвижения 
кандидатур в члены общественной совета при 
законодательном (представительном) или испол-
нительном органе власти субъекта Российской 
Федерации. Например, в Липецкой области право 
выдвижения кандидатур не предоставлено пред-
приятиям, учреждениям и организациям, учредите-
лями (соучредителями) которых являются органы 
государственной власти региона.

Иногда также в законе субъекта Российской Феде-
рации об осуществлении общественного контроля 
1) устанавливаются требования к содержанию 
положения об общественном совете27, 2) допол-
нительно регулируются вопросы проведения 
заседания общественного совета как основной 
формы его деятельности, включая вопросы фор-
мирования повестки заседания, принятия решения 
и подготовки итогового документа, а также рассмо-
трение итоговых документов органами государ-
ственной власти региона и иными организациями, 
включая учет предложений, рекомендаций и выво-
дов, содержащихся в этих документах28.

В отдельных субъектах Российской Федерации 
на региональном уровне установлена возмож-
ность создания общественных советов при орга-
нах местного самоуправления в порядке, установ-
ленном муниципальными правовыми актами29.

При этом, например, в Амурской области предусмо-
трено, что организатором конкурса для обществен-
ных советов, формируемых при органах местного 
самоуправления, являются общественные палаты 
(советы) муниципальных образований.

Существует практика, когда требования к фор-
мированию состава общественных советов 
также устанавливаются в региональном законе 
об осуществлении общественного контроля. Так, 
в одних случаях предусматривается, что регио-
нальная общественная палата и уполномочен-
ный орган утверждают по равному количеству 
членов общественного совета при уполномочен-

20	 Например, Республика Дагестан, Чувашская Республика и другие.
21	 Например, Удмуртская Республика, Свердловская область и другие.
22	 Например, Костромская область и другие.
23	 Например, Калужская область, Рязанская область, Ярославская область, Республика Коми, Архангельская область, Вологодская 

область, Псковская область, Кабардино-Балкарская Республика, Ямало-Ненецкий автономный округ, Магаданская область и другие.
24	 Например, Ленинградская область, Алтайский край и другие.
25	 Например, Ненецкий автономный округ и другие.
26	 Например, Томская область и другие.
27	 Например, Липецкая область, Свердловская область, Челябинская область, Забайкальский край и другие.
28	 Например, Орловская область, Кировская область, Томская область и другие.
29	 Например, Рязанская область, Ярославская область, Ленинградская область, Архангельская область, Псковская область, Респуб

лика Крым, Краснодарский край, Пензенская область, Ямало-Ненецкий автономный округ, Республика Тыва, Алтайский край, 
Амурская область и другие.

2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОПРОСОВ СОЗДАНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ  
ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ   »



О СОСТОЯНИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ ОРГАНАХ РЕГИОНАЛЬНОЙ  
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ   »14 

ном органе30, а в других случаях формирование 
состава общественных советов при органах госу-
дарственной власти субъекта Российской Феде-
рации осуществляется в следующих пропорциях: 
1/3 — кандидаты выдвигаются некоммерческими 
организациями, 1/3 — кандидаты выдвигаются 
соответствующим органом власти из числа обще-
ственных экспертов (специалистов) в сфере дея-
тельности соответствующего органа и 1/3 — кан-
дидаты выдвигаются региональной общественной 
палатой31. Также имеется практика формирования 
общественного совета следующим образом: 25% — 
избираются на конкурсной основе, 25% — назна-
чаются руководителем соответствующего органа 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации и 50% — назначаются региональной 
общественной палатой32.

В некоторых субъектах Российской Федерации 
в региональном законе об осуществлении обще-
ственного контроля устанавливаются сроки полно-
мочий сформированных общественных советов33.

Организационно-техническое сопровождение 
деятельности общественных советов при органах 
государственной власти субъекта Российской Феде-
рации, как правило, осуществляют органы государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации, 
при которых общественные советы образованы.

В большинстве субъектов Российской 
Федерации (79%)34 приняты отдельные 
правовые акты, регулирующие 
вопросы формирования общественных 
советов при органах исполнительной 
власти субъекта Российской 
Федерации, из них: в 6% случаев — 
это региональные законы; в 61% 
случаев — это акты правительства 
субъекта Российской Федерации; 
в 33% случаев — это акты главы 
и (или) администрации субъекта 
Российской Федерации.

В отдельных субъектах Российской 
Федерации утверждены типовые/
примерные положения 
об общественном совете при 
исполнительном органе власти субъекта 
Российской Федерации.

Необходимо отметить, что в Республике Крым 
на региональном уровне также утверждено Типо-
вое положение об общественном совете муници-
пального образования в Республике Крым.

В ряде субъектов Российской Федерации отсут-
ствует единый региональный правовой акт, регу-
лирующий вопросы формирования общественных 
советов при исполнительных органах государ-
ственной власти.

При этом, как было указано выше, в некоторых 
регионах общие подходы к созданию обществен-
ных советов при органах государственной власти 
субъекта Российской Федерации сформулированы 
в региональных законах об осуществлении обще-
ственного контроля35.

30	 Например, Архангельская область и другие.
31	 Например, Кировская область и другие.
32	 Например, Свердловская область и другие.
33	 Например, Республика Мордовия, Курганская область, Челябинская область, Иркутская область и другие.
34	 Здесь и далее статистические данные приводятся без учета информации по Донецкой Народной Республике, Луганской Народной 

Республике, Запорожской области и Херсонской области.
35	 Например, Костромская область, Липецкая область, Рязанская область, Ленинградская область, Ставропольский край, Челябин-

ская область, Амурская область и другие.

Дискуссионная площадка «Общественные советы  
при РОИВ: проблемы и перспективы»,  
г. Воронеж, 01.06.2023
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Примечательно, что в Республике Саха (Якутия) 
законодательство об общественном контроле 
предусматривает издание правительственного 
акта, устанавливающего порядок формирования 
и деятельности, полномочия общественного совета 
при исполнительном органе государственной вла-
сти Республики Саха (Якутия), однако в открытом 
доступе такой документ отсутствует.

В Астраханской области вопросы создания 
общественных советов в региональном законе 
об осуществлении общественного контроля 
не регулируются, однако предусматривается, что 
Общественный совет при Думе Астраханской 
области участвует в осуществлении обществен-
ного контроля в порядке и формах, определяемых 
Думой Астраханской области, общественные 
советы при исполнительных органах государ-
ственной власти Астраханской области участвуют 
в осуществлении общественного контроля 
в порядке и формах, определяемых Правитель-
ством Астраханской области. Соответствую-
щий акт Правительства Астраханской области 
в открытом доступе отсутствует.

В Республике Алтай и Еврейской автономной 
области при отсутствии на региональном уровне 
специального правового регулирования вопро-
сов создания общественных советов при органах 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации в региональных законах об осущест-
влении общественного контроля идет отсылка 
к федеральному законодательству, в соответ-
ствии с которым общественные советы при 
законодательных (представительных) и испол-
нительных органах власти осуществляют обще-
ственный контроль в порядке и формах, уста-
новленных его организатором в соответствии 
с Федеральным законом № 212-ФЗ, другими 
федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федера-
ции, а также региональным законом, иными 

нормативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации, положениями об обще-
ственных советах, принимаемыми органами 
государственной власти, которыми создаются 
соответствующие общественные советы.

В городе Москве на законодательном уровне 
определено, что для обеспечения взаимодействия 
негосударственных некоммерческих организаций 
и органов государственной власти, учета интере-
сов жителей города Москвы при выработке и реа-
лизации социальной политики города Москвы 
органы государственной власти могут создавать 
общественные советы, осуществляющие обще-
ственной контроль, а также экспертные, консульта-
тивные, координационные и другие функции36.

Имеется также практика создания общественных 
советов по отдельным направлениям деятель-
ности. Так, например, в Белгородской области 
созданы Общественный совет при Губернаторе 
Белгородской области по вопросам обращения 
с животными без владельцев37 и Общественный 
совет по вопросам культурного наследия Белго-
родской области, при этом последний не является 
субъектом общественного контроля в соответ-
ствии со статьей 9 Федерального закона № 212-
ФЗ согласно положению о нем38. Или, например, 
во Владимирской области при Губернаторе Влади-
мирской области созданы общественные советы 
по физической культуре и спорту39, по развитию 
малого и среднего предпринимательства40 и дру-
гие. Подобного рода практика в целом широко 
распространена во многих субъектах Российской 
Федерации. При этом в значительном количестве 
случаев такие узконаправленные общественные 
советы в большей степени выполняют консульта-
тивно-совещательные функции, нежели функции 
общественного контроля.

В некоторых субъектах Российской Федерации 
не приняты отдельные нормативные правовые 

36	 Статья 9 Закона города Москвы от 12 июля 2006 года № 38 (редакция от 27 марта 2024 года) «О взаимодействии органов государ-
ственной власти города Москвы с негосударственными некоммерческими организациями».

37	 Распоряжение Губернатора Белгородской области от 31 мая 2021 года № 233-р (редакция от 30 июня 2022 года) «О создании 
Общественного совета при Губернаторе Белгородской области по вопросам обращения с животными без владельцев» (вместе 
с «Положением об Общественном совете при Губернаторе Белгородской области по вопросам обращения с животными без вла-
дельцев»).

38	 Распоряжение Правительства Белгородской области от 24 апреля 2017 года № 178-рп (редакция от 20 июня 2022 года) «Об обще-
ственном совете по вопросам культурного наследия Белгородской области» (вместе с «Положением об общественном совете 
по вопросам культурного наследия Белгородской области»).

39	 Указ Губернатора Владимирской области от 22 апреля 2014 года № 28 (редакция от 15 марта 2023 года) «Об общественном 
Совете по физической культуре и спорту при Губернаторе области» (вместе с «Положением об общественном Совете по физиче-
ской культуре и спорту при Губернаторе области»).

40	 Указ Губернатора Владимирской области от 20 мая 2013 года № 26 (редакция от 1 февраля 2023 года) «Об общественном Совете 
по развитию малого и среднего предпринимательства при Губернаторе области» (вместе с «Положением об общественном 
Совете по развитию малого и среднего предпринимательства при Губернаторе области»).

2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОПРОСОВ СОЗДАНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ  
ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ   »
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акты, регулирующие вопросы создания и функцио
нирования общественных советов при органах 
исполнительной власти41. Формирование и осу-
ществление деятельности общественных советов 
в указанных субъектах Российской Федерации 
осуществляется на основании положений Феде-
рального закона № 212-ФЗ и других нормативных 
правовых актов федерального уровня.

Выборочный анализ нормативно-правовой базы 
субъектов Российской Федерации по вопросам 
создания общественных советов при законода-
тельных (представительных) органах власти 
региона показал, что чаще всего такие обществен-
ные советы выполняют исключительно консуль-
тативно-совещательные функции, заключающи-
еся, например, в повышении информированности 
общественности о деятельности органов госу-
дарственной власти; участии в аналитической 
работе по обобщению информации, предложений, 
поступающих от общественных объединений 
и граждан; участии в разработке предложений 
по совершенствованию взаимодействия между 
государственными органами, органами местного 
самоуправления, общественными объединениями 
и гражданами; а также в оказании консульта-
тивной помощи в подготовке проектов законов, 
проектов иных нормативных правовых актов 
регионального уровня и анализе исполнения при-
нятых законов и иных нормативных правовых 
актов регионального уровня (например, Брянская 
область42).

Однако в ряде субъектов Российской Федерации 
общественные советы при законодательном (пред-
ставительном) органе государственной власти 
создаются в том числе в целях осуществления 
общественного контроля (например, Калужская 
область43).

В ходе проведенного исследования также было 
установлено, что в некоторых субъектах Россий-
ской Федерации в целях унификации деятельно-
сти общественных советов при региональных 

и муниципальных органах власти и повышения их 
эффективности указанные вопросы регулируются 
актами общественных палат субъектов Россий-
ской Федерации.

Так, по информации Общественной палаты Омской 
области44, с целью совершенствования деятельно-
сти и повышения эффективности работы субъек-
тов общественного контроля, при необходимости 
унификации правового регулирования в рассма-
триваемой сфере разработан Стандарт деятельно-
сти общественного совета при органе исполнитель-
ной власти Омской области45, устанавливающий 
обязательные для каждого члена общественного 
совета правила поведения при осуществлении им 
своих полномочий, основанные на морально-нрав-
ственных нормах, уважении к обществу и к своим 
коллегам. Установлена также персональная ответ-
ственность каждого члена совета за неэффектив-
ную деятельность субъекта общественного кон-
троля при реализации общественно-контрольных 
полномочий.

В Республике Башкортостан46 разработан Стан-
дарт деятельности Общественного совета при 
республиканском органе исполнительной власти47, 
определяющий компетенцию, порядок деятельно-
сти и формирования Общественного совета при 
республиканском органе исполнительной власти, 
порядок взаимодействия республиканского органа 
исполнительной власти с Общественной палатой 
Республики Башкортостан при формировании 
состава Общественного совета, а также порядок 
и условия включения в состав Общественного 
совета независимых от органов государственной 
власти Республики Башкортостан представителей 
заинтересованных общественных организаций, 
негосударственных некоммерческих организаций 
и иных лиц. Также решением Совета Общественной 
палаты Республики Башкортостан от 11 ноября 
2015 года утвержден Примерный стандарт дея-
тельности общественных советов при администра-
циях муниципальных районов и городских округов 
Республики Башкортостан48.

41	 Например, Астраханская область (письмо Общественной палаты Астраханской области от 17 июля 2024 года № 309), Республика 
Ингушетия, Республика Марий Эл, Республика Алтай, Республика Саха (Якутия) и другие.

42	 Постановление Брянской областной Думы от 25 декабря 2014 года № 6-120 «О Положении об общественных советах при постоян-
ных комитетах Брянской областной Думы».

43	 Постановление Законодательного Собрания Калужской области от 17 мая 2018 года № 670 «Об утверждении Положения 
о порядке образования общественных советов при Законодательном Собрании Калужской области».

44	 Письмо Общественной палаты Омской области от 17 июля 2024 года № исх./ОПОО-439.
45	 Стандарт деятельности общественного совета при органе исполнительной власти Омской области утвержден решением Совета 

Общественной палаты Омской области от 17 сентября 2020 года. /  
URL: http://opoo.ru/images/tini/2023_01/3a64b6ff3afa0c33076be424987da7ad.pdf. 

46	 Письмо Общественной палаты Республики Башкортостан от 24 июля 2024 года № 760-ОП.
47	 Утвержден решением Совета Общественной палаты Республики Башкортостан от 10 февраля 2022 года.
48	 https://op.bashkortostan.ru/documents/active/86316/ 
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Из анализа нормативных правовых актов субъек-
тов Российской Федерации следует, что положения 
об общественном совете при органе исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации 
утверждаются правовым актом соответствующего 
органа исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации49, в том числе по согласованию 
с общественной палатой субъекта Российской 
Федерации50.

В ряде случаев региональное законодательство 
предусматривает возможность учета требований 
Стандарта деятельности общественных советов 
при федеральных органах исполнительной власти, 
утвержденного решением совета Общественной 
палаты Российской Федерации от 5 июля 2018 года 
№ 55-С, при разработке положений об обществен-
ных советах при исполнительных органах госу-
дарственной власти субъекта Российской Федера-
ции51. В Омской области, например, предусмотрено, 
что положение об общественном совете утвержда-
ется правовым актом органа исполнительной 

3. ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ 
СОСТАВА ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОРГАНАХ ВЛАСТИ

3.1. Региональный уровень
власти с учетом рекомендаций Стандарта дея-
тельности общественного совета при органе 
исполнительной власти Омской области52.

В Забайкальском крае положения об обществен-
ных советах утверждаются Правительством Забай-
кальского края.

В положениях об общественных советах, как 
правило, определяются порядок формирования 
состава общественного совета, требования к кан-
дидатурам в состав общественного совета53 и кри-
терии оценки кандидатов в члены общественного 
совета54, а также условия включения в состав 
общественного совета независимых от органов 
исполнительной власти области экспертов, пред-
ставителей заинтересованных общественных орга-
низаций и иных лиц55.

В некоторых субъектах Российской Федерации тре-
бования к кандидатам устанавливаются в уведом-
лении о формировании общественного совета56.

49	 Например, Белгородская область, Владимирская область, Воронежская область, Ивановская область, Курская область, Липецкая 
область, Орловская область, Тамбовская область, Республика Коми, Вологодская область, Новгородская область, Республика 
Адыгея, город Севастополь, Республика Северная Осетия — Алания, Ставропольский край, Республика Башкортостан, Республика 
Татарстан, Пермский край, Самарская область, Курганская область, Свердловская область, Челябинская область, Республика 
Тыва, Республика Хакасия, Иркутская область и другие.

50	 Например, Московская область, Рязанская область, Архангельская область, Удмуртская Республика, Оренбургская область, Улья-
новская область, Тюменская область и другие.

51	 Например, Самарская область и другие.
52	 Утвержден решением Совета Общественной палаты Омской области от 17 сентября 2020 года. /  

URL: http://opoo.ru/images/tini/2023_01/3a64b6ff3afa0c33076be424987da7ad.pdf. 
53	 Например, Воронежская область, Липецкая область, Рязанская область, Тамбовская область, Самарская область, Свердловская 

область, Челябинская область, Республика Тыва и другие.
54	 Например, Московская область и другие.
55	 Например, Белгородская область, Владимирская область, Республика Адыгея, Краснодарский край, Республика Башкортостан, 

Нижегородская область, Ульяновская область, Хабаровский край и другие.
56	 Например, Чеченская Республика, Саратовская область и другие.

3. ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ СОСТАВА ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ  
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Анализ нормативной правовой базы субъектов 
Российской Федерации показал, как уже было 
указано выше, что в превалирующем большинстве 
случаев состав общественного совета формиру-
ется непосредственно органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, при 
котором создается общественный совет:

	» совместно / по согласованию с обще-
ственной палатой субъекта Российской 
Федерации57;

	» на основании конкурсного отбора кан-
дидатов в соответствии с порядком, при-
нятым правовым актом исполнительного 
органа совместно / по согласованию 
с общественной палатой субъекта Россий-
ской Федерации58;

	» совместно с общественной палатой / сове-
том общественной палаты субъекта Рос-
сийской Федерации на конкурсной основе, 
при этом организатором конкурса явля-
ется общественная палата59.

При этом, например, в Оренбургской обла-
сти региональная общественная палата 
является организатором конкурса для обще-
ственных советов как при Законодательном 
Собрании Оренбургской области, так и при 
исполнительных органах государственной 
власти.

В ряде субъектов Российской Федерации 
состав общественного совета при региональ-
ном органе исполнительной власти форми-
руется общественной палатой субъекта Рос-
сийской Федерации60.

В ходе нашего исследования при изучении суще-
ствующей практики формирования обществен-
ных советов при органах исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации путем направ-
ления соответствующего запроса в региональные 
общественные палаты были получены ответы, 
в соответствии с которыми ряд общественных 
палат субъектов Российской Федерации полагает, 
что формирование общественных советов при 
региональных органах власти должно осущест-
вляться на конкурсной основе, при этом ини-
циатором и организатором должен выступать 
соответствующий орган власти по согласованию 
с региональной общественной палатой61. Подоб-
ного рода подход, по мнению общественных палат 
субъектов Российской Федерации, обеспечивает 
отсутствие влияния представителей органов вла-
сти, при которых созданы общественные советы, 
на сам совет и его представителей, а также более 
ответственный подход к формированию персо-
нального состава общественных советов. При 
этом, по мнению Общественной палаты Ульянов-
ской области62, инициатором формирования обще-
ственного совета может выступать региональная 
общественная палата и (или) руководитель органа 
власти, а положение и итоговый состав обществен-
ного совета должны утверждаться руководителем 
органа власти после согласования общественной 
палатой субъекта Российской Федерации.

В то же время Общественная палата Республики 
Хакасия63 полагает, что формирование советов 
при региональных органах власти должно осу-
ществляться без проведения конкурса, при этом 
инициатором и организатором формирования 
общественного совета должен выступать орган 
власти, при котором формируется общественный 
совет, путем направления обращения в региональ-
ную общественную палату с просьбой о выдвиже-
нии кандидатур в состав общественного совета 
и направлении предложений независимым от орга-
нов власти экспертам, представителям заинте-
ресованных общественных объединений, иных 

57	 Например, Белгородская область, Владимирская область, Республика Крым, Краснодарский край, Республика Башкортостан, 
Республика Татарстан, Удмуртская Республика, Кировская область, Саратовская область, Ульяновская область, Республика Тыва, 
Омская область, Сахалинская область и другие.

58	 Например, Ивановская область, Калужская область, Тамбовская область, Тверская область, Тульская область, Ярославская 
область, Мурманская область, Ненецкий автономный округ, Чувашская Республика, Тюменская область, Иркутская область, Смо-
ленская область, Республика Дагестан и другие.

59	 Например, Воронежская область, Калининградская область, Оренбургская область, Курганская область, Кемеровская область — 
Кузбасс и другие.

60	 Например, Псковская область, Томская область, Забайкальский край и другие.
61	 Например, Карачаево-Черкесская Республика, Липецкая область, Республика Бурятия, Республика Коми, Республика Крым, Улья-

новская область, Амурская область, Краснодарский край, Республика Дагестан, Ставропольский край, Тамбовская область, Хан-
ты-Мансийский автономный округ — Югра и другие.

62	 Письмо Общественной палаты Ульяновской области от 15 июля 2024 года № 73-П-ПО-07/650.
63	 Письмо Общественной палаты Республики Хакасия от 17 июля 2024 года № 0265-О/Л.
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негосударственных некоммерческих организаций 
и иным компетентным лицам в сфере деятель-
ности органа власти о вхождении в состав обще-
ственного совета.

Анализ нормативных правовых актов субъек-
тов Российской Федерации показал, что правом 
выдвижения кандидатур в члены общественных 
советов при исполнительных органах власти субъ-
екта Российской Федерации обладают:

	» общественная палата субъекта Российской 
Федерации64;

	» общественная палата (совет) муниципального 
образования субъекта Российской Федерации65;

	» орган государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, при котором формируется 
общественный совет66;

	» члены совещательных и консультативных орга-
нов при правительстве субъекта Российской 
Федерации67;

	» члены совещательных и консультативных орга-
нов при исполнительных органах власти субъ-
екта Российской Федерации68;

	» консультативные и экспертные коллегиальные 
органы, образованные при органах местного 
самоуправления муниципальных образований 
субъекта Российской Федерации69;

	» общественные объединения и иные негосудар-
ственные некоммерческие организации, целями 

деятельности которых являются представление 
или защита общественных интересов и (или) 
выполнение экспертной работы в сфере обще-
ственных отношений70;

	» предприятия, учреждения и организации неза-
висимо от форм собственности, расположенные 
на территории субъекта Российской Федерации, 
за исключением предприятий, учреждений 
и организаций, учредителями (соучредителями) 
которых являются органы государственной 
власти субъекта Российской Федерации, при 
которых формируется общественный совет71;

	» организации всех форм собственности 
за исключением политических партий72;

	» инициативные группы граждан73;

	» граждане в порядке самовыдвижения74.

Например, в Удмуртской Республике предусмо-
трено, что в состав общественного совета также 
могут включаться юридические лица (в лице их 
представителей) и физические лица, аккредитован-
ные федеральным органом исполнительной власти 
в области юстиции в качестве независимых экс-
пертов, уполномоченных на проведение антикор-
рупционной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов, 
в случаях, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, с их согласия. При этом 
эксперты по проведению независимой антикорруп-
ционной экспертизы — физические лица, эксперт-
ный стаж которых составляет более 3 лет со дня 
аккредитации в федеральном органе исполнитель-

64	 Например, Московская область, Ивановская область, Калужская область, Тамбовская область, Тверская область, Ярославская 
область, Республика Дагестан, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, Чеченская Республика, 
Республика Мордовия, Удмуртская Республика, Пензенская область, Саратовская область, Тюменская область, Челябинская 
область, Ямало-Ненецкий автономный округ, Иркутская область и другие.

65	 Например, Ярославская область, Пензенская область, Ямало-Ненецкий автономный округ и другие.
66	 Например, Тверская область, Ярославская область, Пензенская область, Саратовская область, Ямало-Ненецкий автономный 

округ и другие.
67	 Например, Ивановская область.
68	 Например, Ивановская область.
69	 Например, Тюменская область.
70	 Например, Московская область, Ивановская область, Липецкая область, Рязанская область, Тамбовская область, Тверская 

область, Тульская область, Ярославская область, Ленинградская область, Республика Коми, Архангельская область, Республика 
Крым, Республика Дагестан, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, Ставропольский край, 
Республика Мордовия, Республика Татарстан, Удмуртская Республика, Чувашская Республика, Оренбургская область, Пензенская 
область, Саратовская область, Курганская область, Тюменская область, Челябинская область, Ямало-Ненецкий автономный 
округ, Иркутская область, Кемеровская область — Кузбасс и другие.

71	 Например, Липецкая область и другие.
72	 Например, Орловская область.
73	 Например, Республика Крым, Тюменская область и другие.
74	 Например, Ивановская область, Орловская область, Тверская область, Тульская область, Ярославская область, Ленинградская 

область, Архангельская область, Республика Дагестан, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, 
Республика Мордовия, Республика Татарстан, Удмуртская Республика, Челябинская область, Иркутская область и другие.

3. ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ СОСТАВА ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ  
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ   »
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ной власти в области юстиции, могут выдвигать 
свои кандидатуры в состав общественного совета 
в порядке самовыдвижения.

В подавляющем большинстве случаев требования 
к кандидатурам в состав общественного совета 
разрабатываются исполнительным органом, 
при котором формируется общественный совет, 
и включают лишь ограничение по возрасту (как 
правило, речь идет о достижении возраста 18 лет), 
месту проживания (необходимо проживание 
на территории субъекта Российской Федерации) 
и общие ограничения на включение лиц в состав 
общественного совета, предусмотренные в части 4 
статьи 13 Федерального закона № 212-ФЗ и приве-
денные в подпункте 2.1 настоящего доклада. 

В то же время в ряде субъектов Российской 
Федерации установлены расширенные ограниче-
ния на включение лиц в общественные советы. 
Так, не допускаются к выдвижению кандидатов 
в члены общественного совета:

	» представители некоммерческих организаций, 
зарегистрированных менее чем за 1 год до дня 
истечения срока полномочий членов обще-
ственного совета действующего состава75;

	» представители некоммерческих организаций, 
которым в соответствии с Федеральным зако-
ном от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О про-
тиводействии экстремистской деятельности» 
вынесено предупреждение в письменной форме 
о недопустимости осуществления экстремист-
ской деятельности, — в течение 1 года со дня 
вынесения предупреждения, если оно не было 
признано судом незаконным76;

	» представители некоммерческих организаций, 
деятельность которых приостановлена в соот-
ветствии с Федеральным законом от 25 июля 
2002 года № 114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности» и Федераль-
ным законом от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях», если реше-
ние о приостановлении не было признано 
судом незаконным77;

	» региональные отделения, иные структурные 
подразделения политических партий78;

	» общественные и иные некоммерческие органи-
зации, находящиеся в процессе ликвидации79;

	» общественные и иные некоммерческие органи-
зации, деятельность которых приостановлена 
в порядке, предусмотренном Кодексом Россий-
ской Федерации об административных правона-
рушениях80;

	» лица, являющиеся действующими членами 
двух и более общественных советов при дру-
гих исполнительных органах государственной 
власти субъекта Российской Федерации81;

	» работники учреждений, подведомственных 
исполнительному органу, при котором создан 
общественный совет82;

	» лица, привлеченные по решению суда, вступив-
шему в законную силу, к административной 
ответственности по административным право-
нарушениям, посягающим на права граждан, 
и административным правонарушениям, пося-
гающим на общественный порядок и обще-
ственную безопасность, в течение срока, когда 
лицо считается подвергнутым административ-
ному наказанию83;

	» лица, имеющие двойное гражданство84.

В Республике Крым не могут быть выдвинуты 
в качестве кандидатов в члены общественного 
совета лица, которые на момент выдвижения уже 

75	 Например, Ивановская область, Тамбовская область, Тверская область, Республика Крым и другие.
76	 Например, Ивановская область, Тверская область, Республика Крым, Удмуртская Республика, Чувашская Республика, Оренбург-

ская область, Свердловская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, Новосибирская область и другие.
77	 Например, Ивановская область, Тамбовская область, Тверская область, Республика Крым, Удмуртская Республика, Чуваш-

ская Республика, Оренбургская область, Свердловская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, Новосибирская 
область и другие.

78	 Например, Тамбовская область, Тверская область, Республика Крым и другие.
79	 Например, Тверская область, Кабардино-Балкарская Республика, Оренбургская область, Ханты-Мансийский автономный округ — 

Югра, Кемеровская область — Кузбасс и другие.
80	 Например, Тверская область.
81	 Например, Ивановская область, Республика Коми, Кабардино-Балкарская Республика, Удмуртская Республика, Чувашская 

Республика, Иркутская область и другие.
82	 Например, Ивановская область, Тверская область, Республика Коми, Псковская область, Оренбургская область, Республика Буря-

тия и другие.
83	 Например, Камчатский край.
84	 Например, Республика Крым.
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являются членами общественного совета органа 
местного самоуправления или общественного 
совета при исполнительном органе, за исключе-
нием лиц, являющихся членами общественного 
совета, в который они выдвигаются повторно. 
Аналогичная норма предусмотрена в Оренбургской 
области, Кемеровской области — Кузбассе, Респуб
лике Бурятия.

В Кемеровской области — Кузбассе не могут быть 
членами общественного совета лица, признанные 
иностранными агентами.

В Оренбургской области и Кемеровской области — 
Кузбассе не может быть членом общественного 
совета гражданин, в отношении которого есть 
информация об его участии в деятельности, содер-
жащей признаки нарушения законодательства 
Российской Федерации о противодействии кор-
рупции.

В целом подходы к формированию общественных 
советов при органах исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации не отличаются еди-
нообразием. В ходе проведенного исследования 
нами было выявлено как минимум 15 способов 
формирования состава общественных советов.

Первый способ формирования состава обще-
ственного совета: общественный совет форми-
руется исполнительным органом на паритетной 
основе: 50% состава — по представлению испол-
нительного органа, при котором формируется 
общественный совет, 50% состава — по представ-
лению общественной палаты субъекта Россий-
ской Федерации85.

Второй способ формирования состава обществен-
ного совета: устанавливается количественный 
состав общественного совета; кандидаты вклю-
чаются в состав общественного совета в порядке 
очередности в зависимости от даты и времени 
поступления заявок, при этом представители обще-
российских и межрегиональных общественных 
объединений включаются в общественный совет 
в приоритетном порядке86.

Третий способ формирования состава обще-
ственного совета: кандидаты отбираются в состав 
общественного совета путем рейтингового голо-

сования87. При этом, например, в Ярославской 
области в указанных целях создан специальный 
портал «Народное правительство Ярославской 
области», на котором с целью выявления степени 
общественной поддержки кандидатов в течение 
20 календарных дней проводится рейтинговое 
интернет-голосование.

Четвертый способ формирования состава обще-
ственного совета: не менее 30% кандидатур 
в состав совета предлагаются общественной пала-
той субъекта Российской Федерации88.

Пятый способ формирования состава обществен-
ного совета: в составе общественного совета 
должно быть не менее двух третей независимых 
от исполнительного органа экспертов и представи-
телей общественных организаций89.

Шестой способ формирования состава обще-
ственного совета: в состав общественного совета 
включаются лица, предложенные региональной 
общественной палатой, в количестве, составляю-
щем не менее половины от общего числа членов 
общественного совета. В состав общественного 
совета могут входить лица, ранее замещавшие 
государственные должности Российской Феде-
рации, должности государственной гражданской 
службы Российской Федерации, государственные 
должности, должности государственной граждан-
ской службы, муниципальные должности и долж-
ности муниципальной службы, в количестве, 
не превышающем одну пятую часть от общего 
числа членов общественного совета. Остальную 
квоту заполняют граждане Российской Федера-
ции, в том числе являющиеся представителями 
общественных организаций и иных социально ори-
ентированных некоммерческих организаций. При 
этом учитываются их профессиональные качества, 
включая соответствующее образование, опыт 
работы в данной сфере, необходимые для обсужде-
ния вопросов, поставленных перед общественным 
советом90.

Седьмой способ формирования состава обще-
ственного совета: 1/3 общественного совета — кан-
дидатуры, представленные общественной палатой 
субъекта Российской Федерации; 1/3 обществен-
ного совета — кандидатуры, представленные 
исполнительным органом; 1/3 общественного 

85	 Например, Московская область, Архангельская область.
86	 Например, Орловская область.
87	 Например, Тверская область, Забайкальский край.
88	 Например, Республика Коми.
89	 Например, Ненецкий автономный округ.
90	 Например, Республика Татарстан.
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совета — кандидатуры, представленные отрасле-
выми союзами и ассоциациями субъекта Россий-
ской Федерации91.

Восьмой способ формирования состава обще-
ственного совета: кандидаты в члены обще-
ственного совета в количестве 1/2 выдвигаются 
по согласованию общественными объединени-
ями и иными негосударственными некоммер-
ческими организациями, научными и образо-
вательными организациями, расположенными 
на территории субъекта Российской Федерации; 
кандидаты в члены общественного совета 
в количестве 1/4 выдвигаются региональной 
общественной палатой; кандидаты в члены обще-
ственного совета в количестве 1/4 выдвигаются 
исполнительным органом субъекта Российской 
Федерации92.

Девятый способ формирования состава обще-
ственного совета: 25% от общего числа членов 
общественного совета избираются на конкурсной 
основе из числа кандидатур, выдвигаемых обще-
ственными объединениями и иными негосудар-
ственными некоммерческими организациями, 
осуществляющими деятельность на территории 
субъекта Российской Федерации; 25% — назнача-
ются руководителем соответствующего органа 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации из числа кандидатур, выдвигаемых 
общественными объединениями и иными негосу-
дарственными некоммерческими организациями, 
осуществляющими деятельность на территории 
субъекта Российской Федерации; 50% — назнача-
ются общественной палатой субъекта Российской 
Федерации из числа членов общественной палаты 
субъекта Российской Федерации и экспертов 
общественной палаты субъекта Российской Феде-
рации93. При этом в Свердловской области этот 
способ применяется при формировании обще-
ственных советов как при органах исполнитель-
ной власти, так и при законодательном органе 
власти.

Десятый способ формирования состава обще-
ственного совета: 1/3 состава — исполнительным 
органом по предложениям профессиональных 
объединений и иных социальных групп, осущест-
вляющих свою деятельность в сфере полномочий 

исполнительного органа, включая не менее 1 
представителя средств массовой информации 
для обеспечения открытости деятельности Обще-
ственного совета; 2/3 состава — по предложению 
общественной палаты субъекта Российской Феде-
рации из числа поступивших от общественных 
объединений и иных негосударственных неком-
мерческих организаций, граждан, имеющих опыт 
работы не менее 3 лет в сфере деятельности 
исполнительного органа, при котором формиру-
ется общественный совет, заявок о рассмотрении 
кандидатов в члены общественного совета, ото-
бранных в ходе конкурсного отбора и обществен-
ного голосования в порядке, установленном 
общественной палатой субъекта Российской 
Федерации94.

Одиннадцатый способ формирования состава 
общественного совета: представители обществен-
ной палаты субъекта Российской Федерации 
составляют 50% от общего числа членов обще-
ственного совета, оставшуюся половину состава 
общественного совета составляют представители 
организаций и граждане95.

Двенадцатый способ формирования состава 
общественного совета: 1/4 состава утверждается 
исполнительным органом власти, 3/4 состава — 
советом общественной палаты субъекта Россий-
ской Федерации96.

Тринадцатый способ формирования состава 
общественного совета: персональный состав 
общественного совета формируется на кон-
курсной основе и утверждается приказом 
руководителя органа исполнительной власти. 
Представители региональной общественной 
палаты составляют 1/3 от общего числа членов 
общественного совета, оставшиеся 2/3 состава 
общественного совета — представители неком-
мерческих организаций, экспертного и научного 
сообществ и граждане, имеющие опыт работы 
в соответствующей сфере государственного 
управления97.

Четырнадцатый способ формирования состава 
общественного совета: три члена определяются 
высшим должностным лицом субъекта Россий-
ской Федерации; три члена совета определяются 

91	 Например, Пермский край, Кировская область.
92	 Например, Саратовская область.
93	 Например, Свердловская область.
94	 Например, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра.
95	 Например, Иркутская область.
96	 Например, Новосибирская область.
97	 Например, Тюменская область (письмо Общественной палаты Тюменской области от 11 июля 2024 года № 01/159-24).
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результатом общественного рейтингового голосо-
вания, проводимого общественной палатой субъ-
екта Российской Федерации; шесть членов Совета 
определяются результатом экспертного рейтинго-
вого голосования98.

Пятнадцатый способ формирования состава 
общественного совета: персональный состав 
общественного совета при исполнительном органе 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации, к полномочиям которого не отно-
сится осуществление государственной функции 
по контролю (надзору), формируется в следующем 
порядке: 1/2 состава — по предложениям профес-
сиональных объединений и негосударственных 
некоммерческих организаций, осуществляющих 
свою деятельность в сфере полномочий исполни-
тельного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, целями деятельности 
которых являются представление или защита 
общественных интересов и (или) выполнение экс-
пертной работы в сфере общественных отноше-
ний; 1/2 состава — по предложению региональной 
общественной палаты, в том числе из числа ее 
членов. Персональный состав Совета при исполни-
тельном органе государственной власти субъекта 
Российской Федерации, к полномочиям которого 
относится осуществление государственной функ-
ции по контролю (надзору), формируется следу-
ющим образом: 1/4 состава — по предложениям 
профессиональных объединений и негосудар-
ственных некоммерческих организаций, осущест-
вляющих свою деятельность в сфере полномочий 
исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации, осуществляющих 
государственную функцию по контролю (надзору), 
целями деятельности которых являются пред-
ставление или защита общественных интересов 
и (или) выполнение экспертной работы в сфере 
общественных отношений; 1/4 состава — по пред-
ложению региональной общественной палаты, 
в том числе из числа членов региональной обще-
ственной палаты; 1/2 состава — представители 
предпринимательского сообщества — представи-
тели организаций и индивидуальных предприни-
мателей, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность на территории субъекта Российской 
Федерации99.

В рамках всероссийского опроса нами также 
исследовался вопрос оптимального способа фор-
мирования состава общественного совета при 

региональных органах власти. В частности, респон-
дентам было предложено три возможных варианта 
формирования состава общественных советов при 
органах государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации (рисунок 1):

	» вариант первый: состав общественного совета 
полностью формируется региональным орга-
ном исполнительной власти на основании 
результатов рассмотрения представленных 
региональной общественной палатой, обще-
ственными и иными организациями кандида-
тур в состав общественного совета комиссией 
по отбору кандидатов в состав общественного 
совета, создаваемой правовым актом органа 
исполнительной власти региона. В состав 
общественного совета в обязательном порядке 
включаются члены региональной обществен-
ной палаты. Данный вариант выбрали 46,4% 
респондентов;

	» вариант второй: 1/3 состава общественного 
совета утверждается руководителем регио
нального органа исполнительной власти 
по представлению общественных объединений, 
профессиональных и творческих союзов, объе-
динений работодателей и их ассоциаций, иных 
негосударственных некоммерческих органи-
заций, осуществляющих деятельность в сфере 
полномочий РОИВ; 1/3 состава обществен-
ного совета утверждается по представлению 
региональной общественной палаты; члены 
общественного совета, утвержденные руково-
дителем регионального органа исполнительной 
власти и по представлению региональной обще-
ственной палаты, определяют состав остав-
шейся 1/3 части членов общественного совета 
из числа кандидатур, подавших заявки на кон-
курс по формированию состава общественного 
совета. Данный вариант выбрали 25,2% респон-
дентов;

	» вариант третий: 1/3 граждан по предложению 
законодательного (представительного) и 1/3 
исполнительного органов субъекта Российской 
Федерации, 1/3 самовыдвиженцев либо пред-
ставителей общественных организаций на кон-
курсной основе. При этом конкурс должна 
проводить уже назначенная часть совета с при-
влечением членов общественной палаты субъ-
екта Российской Федерации. Данный вариант 
выбрали 16,8% респондентов.

98	 Например, Приморский край.
99	 Например, Магаданская область.
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11,6% респондентов предложили свои варианты 
порядка формирования общественных советов при 
региональных органах власти, среди которых:

	» состав общественного совета формируется 
органом исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации совместно с региональной 
общественной палатой по итогам рассмотрения 
представленных общественными объединени-
ями и иными некоммерческими организациями 
кандидатур в состав общественного совета — 
62% респондентов100;

	» состав общественного совета должен формиро-
ваться региональной общественной палатой — 
31% респондентов;

	» органы исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации должны самостоятельно 
принимать решения о формировании состава 
общественного совета без привлечения регио-
нальной общественной палаты — 7% респон-
дентов.

Анализ нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации показал, что в подавляю-
щем большинстве случаев основными критериями 
отборов кандидатов являются:

	» их соответствие установленным требованиям;

	» предоставление необходимого пакета доку-
ментов101.

В данном случае, как правило, на сайте исполни-
тельного органа публикуется объявление о начале 
формирования состава общественного совета 
с приложением перечня необходимых документов 
и указанием срока их приема. Отбор кандидатов 
в общественные советы осуществляется лишь 
на основании оценки представленного канди-
датом пакета документов. В редких случаях 
по каждому кандидату проводятся консультации 
с региональными общественными палатами или 
профессиональным сообществом.

При этом, например, в Тюменской области пред-
усмотрено, что в случае если число кандидатов 
в члены общественного совета превышает уста-
новленный количественный состав общественного 
совета и все они соответствуют требованиям, 
предъявляемым к членам общественного совета, 
для включения в состав общественного совета при 
органе власти в пределах установленного коли-
чественного состава общественного совета, при-
оритет имеют кандидаты, имеющие образование 
и (или) опыт работы, связанные со сферой деятель-
ности органа власти, остальные кандидаты вклю-
чаются в состав общественного совета с учетом 
очередности подачи заявлений и прилагаемых 
к ним документов.

Вместе с тем в отдельных субъектах Российской 
Федерации предусмотрены более детализирован-
ные критерии отбора кандидатов в состав обще-
ственного совета при органе исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации.

Рисунок 1
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100	Здесь и далее проценты даны от общей совокупности респондентов, выбравших свой вариант ответа на заданный вопрос.
101	Как правило, речь идет о заявлении и анкете кандидата установленного образца, заверенной выписке из протокола или копии 

протокола заседания общественного объединения, инициативной группы или некоммерческой организации о выдвижении кан-
дидата (в случае если речь не идет о самовыдвиженцах), согласии на обработку персональных данных и копии паспорта. Реже 
требуются документы, подтверждающие наличие образования и опыта по профилю деятельности органа исполнительной власти, 
при котором формируется общественный совет.
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Так, например, в Тульской области члены кон-
курсной комиссии заполняют оценочный лист 
по результатам рассмотрения документов по сле-
дующим критериям:

	» высшее образование по профилю деятель-
ности органа исполнительной власти Туль-
ской области;

	» опыт работы в сфере деятельности органа 
исполнительной власти Тульской области;

	» профессиональные знания и навыки;

	» способность к профессиональному росту 
и саморазвитию;

	» оценка предложений по приоритетам 
работы общественного совета;

	» опыт общественной деятельности.

Оценки выставляются по балльной системе 
от 0 до 3, где 3 балла — высокий уровень, 
2 балла — средний уровень, 1 балл — низкий 
уровень, 0 — отсутствие показателя. В состав 
общественного совета при органе исполни-
тельной власти Тульской области включаются 
кандидаты, которые набрали наибольшее 
количество баллов.

В Чувашской Республике, например, кандида-
туры, признанные соответствующими установ-
ленным требованиям, оцениваются конкурсной 
комиссией с присвоением баллов (от 1 до 5) 
по каждому из следующих критериев:

	» опыт работы в установленной сфере дея-
тельности органа исполнительной власти;

	» опыт общественной деятельности в уста-
новленной сфере деятельности органа 
исполнительной власти и достигнутые 
результаты;

	» опыт общественной деятельности в иной 
сфере и достигнутые результаты;

	» профессиональные достижения кандида-
туры.

В Иркутской области при отборе кандидатов исхо-
дят из следующих критериев:

	» наличие высшего образования;

	» наличие опыта в сфере деятельности обще-
ственного совета;

	» наличие заслуг и достижений в сфере дея-
тельности общественного совета.

В Республике Крым учитываются наличие у кан-
дидатов профессиональных качеств, в том числе 
соответствующее образование и опыт работы, 
необходимые для обсуждения вопросов, постав-
ленных перед общественным советом, прожива-
ние на территории Республики Крым и заслуги 
перед государством и Республикой Крым.

В некоторых субъектах Российской Федерации 
Правила проведения конкурса по отбору канди-
датов в состав общественного совета, порядок 
формирования конкурсной комиссии, методика 
оценки и критерии отбора кандидатов в состав 
общественного совета определяются положением 
о порядке проведения конкурса, утвержденным 
приказом руководителя органа исполнительной 
власти, при котором формируется общественный 
совет, и разработанным совместно с обществен-
ной палатой субъекта Российской Федерации102.

Так, например, Комитет по виноградарству 
и алкогольному регулированию Республики Даге-
стан утвердил положение о порядке проведения 
конкурса по отбору кандидатов в состав Обще-
ственного совета при Комитете по виноградар-
ству и алкогольному регулированию Республики 
Дагестан103, в соответствии с которым для кан-
дидатов, кроме общих требований, необходимо 
постоянное проживание на территории Респуб
лики Дагестан, наличие опыта общественной 
деятельности не менее 3 лет, либо опыта работы 
руководителем общественной организации 
не менее 1 года, либо наличие опыта участия 
в работе совещательных и (или) экспертных 
органов при органах государственной власти 
или органах местного самоуправления не менее 
1 года, либо наличие опыта профессиональной 
деятельности в социальной, юридической или 

102	Например, Республика Дагестан.
103	Приказ Комитета «Дагвино» от 21 марта 2024 года № 05-05-33/24 «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса 

по отбору кандидатов в состав общественного совета при Комитете по виноградарству и алкогольному регулированию Респуб
лики Дагестан» (зарегистрирован в Минюсте Республики Дагестан 15 апреля 2024 года № 7070).

3. ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ СОСТАВА ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ  
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ   »
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педагогической сфере не менее 1 года. Также 
установлены критерии, по которым оценива-
ются кандидаты (в том числе в ходе очного 
собеседования): знание законодательства 
Российской Федерации об общественном кон-
троле; опыт общественной деятельности или 
квалификация в сфере деятельности Комитета 
не менее 1 года; деловые качества, необходи-
мые для выполнения обязанностей и органи-
зации эффективной работы Общественного 
совета; не менее 4 баллов по результатам 
индивидуального собеседования. Результаты 
индивидуального собеседования оцениваются 
членами конкурсной комиссии по 5-балльной 
системе: 0 баллов — отсутствие умений при-
менения профессионально-функциональных 
знаний; 1 балл — недостаточно профессио-
нально-функциональных знаний и умений; 
2 балла — обладает необходимыми знаниями 
законодательства Российской Федерации, про-
фессионально-функциональными знаниями 
и умениями; 3 балла — обладает достаточными 
профессионально-функциональными знаниями 
и умениями; 4 балла — обладает знаниями зако-
нодательства Российской Федерации, профес-
сионально-функциональными знаниями и уме-
ниями; 5 баллов — полностью соответствует 
требованиям. По результатам оценки кандида-
тов с учетом полученных ими средних баллов 
конкурсной комиссией формируется рейтинг 
кандидатов и принимается решение о результа-
тах конкурса с указанием кандидатов, представ-
ляемых для включения в состав общественного 
совета. Порядки проведения конкурсов в Респуб
лике Дагестан утверждены также и другими 
органами исполнительной власти104.

В Калужской области критерии отбора кандида-
тов в общественный совет указываются непо-
средственно в приказе органа исполнительной 
власти, при котором формируется такой обще-
ственный совет105.

104	Приказ Минмолодежи Республики Дагестан от 30 января 2023 года № 6-о/д «Об утверждении Положения о порядке проведения 
конкурса по отбору кандидатов в состав общественного совета при Министерстве по делам молодежи Республики Дагестан» 
(зарегистрирован в Минюсте Республики Дагестан 10 февраля 2023 года № 6491); Приказ Минюста Республики Дагестан 
от 9 декабря 2022 года № 232-ОД «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса по отбору кандидатов в состав 
Общественного совета при Министерстве юстиции Республики Дагестан» (зарегистрирован в Минюсте Республики Дагестан 
12 декабря 2022 года № 6385) и др.

105	Приказ Управления архитектуры и градостроительства Калужской области от 21 октября 2014 года № 70 (редакция от 10 июня 
2024 года) «Об утверждении порядка проведения конкурса для отбора кандидатов в состав общественного совета при управле-
нии архитектуры и градостроительства Калужской области» (зарегистрирован в администрации Губернатора Калужской области 
29 октября 2014 года, регистрационный № 4614); Приказ Министерства цифрового развития Калужской области от 16 апреля 
2019 года № 47 (редакция от 22 мая 2024 года) «О порядке проведения конкурса для отбора кандидатов в состав общественного 
совета при министерстве цифрового развития Калужской области» (зарегистрирован в Администрации Губернатора Калужской 
области 25 апреля 2019 года, регистрационный № 8608); Приказ Министерства труда и социальной защиты Калужской области 
от 15 апреля 2015 года № 467-П (редакция от 22 мая 2024 года) «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса для 
отбора кандидатов в состав общественного совета при министерстве труда и социальной защиты Калужской области» (зареги-
стрирован в Администрации Губернатора Калужской области 28 апреля 2015 года, регистрационный № 5098) и другие.

В целом анализ действующих 
нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, 
так или иначе регулирующих вопросы 
создания и функционирования 
общественных советов при органах 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, позволяет 
сделать вывод, что в 50% регионов 
отсутствуют прозрачная процедура 
формирования общественных советов, 
четкие требования и критерии к отбору 
кандидатов в состав общественных 
советов, а установление конкретного 
порядка формирования общественного 
совета, включая порядок проведения 
соответствующего конкурса, отдано 
на откуп непосредственно органам 
исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, при котором 
формируется общественный совет.

Указанное на практике приводит к тому, 
что даже при наличии в субъекте 
Российской Федерации рамочного 
нормативного правового акта 
о порядке образования общественных 
советов процедуры формирования 
конкретного общественного совета при 
органе исполнительной власти могут 
существенно различаться в пределах 
одного субъекта Российской Федерации.
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Так, например, в Белгородской области Обще-
ственный совет при управлении ветеринарии 
Белгородской области создается приказом 
управления, а его персональный состав форми-
руется на основе предложений общественных 
объединений, отраслевых союзов, организаций 
и предприятий различных форм собственности, 
а также из числа заслуженных специалистов 
в сфере ветеринарии, экономики, юриспруден-
ции106. При этом в положении об общественном 
совете не определены непосредственно проце-
дура получения таких предложений, критерии 
оценки и отбора кандидатов и иные значимые 
положения, например порядок взаимодействия 
с Общественной палатой Белгородской обла-
сти при формировании общественного совета. 
С другой стороны, в положении об Общественном 
совете при Министерстве образования Белгород-
ской области107 предусмотрено, что персональный 
состав Общественного совета, сформированный 
из числа кандидатов, отобранных на конкурсной 
основе, утверждается руководителем министер-
ства по согласованию с Общественной палатой 
Белгородской области. Отбор кандидатов в состав 
общественного совета производится на кон-
курсной основе из числа кандидатур с учетом 
совокупной оценки представленной информации, 
при этом организатором конкурса является Обще-
ственная палата. Также в положении предусма-
тривается, что при формировании общественного 
совета исключение министерством отдельных 
кандидатов из направленного региональной 
общественной палатой списка не допускается.

В Республике Адыгея персональный состав 
Общественного совета при Министерстве строи-
тельства, транспорта, жилищно-коммунального 

и дорожного хозяйства Республики Адыгея108 фор-
мируется из числа работников или работавших 
в сфере деятельности министерства, в то время 
как состав Общественного совета при Мини-
стерстве цифрового развития, информационных 
и телекоммуникационных технологий Республики 
Адыгея109 утверждается приказом Министра 
и формируется из числа представителей обще-
ственных организаций, профессиональных сооб-
ществ, средств массовой информации и иных 
экспертов.

В Республике Марий Эл персональный состав 
Общественного совета при Департаменте инфор-
матизации и связи Республики Марий Эл110 
утверждается приказом Департамента и форми-
руется из числа представителей Общественной 
палаты Республики Марий Эл, организаций, 
действующих в области информатизации, связи 
и телекоммуникаций, Республики Марий Эл, 
общественных организаций, профессиональных 
сообществ в сфере информатизации и связи, 
средств массовой информации, профильных 
образовательных организаций и их подразделе-
ний, видных деятелей в сфере информатизации 
и связи и иных экспертов. В то же время при фор-
мировании Общественного совета при Министер-
стве внутренней политики, развития местного 
самоуправления и юстиции Республики Марий 
Эл111 Министр внутренней политики, развития 
местного самоуправления и юстиции Республики 
Марий Эл по результатам проведения консульта-
ций с общественными объединениями и иными 
некоммерческими организациями определяет 
кандидатуры граждан Российской Федерации 
и предлагает им войти в состав общественного 
совета.

106	Приказ управления ветеринарии Белгородской области от 17 января 2022 года № 9 (редакция от 1 июля 2022 года) «О создании 
Общественного совета при управлении ветеринарии Белгородской области» (вместе с «Положением об Общественном совете при 
управлении ветеринарии Белгородской области»).

107	Приказ министерства образования Белгородской области от 14 февраля 2022 года № 544 «Об Общественном совете при мини-
стерстве образования Белгородской области» (вместе с «Положением об Общественном совете при министерстве образования 
Белгородской области»).

108	Приказ Министерства строительства, транспорта, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Республики Адыгея 
от 18 марта 2014 года № 35-П «Об общественном совете при Министерстве строительства, транспорта, жилищно-коммунального 
и дорожного хозяйства Республики Адыгея» (вместе с «Положением об Общественном совете при Министерстве строительства, 
транспорта, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Республики Адыгея»).

109	Приказ Министерства цифрового развития, информационных и телекоммуникационных технологий Республика Адыгея 
от 26 марта 2019 года № 18-П «Об Общественном совете при Министерстве цифрового развития, информационных и телекомму-
никационных технологий Республики Адыгея» (вместе с «Положением об Общественном совете при Министерстве цифрового 
развития, информационных и телекоммуникационных технологий Республики Адыгея», «Составом Общественного совета при 
Министерстве цифрового развития, информационных и телекоммуникационных технологий Республики Адыгея»).

110	Приказ Департамента информатизации и связи Республики Марий Эл от 10 января 2020 года № 6 «Об Общественном совете при 
Департаменте информатизации и связи Республики Марий Эл» (вместе с «Положением об Общественном совете при Департа-
менте информатизации и связи Республики Марий Эл»).

111	Приказ Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл от 23 апреля 
2018 года № 142 «Об Общественном совете при Министерстве внутренней политики, развития местного самоуправления и юсти-
ции Республики Марий Эл» (вместе с «Положением об Общественном совете при Министерстве внутренней политики, развития 
местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл»).
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В Ставропольском крае Общественный совет 
при министерстве труда и социальной защиты 
населения Ставропольского края112 формируется 
на основе добровольного участия в его деятель-
ности граждан, представителей общественных 
объединений, образовательных организаций, 
Общественной палаты Ставропольского края 
и иных организаций, имеющих опыт работы в соци-
ально-трудовой сфере, либо целями деятельности 
которых являются представление или защита 
общественных интересов и (или) выполнение экс-
пертной работы в сфере общественных отноше-
ний. В то же время формирование Общественного 
совета по здравоохранению при министерстве 
здравоохранения Ставропольского края113 осу-
ществляется на основании конкурса, организато-
ром которого является министерство, при этом 
включение представителей региональной обще-
ственной палаты в состав общественного совета 
напрямую в положении об общественном совете 
не предусмотрено.

С другой стороны, анализ нормативной 
правовой базы субъектов Российской 
Федерации позволяет сделать вывод, 
что утверждение Типового положения 
об общественном совете при 
исполнительном органе государственной 
власти субъекта Российской Федерации 
в отсутствие в нем четко установленных 
процедур и критериев отбора 
кандидатов в состав общественного 
совета зачастую не способствует 
достижению объективности при 
формировании такого общественного 
совета и не гарантирует его 
самостоятельность и независимость 
от органа исполнительной власти, при 
котором он образуется. 

Так, например, в Типовом положении об обще-
ственном совете при исполнительном органе 
государственной власти Ивановской области уста-
новлено, что персональный состав общественного 
совета и его положение утверждаются правовым 
актом исполнительного органа по итогам прове-
дения конкурсного отбора кандидатов, при этом 
количественный состав общественного совета 
должен составлять не менее 5 человек. В целях 
формирования состава общественного совета 
на официальном сайте исполнительного органа 
размещается уведомление о начале процедуры 
формирования состава общественного совета. 
В уведомлении должны быть указаны требования 
к кандидатам в члены общественного совета, срок 
и адрес направления организациями и гражда-
нами писем о выдвижении кандидатов в состав 
общественного совета. Исполнительный орган 
регистрирует поступившие предложения инициато-
ров выдвижения и заявления кандидатов в члены 
общественного совета в день их поступления. 
После истечения срока приема заявлений, уста-
новленного исполнительным органом, поданные 
заявления к регистрации и рассмотрению не при-
нимаются. Исполнительный орган в целях форми-
рования общественного совета создает конкурс-
ную комиссию, в состав которой должны входить 
представители Общественной палаты Ивановской 
области. Конкурсная комиссия рассматривает все 
заявления кандидатов в члены общественного 
совета, поданные в установленные органом испол-
нительной власти сроки, на предмет соответствия 
требованиям, предъявляемым к членам обще-
ственного совета, и проводит отбор кандидатов. 
После окончания рассмотрения заявлений канди-
датов в члены общественного совета конкурсной 
комиссией исполнительный орган размещает 
на своем официальном сайте протокол заседания 
конкурсной комиссии о рассмотрении заявлений 
кандидатов в члены общественного совета. При 
утверждении состава общественного совета одно-
временно формируется список резерва кандидатов 
в состав общественного совета (на случай выбы-
тия членов из состава общественного совета). Вме-
сте с тем никаких критериев отбора кандидатов 
в состав общественного совета в Типовом поло-
жении не установлено.

112	Приказ министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края от 1 марта 2024 года № 50 «Об утверждении 
Положения об Общественном совете при министерстве труда и социальной защиты населения Ставропольского края».

113	Приказ министерства здравоохранения Ставропольского края от 3 февраля 2017 года № 01-05/53 «Об утверждении Положения 
об общественном Совете по здравоохранению при министерстве здравоохранения Ставропольского края».
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Практически все положения об общественных 
советах при органах исполнительной власти Ива-
новской области повторяют приведенные выше 
в Типовом положении. Вместе с тем остается 
неясным, как при отсутствии конкретных под-
ходов к формированию состава общественного 
совета (квота от каждого выдвигающего) и кри-
териев осуществляется отбор кандидатов, напри-
мер, в случае, если все кандидаты предоставили 
необходимые документы и соответствуют уста-
новленным требованиям и при этом количество 
поданных заявлений существенно превышает 
утвержденный количественный состав обще-
ственного совета.

Важным представляется отметить, что правом 
выдвижения кандидатур в члены общественных 
советов наряду с Общественной палатой Иванов-
ской области, общественными объединениями 
и иным негосударственными коммерческими орга-
низациями, целями деятельности которых явля-
ются представление или защита общественных 
интересов и (или) выполнение экспертной работы 
в сфере общественных отношений, и самовыдви-
женцами в Ивановской области также обладают 

члены совещательных и консультативных органов 
при Правительстве Ивановской области и члены 
совещательных и консультативных органов при 
исполнительных органах. Указанное при отсут-
ствии конкретных подходов к формированию 
состава общественного совета (квоты) и отбору 
кандидатов в состав общественного совета 
вряд ли сможет обеспечить объективное фор-
мирование общественного совета, его независи-
мость и беспристрастность.

Отдельно нужно отметить, что в субъектах Рос-
сийской Федерации существует практика созда-
ния общественных советов при территориальных 
органах федеральных органов исполнительной 
власти114. Так, например, Общественная палата 
Ульяновской области сообщила, что участвует 
в формировании восьми общественных сове-
тов при территориальных органах федераль-
ных органов исполнительной власти. При этом 
Общественная палата Свердловской области 
отметила, что ни федеральное, ни региональное 
законодательство не относит такие обществен-
ные советы к субъектам общественного кон-
троля.

Дискуссионная площадка «Общественные советы при РОИВ: проблемы и перспективы», г. Вологда, 06.10.2023

114	Например, Оренбургская область, Республика Калмыкия, Сахалинская область, Свердловская область, Тюменская область 
и другие.
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3.2. Муниципальный уровень

Еще менее унифицированы и детализированы 
подходы к порядку формирования общественных 
советов при органах местного самоуправления.

На федеральном уровне предусмотрена только 
возможность создания общественных советов при 
органах местного самоуправления115.

В региональных законах об общественном кон-
троле некоторых субъектов Российской Федерации 
есть аналогичное указание на то, что обществен-
ные советы могут создаваться при органах мест-
ного самоуправления в порядке, установленном 
муниципальными нормативными правовыми 
актами116.

В отдельных субъектах Российской Федерации 
органам местного самоуправления рекомендовано 
при образовании общественных советов руковод-
ствоваться утвержденными типовыми положени-
ями об общественных советах при исполнительных 
органах государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации117.

В Московской области, например, во многих 
муниципальных образованиях приняты отдель-
ные положения об осуществлении обществен-
ного контроля118, в которых предусмотрена 
возможность создания при органах местного 
самоуправления муниципального образования 
общественных советов. Указанные обществен-
ные советы выполняют консультативно-совеща-
тельные функции и участвуют в осуществлении 

общественного контроля в порядке и формах, 
предусмотренных Федеральным законом № 212-
ФЗ, региональными законами и иными право-
выми актами в данной сфере, а также положени-
ями об общественных советах, принимаемыми 
органами местного самоуправления, при кото-
рых создаются соответствующие общественные 
советы. Требования к лицам, которые не могут 
входить в состав общественного совета, уста-
новлены такие же, как и в Федеральном законе 
№ 212-ФЗ. Отдельно указывается, что положение 
об общественном совете при органе местного 
самоуправления, состав общественного совета 
разрабатываются и утверждаются соответ-
ственно органом местного самоуправления, при 
котором создается общественный совет.

Аналогичные нормативные правовые акты, пред-
усматривающие приведенные выше положения 
об общественных советах при органах местного 
самоуправления, приняты в городе Магнитогор-
ске119 и городе Тынде120.

А в Ленинградской области рамочные положения 
об общественны советах при органах местного 
самоуправления закреплены непосредственно 
в региональном законе об общественном кон-
троле121.

В Краснодарском крае на местном уровне обще-
ственные советы при органах местного само
управления муниципального образования город 
Краснодар отнесены к субъектам обществен-

115	Часть 3 статьи 13 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Феде-
рации».

116	Например, Рязанская область, Ленинградская область, Архангельская область, Псковская область, Краснодарский край, Кара-
чаево-Черкесская Республика, Республика Северная Осетия — Алания, Оренбургская область, Республика Тыва, Алтайский край, 
Хабаровский край, Амурская область и другие.

117	Например, Оренбургская область, Ямало-Ненецкий автономный округ, Новосибирская область, Республика Бурятия, Камчатский 
край и другие.

118	Например, решение Совета депутатов городского округа Фрязино Московской области от 21 сентября 2021 года № 96/23 
«Об утверждении Положения об общественном контроле в городском округе Фрязино Московской области», или решение Совета 
депутатов городского округа Лосино-Петровский Московской области от 23 декабря 2020 года № 84/16 «Об утверждении Поло-
жения об общественном контроле в городском округе Лосино-Петровский», или решение Совета депутатов городского округа 
Чехов Московской области от 30 августа 2018 года № 136/11-2018 «Об осуществлении общественного контроля в городском 
округе Чехов» и многие другие.

119	Решение Магнитогорского городского Собрания депутатов Челябинской области от 25 декабря 2018 года № 202 «Об утверждении 
новой редакции Положения об общественном контроле в городе Магнитогорске» (вместе с «Положением об общественном кон-
троле в городе Магнитогорске»).

120	Нормативный правовой акт города Тынды от 17 марта 2016 года № 10-НПА «О порядке организации и осуществления обще-
ственного контроля на территории города Тынды» (принят решением Тындинской городской Думы от 17 марта 2016 года 
№ 383-Р-ТГД-VI).

121	Статья 9 Областного закона Ленинградской области от 13 ноября 2015 года № 114-оз (редакция от 9 июля 2024 года) «Об обще-
ственном контроле в Ленинградской области» (принят Законодательным Собранием Ленинградской области 28 октября 
2015 года).
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ного контроля122. Требования к лицам, которые 
не могут являться членами таких общественных 
советов, аналогичны федеральным. Положения 
и составы указанных общественных советов 
утверждаются муниципальными правовыми 
актами органа местного самоуправления муници-
пального образования город Краснодар, при кото-
ром создаются соответствующие общественные 
советы.

В Алтайском крае, например, утверждено Поло-
жение об Общественных советах при органах 
местного самоуправления городского округа ЗАТО 
Сибирский123, которое кроме приведенных выше 
положений включает порядок формирования 
Общественных советов. В соответствии с ука-
занным положением после объявления органом 
местного самоуправления городского округа ЗАТО 
Сибирский о начале формирования общественного 
совета в течение 20 дней вносятся предложения 
о включении в состав общественного совета. Такие 
предложения могут вносить:

1) общественные объединения, иные некоммерче-
ские организации, зарегистрированные на террито-
рии Алтайского края, целью деятельности которых 
являются предоставление или защита обществен-
ных интересов и (или) выполнение экспертной 
работы в сфере общественных отношений;

2) Глава ЗАТО;

3) Глава Администрации;

4) Совет депутатов ЗАТО Сибирский.

Затем граждане, получившие предложение войти 
в состав Общественного совета, уведомляют (пись-
менно или устно) руководителя органа местного 
самоуправления городского округа ЗАТО Сибир-
ский, при котором формируется Общественный 
совет, о своем согласии либо отказе войти в его 
состав. Назначение граждан в состав Обществен-
ных советов осуществляется правовым актом 
органа местного самоуправления городского 
округа ЗАТО Сибирский, при котором формируется 
Общественный совет.

Примерно такой же принцип формирования обще-
ственных советов предусмотрен в Положении 
об Общественных советах при органах местного 
самоуправления города Новоалтайска124. При этом 
в положении приведены конкретные органы, при 
которых могут создаваться такие общественные 
советы, среди которых: 1) Новоалтайское город-
ское Собрание депутатов Алтайского края, 2) Глава 
города Новоалтайска Алтайского края, 3) Адми-
нистрация города Новоалтайска Алтайского края 
и 4) Контрольно-счетная палата города Новоалтай-
ска Алтайского края.

А вот в Великоустюгском муниципальном округе 
Вологодской области подходы к формированию 
общественного совета существенно отличаются 
от приведенных выше. Так, например, Обществен-
ный совет при Главе Великоустюгского муници-
пального округа125 формируется на основании 
отбора кандидатов в члены общественного совета, 
основанного на принципах гласности и добро-
вольности участия в деятельности общественного 
совета в следующем порядке: 1) на официальном 
сайте Великоустюгского муниципального округа 
размещается информация об отборе кандидатов 
в общественный совет, 2) в течение 10 дней осу-
ществляется прием анкет кандидатов, 3) отбор 
кандидатов в члены общественного совета про-
изводится по итогам публичных консультаций, 
которые проводятся в течение 5 рабочих дней 
в форме сбора мнений граждан, организаций, 
учреждений и институтов гражданского общества 
с использованием почты и (или) электронной 
почты, 4) по результатам рассмотрения поступив-
ших в ходе публичных консультаций замечаний 
и предложений к списку кандидатов управление 
делами администрации округа организует прове-
дение заседания комиссии по организации фор-
мирования общественного совета, 5) по итогам 
заседания комиссии с учетом итогов публичных 
консультаций формируется итоговый список кан-
дидатов в состав общественного совета, 6) пер-
сональный состав утверждается постановлением 
Главы округа.

Необходимо отметить, что кроме общепринятых 
ограничений кандидатами в члены совета не могут 

122	Решение городской Думы Краснодара от 25 января 2024 года № 70 п. 4 «Об осуществлении общественного контроля на террито-
рии муниципального образования город Краснодар» (вместе с «Порядком осуществления общественного контроля на территории 
муниципального образования город Краснодар»).

123	Решение Совета депутатов городского округа ЗАТО Сибирский от 25 марта 2016 года № 9/44 «Об утверждении Положения 
об Общественных советах при органах местного самоуправления городского округа ЗАТО Сибирский».

124	Решение Новоалтайского городского Собрания депутатов от 16 августа 2016 года № 54 «Об утверждении Положения об Обще-
ственных советах при органах местного самоуправления города Новоалтайска».

125	Постановление Главы Великоустюгского муниципального округа от 19 марта 2024 года № 10 «Об общественном совете при Главе 
Великоустюгского муниципального округа» (вместе с «Положением об общественном совете при Главе Великоустюгского муни-
ципального округа»).
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быть лица: 1) признанные на основании решения 
суда недееспособными или ограниченно дееспо-
собными, 2) имеющие непогашенную или несня-
тую судимость, 3) имеющие гражданство другого 
государства (других государств), вид на житель-
ство или иной документ, подтверждающий право 
на постоянное проживание гражданина Россий-
ской Федерации на территории иностранного 
государства. Кроме того, Глава округа вправе рас-
формировать действующий общественный совет 
до истечения срока его полномочий и сформиро-
вать новый общественный совет.

Проведение публичных консультаций с обще-
ственными объединениями и некоммерческими 
организациями, действующими в городском округе 
закрытое административно-территориальное 
образование город Межгорье Республики Баш-
кортостан, а также учет предложений жителей 
города, имеющих заслуги в определенных сферах 
его жизнедеятельности, предусмотрено также при 
формировании Общественного совета при Админи-
страции городского округа закрытое администра-
тивно-территориальное образование город Межго-
рье Республики Башкортостан126.

А вот в Ростовской области при формировании 
Общественного совета при Администрации города 
Батайска127 правом направления предложений 
по кандидатурам в члены общественного совета 
наряду с общественными объединениями, осу-
ществляющими деятельность на территории 
города Батайска (за исключением политических 
партий), обладает также Общественная палата 
Ростовской области. При этом, кроме приведен-
ных выше случаев, членом общественного совета 
не могут быть представители:

1) общественных объединений и иных некоммерче-
ских организаций, которым в соответствии с Феде-
ральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельно-
сти» вынесено предупреждение в письменной 
форме о недопустимости осуществления экстре-
мистской деятельности, — в течение 1 года со дня 
вынесения предупреждения, если оно не было при-
знано судом незаконным;

2) общественных объединений и иных некоммерче-
ских организаций, деятельность которых приоста-
новлена в соответствии с Федеральным законом 
от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ, если решение 
о приостановлении не было признано судом неза-
конным.

В Тюменской области, например, утверждено 
Положение об общественных советах при Адми-
нистрации города Ялуторовска128, в соответствии 
с которым началом процедуры образования 
общественных советов является издание рас-
поряжения Администрации города Ялуторовска 
о необходимости образования общественного 
совета и размещение соответствующего объявле-
ния на официальном сайте Администрации города 
Ялуторовска. Для отбора кандидатов создается 
комиссия, в работе которой могут с правом сове-
щательного голоса принимать участие предста-
вители общественных организаций, выдвинувших 
кандидатов в члены общественного совета. Комис-
сия рассматривает все заявления кандидатов 
в члены общественного совета на предмет соот-
ветствия требованиям, предъявляемым к членам 
общественного совета. Кандидаты включаются 
в список в последовательности в соответствии 
с очередностью подачи заявлений на членство 
в составе общественного совета. Примечательным 
является то, что членами общественного совета 
не могут быть лица, являющиеся действующими 
членами другого общественного совета, а также 
лица, состоящие в близком родстве или свойстве 
с Главой Администрации города Ялуторовска.

В муниципальном округе также имеется практика 
создания общественных советов при органах мест-
ного самоуправления, в том числе по отдельным 
направлениям деятельности, которые выполняют 
консультативно-совещательные функции и созда-
ются в целях обеспечения конструктивного вза-
имодействия органов местного самоуправления 
с негосударственными некоммерческими органи-
зациями, общественными объединениями, профсо-
юзами, объединениями предпринимателей и граж-
данами по решению вопросов местного значения 
в интересах жителей муниципального образования 
(например, Московская область129, Белгородская 

126	Постановление главы Администрации ЗАТО Межгорье Республики Башкортостан от 3 июня 2016 года № 898 «Об утверждении 
Положения об Общественном совете при Администрации городского округа закрытое административно-территориальное обра-
зование город Межгорье Республики Башкортостан».

127	Постановление Администрации г. Батайска от 22 января 2021 года № 75 «Об утверждении Положения об Общественном совете 
при Администрации города Батайска».

128	Постановление Администрации города Ялуторовска от 30 сентября 2015 года № 693 (редакция от 7 декабря 2015 года) «Об обще-
ственных советах при Администрации города Ялуторовска» (вместе с «Положением об общественных советах при Администра-
ции города Ялуторовска»).

129	Решение Совета депутатов городского округа Котельники Московской области от 27 мая 2009 года № 446/54 (редакция 
от 27 января 2010 года) «Об общественном Совете при главе городского округа Котельники» (вместе с «Положением об обще-
ственном Совете при главе городского округа Котельники»).
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область130, Липецкая область131 и другие). Такие 
общественные советы не являются субъектами 
общественного контроля и не наделены полно-
мочиями по его осуществлению. Многие из таких 
общественных советов были созданы до принятия 
Федерального закона № 212-ФЗ.

По информации региональных общественных 
палат, в некоторых субъектах Российской Федера-
ции общественные советы при органах местного 
самоуправления не формируются132. Функционал 
общественных советов в муниципалитетах таких 
регионов реализуется общественными пала-
тами (советами) муниципальных образований. 
По информации, представленной Общественной 

130	Постановление администрации города Белгорода от 29 июня 2016 года № 105 (редакция от 3 мая 2017 года) «Об общественном 
совете по развитию туризма в городе Белгороде» (вместе с «Положением об общественном совете по развитию туризма в городе 
Белгороде»).

131	Постановление администрации города Лебедяни от 26 мая 2009 года № 76 «О создании Общественного совета по вопросам бла-
гоустройства территории города Лебедяни».

132	Например, Астраханская область, Липецкая область, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Коми, Республика Хакасия, 
Свердловская область, Республика Дагестан, Тюменская область и другие.

133	Статья 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».
134	Федеральный закон от 5 декабря 2017 года № 392-ФЗ (редакция от 21 декабря 2021 года) «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества усло-
вий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федераль-
ными учреждениями медико-социальной экспертизы».

Вместе с тем в превалирующем 
большинстве случаев процедура 
формирования общественных советов 
при органах местного самоуправления 
не является прозрачной, решение 
о включении тех или иных кандидатов 
в состав общественного совета чаще 
всего принимается непосредственно 
главой местной администрации без 
проведения каких-либо конкурсных 
процедур и без привлечения 
региональной или муниципальной 
общественной палаты. В ряде случаев 
глава местной администрации может 
принимать единоличное решение 
о прекращении деятельности 
общественного совета.

Анализ нормативных правовых актов 
муниципального уровня позволяет 
сделать вывод, что институт 
общественных советов при органах 
местного самоуправления в Российской 
Федерации в целом развит. Практически 
в каждом субъекте Российской 
Федерации, за редким исключением, 
приведенным выше, при органах 
местного самоуправления формируются 
общественные советы. При этом, как 
было показано выше, в отдельных 
субъектах Российской Федерации, 
несмотря на наличие внутренних 
противоречий в Федеральном законе 
№ 212-ФЗ, общественные советы при 
органах местного самоуправления 
региональными или муниципальными 
правовыми актами отнесены 
к субъектам общественного контроля.

палатой Республики Коми, до 2025 года все обще-
ственные советы муниципальных образований 
будут преобразованы в общественные палаты.

При этом Общественная палата Кабардино-Бал-
карской Республики также акцентирует внимание, 
что общественные советы при органах местного 
самоуправления, в отличие от общественных 
палат (советов) муниципальных образований, 
не отнесены к субъектам общественного кон-
троля133, а также не вправе участвовать в форми-
ровании общественных советов по проведению 
независимой оценки качества условий оказания 
услуг организациями в сфере культуры, охраны 
здоровья и образования134.
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В подтверждение/опровержение приведенных 
в настоящем пункте доклада тезисов, выводов 
и предложений представляется возможным 
привести отдельные результаты всероссийского 
опроса. В частности, отвечая на вопрос о том, 
каким образом должно осуществляться формиро-
вание общественных советов при региональных 
и муниципальных органах власти (рисунок 2):

1.  �34,1% респондентов выбрали вариант 1: 
на конкурсной основе, при этом инициато-
ром и организатором должен выступать 
орган власти, при котором формируется 
общественный совет;

2.  �33,1% респондентов выбрали вариант 2: 
на конкурсной основе, при этом инициато-
ром и организатором должен выступать 
орган власти, при котором формируется 
общественный совет, но по согласованию 
с региональной или муниципальной обще-
ственной палатой соответственно;

3.  �14,6% респондентов выбрали вариант 3: 
на конкурсной основе, при этом инициато-
ром и организатором должна выступать 
региональная или муниципальная обще-
ственная палата;

4.  �10,5% респондентов выбрали вариант 4: 
на конкурсной основе, при этом инициа-
тором должна выступать региональная 
или муниципальная общественная палата, 
а организация и проведение конкурса 
должны быть возложены на соответству-
ющий орган власти, при котором формиру-
ется общественный совет;

5.  �7,7% респондентов предложили свои вари-
анты, среди которых:

— �общественные советы при региональных 
и муниципальных органах власти должны 
формироваться на добровольной основе 
на основании заявлений граждан. При 
этом респонденты отмечают, что, как 
правило, большого количества желающих 
на общественную работу не наблюдается;

— �формирование общественного совета 
должно осуществляться при поддержке 
региональных и муниципальных органов 
власти с включением в их состав лиде-
ров ведущих общественных объединений 
(ассоциаций, союзов и т. д.) региональ-
ного и муниципального уровня и лидеров 
общественного мнения.

Рисунок 2
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Дискуссионная площадка «Общественные советы  
при РОИВ: проблемы и перспективы»,  
г. Самара, 29.08.2023
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Деятельность общественных советов, подра-
зумевающая прямое и непосредственное вза-
имодействие с властью, — самая масштабная 
и реализуемая в Российской Федерации форма 
общественного контроля. От того, насколько 
грамотно сформирован общественный совет, 
по каким принципам осуществляется его кадро-
вое пополнение, входят ли в состав обществен-
ного совета признанные лидеры общественного 
мнения, обладающие необходимым авторитетом 
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и профессиональным статусом, во многом зави-
сят успешность работы общественного совета, 
публичность и прозрачность его деятельности, 
а также качество реализации общественного кон-
троля. 

Данные, полученные в ходе проведенных исследо-
ваний, позволили сформировать типовой портрет 
общественных советов различного уровня в субъ-
ектах Российской Федерации.

4.1. Численность общественных советов

Среднее количество советов при региональных орга-
нах исполнительной власти в каждом субъекте Рос-
сийской Федерации — 24. В среднем в их составе 
в одном субъекте работают около 237 членов. 

Сравнительный анализ численности обществен-
ных советов показал широкий разброс совокуп-
ной численности членов советов в зависимости 
от региона, от 66 человек (минимальное зна-
чение для региона), до максимальных — более 
600 членов общественных советов при регио
нальных органах власти на регион. Средний 
показатель численности одного обществен-
ного совета при региональных органах власти 
в субъектах Российской Федерации — 10 членов.

Среднее количество советов при органах мест-
ного самоуправления в каждом субъекте Рос-
сийской Федерации — 33 совета. В среднем в их 
составе в одном субъекте работают 402 члена. 

В отношении численности общественных сове-
тов при органах местного самоуправления 
также отмечается широкий разброс показате-
лей в зависимости от региона, от 33 человек 
(минимальное значение для региона), до мак-
симальных — более 1900 членов общественных 
советов при органах местного самоуправления 
на регион. Средний показатель численности 
одного общественного совета при органах мест-
ного самоуправления в регионе — 13 членов.

4.2. Половозрастная структура  
общественных советов

Средний возраст членов общественных советов всех 
уровней — около 52 лет, при этом средний воз-
раст самого молодого члена — 24–26 лет, самого 
возрастного — 83–86 лет. В целом возраст членов 
общественных советов при региональных органах 
исполнительной власти варьируется в пределах 
от 20 до 95 лет, в общественных советах при орга-
нах местного самоуправления — от 17 до 97 лет. 

Представленность молодежи в составе обществен-
ных советов всех уровней — 6%.

В общественных советах при региональных 
органах исполнительной власти больше 
мужчин — 58%, обратная ситуация в обще-
ственных советах при органах местного 
самоуправления, более половины среднего 
состава которых составляют женщины — 57%.
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4.3. Статус членов общественных советов

По профессиональному составу членов обще-
ственных советов при региональных органах 
власти и органах местного самоуправления 
можно разделить на три основные неравно-
весные группы. Первая и наиболее многочис-
ленная — представители некоммерческих 
организаций в регионе. Средняя доля членов 
общественных советов, представляющих 
данную группу в общественных советах при 
региональных органах исполнительной власти, 
составляет около 50% от состава. При органах 
местного самоуправления доля данной группы 
в составе общественного совета несущественно 
ниже — около 45%.

Вторая профессиональная группа по численно-
сти в составе общественных советов — предста-
вители экспертного сообщества. Доля данной 
группы в численности общественных советов 
при региональных органах исполнительной 
власти составляет 34%, при органах местного 
самоуправления — около 36% от состава.

В третью группу входят члены общественных 
палат различного уровня, от федеральной 
до многочисленных муниципальных. Доля 
представленности членов общественных 
палат в составе — 16% для общественных 
советов при региональных органах исполни-
тельной власти и 19% для общественных сове-
тов при органах местного самоуправления.

4.4. Вовлечение лидеров общественного 
мнения и представителей ведущих НКО 
в состав общественных советов
Всероссийский опрос, посвященный правовому 
регулированию и функционированию обществен-
ных советов при органах региональной и муни-
ципальной власти, показал, что большинство 
респондентов, принявших участие в исследовании, 
отмечают устойчивую тенденцию по вовлечению 
в состав общественных советов лидеров обще-
ственного мнения и представителей ведущих 
некоммерческих организаций — 80% участников 
опроса сообщили о том, что такая практика реали-
зуется при формировании общественных советов 
всех уровней в их регионах.

Участники опроса отмечали, что в составе обще-
ственных советов при региональных органах 
власти представлены пользующиеся авторитетом 
представители науки, бизнеса, ведущих обществен-
ных организаций и лидеры общественного мнения. 

Среди ведущих некоммерческих организаций, упо-
минаемых участниками опроса, можно выделить 
Российский Союз Молодежи, Общероссийский 
народный фронт, Движение первых, Российский 
детский фонд, Комитет семей воинов Отечества, 

Ассоциацию юристов России, Деловую Россию, 
Российский Красный Крест, Опору России, объеди-
нения инвалидов и ряд других.

Так, например, по информации Общественной 
палаты Свердловской области, в работе региональ-
ных общественных советов принимают активное 
участие представители Уральской торгово-про-
мышленной палаты, Свердловского региональ-
ного отделения общероссийской общественной 
организации «Деловая Россия»; Свердловского 
регионального отделения общероссийской обще-
ственной организации малого и среднего пред-
принимательства «Опора России» и многих других 
общественных организаций. 

По информации Общественной палаты Оренбург-
ской области, в состав региональных обществен-
ных советов входят представители Оренбургского 
областного союза промышленников и предприни-
мателей (работодателей), ФГБОУ ВО «Оренбургский 
государственный педагогический университет», 
Регионального отделения Общероссийского обще-
ственно-государственного движения детей и моло-
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дежи «Движение первых» Оренбургской области, 
Оренбургской областной организации Всероссий-
ской общественной организации ветеранов (пенси-
онеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоох-
ранительных органов. 

В состав общественных советов при органах 
власти Республики Северная Осетия — Алания, 
согласно информации региональной обществен-
ной палаты, входят представители региональных 
отделений РСПП и Деловой России, а также пред-
ставители Ассоциации крестьянских (фермерских) 
хозяйств, Северо-Осетинского государственного 
университета и другие представители экономиче-
ского сообщества.

В состав Общественного совета при министер-
стве социального развития Кировской области, 
по данным Общественной палаты Кировской 
области, входят представители Общероссийской 
общественной организации инвалидов «Всерос-
сийское ордена Трудового Красного Знамени 
общество слепых», Общероссийской обществен-
ной организации «Российский Союз Молодежи», 
Общероссийского общественного благотвори-
тельного фонда «Российский детский фонд», 

4.5. Активность общественных советов
В ходе проведения в первой половине 2024 года первого (установочного) исследования, посвященного 
деятельности общественных советов, были получены данные о ежегодном количестве проводимых 
общественными советами всех уровней мероприятий общественного контроля и тех формах, в которых 
они реализуются. 

Количество проведенных мероприятий обще-
ственного контроля для 1224 общественных 
советов при региональных органах власти, пред-
ставляющих 51 субъект Российской Федерации, 
составило 9368. Из них 34% мероприятий было 
проведено в формате общественных слушаний, 
29% — в форме общественных экспертиз, 19% — 
в виде общественных проверок и почти 18% — 
в формате общественных обсуждений. 

Исследование показало, что проводимые 
общественными советами при региональных 
органах власти мероприятия общественного 
контроля в целом характеризуются высокой 
(регулярной) вовлеченностью руководителей 
региональных органов исполнительной власти.

Количество проведенных мероприятий обще-
ственного контроля для 1632 общественных 
советов при органах местного самоуправле-
ния, представляющих 51 субъект Российской 
Федерации, составило 9044. Из них 33% меро-
приятий было проведено в формате обще-
ственных слушаний, около 27% — в форме 
общественных проверок, 21% — в виде обще-
ственных экспертиз и 19% — в формате обще-
ственных обсуждений.

Вовлеченность глав органов местного само-
управления в мероприятия общественных 
советов при органах местного самоуправле-
ния характеризуется как средняя (периоди-
ческая). 

4. ПОРТРЕТ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА   »

Конференция, посвященная 10-летию принятия 
Федерального закона «Об основах общественного 
контроля в Российской Федерации»,  
Общественная палата РФ, г. Москва, 25.07.2024

«Общероссийской общественной организации 
«Деловая Россия», Общероссийской обществен-
ной организации «Российский Красный Крест».



О СОСТОЯНИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ ОРГАНАХ РЕГИОНАЛЬНОЙ  
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ   »38 

Участие региональных общественных палат в фор-
мировании общественных советов при органах 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации, как правило, закреплено в региональ-
ных законах об основах общественного контроля 
и об общественной палате субъекта Российской 
Федерации.

Так, например, Общественная палата города 
Москвы участвует в соответствии с федеральным 
законодательством в формировании обществен-
ных советов при органах государственной власти 
города Москвы и органах местного самоуправ-
ления135. Кроме того, члены Общественной палаты 
города Москвы уполномочены на участие в работе 
общественных советов при органах исполнитель-
ной власти города Москвы136.

В целом, как уже было указано в пунктах 2 и 3 
настоящего доклада, общественные советы при 
органах исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации (а в ряде случаев и при законо-
дательных (представительных) органах исполни-

5. ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
СОВЕТОВ ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ

5.1. Участие региональных общественных 
палат в формировании общественных советов 
при региональных и муниципальных органах 
власти

тельной власти) формируются либо по инициативе 
общественной палаты / совета общественной 
палаты субъекта Российской Федерации, либо 
по согласованию с общественной палатой субъ-
екта Российской Федерации.

В Томской области общественные советы при 
исполнительном органе власти формируются 
Общественной палатой Томской области.

В Забайкальском крае решение о начале проце-
дуры формирования общественного совета при-
нимает Совет Общественной палаты Забайкаль-
ского края.

В Красноярском крае общественные советы 
при органах исполнительной власти Краснояр-
ского края создаются органами исполнительной 
власти Красноярского края по предложению 
Совета Гражданской ассамблеи края137. При этом 
в состав Общественного совета включается 
не менее одной кандидатуры, предложенной Сове-
том ассамблеи.

135	Пункт 16.1 статьи 27 Закона г. Москвы от 4 июля 2012 года № 34 (редакция от 28 декабря 2022 года) «Об Общественной палате 
города Москвы».

136	Пункт 6 части 2 статьи 35 Закона г. Москвы от 4 июля 2012 года № 34 (редакция от 28 декабря 2022 года) «Об Общественной 
палате города Москвы».

137	Закон Красноярского края от 19 апреля 2018 года № 5-1553 (редакция от 17 июня 2021 года) «Об Общественной палате Краснояр-
ского края и Гражданской ассамблее Красноярского края».
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Как было отмечено в пункте 3 настоящего 
доклада, во многих субъектах Российской Федера-
ции региональная общественная палата наделена 
правом представления кандидатур для включе-
ния в состав общественного совета при органе 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации.

Например, в Калужской области установлено, 
что Общественная палата предлагает на внекон-
курсной основе в составы общественных советов 
своих представителей (до 20% от общего числа 
членов общественного совета). 

В Тверской области, например, в список кандида-
тов может быть включен один член Обществен-
ной палаты Тверской области и не более четырех 
представителей общественных и иных некоммер-
ческих организаций. При этом член Обществен-
ной палаты Тверской области, рекомендованный 
в состав общественного совета, не может быть 
членом другого общественного совета. Член 
Общественной палаты Тверской области входит 
в состав общественного совета на внеконкурсной 
основе.

В Республике Коми предусмотрено, что регио
нальная общественная палата предлагает 
не менее 30% кандидатур, которые обязательны 
для включения органом исполнительной вла-
сти Республики Коми в состав общественного 
совета.

При этом Общественная палата Ненецкого авто-
номного округа также наделена правом согласо-
вания кандидатур в состав общественного совета, 
и ее отрицательный ответ может явиться осно-
ванием для отказа кандидату во включении его 
в состав общественного совета.

От Общественной палаты Республики Крым может 
быть представлен один кандидат, который в обяза-
тельном порядке включается в состав.

В Удмуртской Республике кандидатуры членов 
Общественной палаты Удмуртской Республики под-
лежат обязательному включению в состав Обще-
ственного совета.

В Самарской области предложения Общественной 
палаты Самарской области о включении канди-
датов в состав общественного совета при органе 
государственной власти Самарской области, госу-
дарственном органе Самарской области подлежат 
обязательному рассмотрению данным органом, 
при этом отклонение кандидатур Общественной 
палаты Самарской области должно быть мотиви-
ровано.

В Ханты-Мансийском автономном округе — Югре 
предусмотрено, что региональная общественная 
палата устанавливает порядок конкурсного отбора 
и общественного голосования по кандидатам 
в члены общественного совета.

В Кемеровской области — Кузбассе предусмотрено, 
что формирование общественного совета и изме-
нения в его составе осуществляются региональной 
общественной палатой на основании процедуры 
конкурсного отбора кандидатов, порядок которого 
устанавливается внутренними актами региональ-
ной общественной палаты.

Обязательное включение в состав общественного 
совета членов общественной палаты субъекта 
Российской Федерации предусмотрено, напри-
мер, во Владимирской области, Тверской обла-
сти, Новгородской области, Краснодарском крае, 
Чеченской Республике, Республике Башкортостан, 
Ульяновской области, Свердловской области, 
Тюменской области, Республике Тыва, Алтайском 
крае, Сахалинской области и других субъектах Рос-
сийской Федерации.

Например, в Тюменской области предусмотрено 
включение двух представителей от Общественной 
палаты Тюменской области в Общественный совет 
при Тюменской областной Думе, а также трех 
представителей от общественных палат муници-
пальных образований Тюменской области и одного 
представителя от Общественной молодежной 
палаты при Тюменской областной Думе.

В Ямало-Ненецком автономном округе также пред-
усмотрено включение в состав общественного 
совета при Законодательном Собрании Ямало-
Ненецкого автономного округа представителей 
Общественной палаты автономного округа и обще-
ственных палат (советов) муниципальных образо-
ваний в автономном округе.

В Томской области предусмотрено, что предложе-
ния о кандидатурах в состав общественного совета 
вносятся в Думу Общественной палатой Томской 
области, фракциями и депутатами Думы, не входя-
щими во фракции.

В Республике Бурятия предусмотрено, что в тече-
ние пяти календарных дней со дня завершения 
срока приема заявлений орган исполнительной 
власти формирует список кандидатов и направ-
ляет его на согласование в Общественную палату 
Республики Бурятия. Рекомендации Обществен-
ной палаты Республики Бурятия в отношении 
каждой рассмотренной кандидатуры, включенной 
в список, обязательны для рассмотрения органом 
исполнительной власти.
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Положения, предусматривающие обязатель-
ное вхождение в состав конкурсной комиссии 
по отбору кандидатов в состав общественного 
совета при региональных органах власти предста-
вителей общественной палаты субъекта Россий-
ской Федерации, установлены в региональных нор-
мативных правовых актах, например, в Ивановской 
области, Калужской области, Тамбовской области, 
Тульской области, Мурманской области, Ненецком 
автономном округе, Республике Дагестан, Чуваш-
ской Республике и других регионах России. 

При этом в Мурманской области предусмотрено, 
что члены региональной общественной палаты 
составляют две трети конкурсной комиссии, 
а в Ненецком автономном округе — не менее 
одной трети.

Требования к кандидатам в состав обществен-
ного совета разрабатываются исполнительным 
органом, при котором формируется общественный 
совет, совместно с общественной палатой / сове-
том общественной палаты субъекта Российской 
Федерации. Такая практика реализуется в Москов-
ской области, Тамбовской области, Республике 
Дагестан, Чувашской Республике, Кировской обла-
сти, Оренбургской области, Самарской области, 
Кемеровской области — Кузбассе, Новосибирской 
области и других регионах России.

А вот, например, в Курганской области требования 
к кандидатам в состав общественного совета при 
исполнительном органе власти разрабатываются 
непосредственно Общественной палатой Курган-
ской области. Кроме того, в Курганской области 
также предусмотрено, что в целях всестороннего 
изучения представленных кандидатур в состав 
общественного совета совет Общественной 
палаты Курганской области вправе запрашивать 
от органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления, организаций независимо 
от форм собственности необходимые документы 
и информацию. По результатам рассмотрения 
представленных кандидатур в состав обществен-
ного совета, с учетом требований к кандидатурам 
в состав общественного совета, разрабатываемых 
Общественной палатой Курганской области, совет 
Общественной палаты принимает соответствую-
щее решение (рекомендовать (не рекомендовать) 
включить кандидатуру в состав Общественного 
совета). Исполнительный орган государственной 
власти Курганской области, при котором форми-
руется общественный совет, не позднее 15 дней 
со дня получения списка кандидатур утверждает 
состав Общественного совета правовым актом 
исполнительного органа государственной власти 
Курганской области, при котором формируется 
Общественный совет.

В Свердловской области определено, что требо-
вания к кандидатурам в состав общественных 
советов при высших органах государственной 
власти Свердловской области разрабатываются 
соответствующим высшим органом государствен-
ной власти Свердловской области, а требования 
к кандидатурам в состав общественных советов 
при областных и территориальных исполнитель-
ных органах государственной власти Свердлов-
ской области разрабатываются Правительством 
Свердловской области совместно с Общественной 
палатой Свердловской области.

В Новосибирской области предусмотрено, что 
дополнительные требования к знаниям, наличию 
опыта работы, наличию опыта участия в работе 
совещательных и (или) экспертных органов, про-
фессиональной квалификации в приоритетных 
сферах деятельности исполнительного органа 
власти устанавливаются исполнительным органом 
власти совместно с советом Общественной палаты 
Новосибирской области.

В Чувашской Республике порядок проведения кон-
курса определяется соответствующим исполни-
тельным органом по согласованию с обществен-
ной палатой субъекта Российской Федерации.

А вот в Оренбургской области процедура прове-
дения конкурсного отбора в части, не урегулиро-
ванной законами субъекта Российской Федерации 
и актами Главы и Правительства субъекта Россий-
ской Федерации, определяется локальными актами 
Общественной палаты Оренбургской области.

В Новосибирской области установлено, что форми-
рование 3/4 состава общественного совета осу-
ществляется советом Общественной палаты Ново-
сибирской области в соответствии с Регламентом 
Общественной палаты Новосибирской области.

В Республике Мордовия списки кандидатов в состав 
общественного совета направляются органом 
исполнительной власти на согласование в Обще-
ственную палату Республики Мордовия, при этом 
рекомендации региональной общественной палаты 
в отношении списка кандидатов, включенных 
в состав общественного совета, обязательны для 
рассмотрения. Кроме того, в Республике Мордовия 
предусмотрено, что в случае превышения количе-
ства заявлений кандидатов в члены обществен-
ного совета приоритетным правом на включение 
в состав общественного совета обладает кандидат, 
раньше подавший заявление и рекомендованный 
Общественной палатой Республики Мордовия.

Согласно данным, полученным в ходе проведения 
исследования от общественных палат субъектов 
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Российской Федерации, представители Обще-
ственной палаты Сахалинской области включены 
в каждый общественный совет при региональном 
органе исполнительной власти, оставшаяся часть 
состава формируется из независимых от органов 
государственной власти Сахалинской области экс-
пертов, представителей заинтересованных обще-
ственных организаций и иных лиц.

В Краснодарском крае также в каждом совете при 
исполнительных органах власти присутствует один 
представитель Общественной палаты Краснодар-
ского края, оставшуюся часть состава обществен-
ного совета составляют представители организа-
ций и граждане.

В Омской области каждый член Общественной 
палаты Омской области является членом двух-трех 
общественных советов, что составляет примерно 
15% от общего числа общественного совета.

Представители Общественной палаты Ханты-
Мансийского автономного округа — Югры 
составляют 2/3 от общего числа членов обще-
ственного совета при органе исполнительной 
власти.

Многие члены Общественной палаты Самарской 
области являются членами общественных сове-
тов при органах исполнительной власти Самар-
ской области, а некоторые возглавляют их. При 
этом Общественная палата Самарской области 
обращает внимание, что в современных условиях 
не представляется возможным устанавливать 
слишком жесткие количественные ограничения 
для вхождения граждан одновременно в несколько 
общественных советов при региональных и муни-
ципальных органах власти, поскольку наблюдается 
дефицит активных, обладающих необходимыми 
профессиональными знаниями и компетенциями 
общественников.

5.2. Обеспечение независимости 
общественных советов от региональных 
и муниципальных органов власти

Анализ нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации показал, что для обеспече-
ния независимости общественных советов от орга-
нов власти субъекта Российской Федерации, при 
которых они создаются, на региональном уровне 
предусмотрено следующее:

	» в состав общественного совета включаются 
независимые от органов исполнительной вла-
сти области эксперты, представители заинте-
ресованных общественных организаций и иные 
представители общественности138;

	» в состав общественного совета не могут быть 
включены работники учреждений, подведом-
ственных исполнительному органу, при котором 
создан общественный совет139;

	» в состав общественного совета включаются 
представители средств массовой информации140.

При этом в Ненецком автономном округе коли-
чество независимых от исполнительного органа 
экспертов и представителей общественных 
организаций должно составлять не менее двух 
третей.

В некоторых субъектах Российской Федерации 
отдельно не установлены требования к незави-
симости, вместе с тем в конкретных положениях 
об общественных советах указывается на невоз-
можность включения в состав совета кандида-
тов, осуществляющих трудовую деятельность 
в органах государственной власти, иных государ-
ственных органах области, органах местного само
управления области и областных государственных 
учреждениях, функции и полномочия учредителя 
которых осуществляют органы государственной 
власти, при которых формируется общественный 
совет141.

138	Например, Белгородская область, Брянская область, Владимирская область, Ненецкий автономный округ, Республика Адыгея, 
Краснодарский край, Республика Башкортостан, Пермский край, Республика Тыва, Сахалинская область и другие.

139	Например, Ивановская область и другие.
140	Например, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра и другие.
141	Например, Новгородская область и другие.

5. ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ  
ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ   »



О СОСТОЯНИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ ОРГАНАХ РЕГИОНАЛЬНОЙ  
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ   »42 

5.3. Обеспечение публичности и открытости 
общественных советов регионального 
и муниципального уровня
На федеральном уровне обеспечение публичности 
и открытости субъектов общественного контроля 
обеспечивается посредством создания специаль-
ных сайтов, а также посредством использования 
официальных сайтов органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, госу-
дарственных и муниципальных организаций, иных 
органов и организаций, осуществляющих отдель-
ные публичные полномочия, общественных палат 
субъектов Российской Федерации и общественных 
палат (советов) муниципальных образований. При 
этом субъекты общественного контроля должны 
размещать на таких сайтах информацию о своей 
деятельности с указанием адресов электронной 
почты, по которым заинтересованным лицом 
может быть направлен запрос и получена запра-
шиваемая информация, а также иная информация, 
предусмотренная законодательством Российской 
Федерации об общественном контроле142.

В ряде случаев приведенные федеральные нормы 
нашли отражение в региональном законодатель-
стве143. При этом указанный раздел наряду с соста-
вом и регламентирующими документами должен 
содержать протоколы заседаний общественного 
совета, а также информацию об исполнении решений, 
принятых на заседаниях общественного совета144.

В некоторых субъектах Российской Федера-
ции предусмотрено, что информация обо всех 
общественных советах должна размещаться 
на официальном сайте правительства субъекта 
Российской Федерации в разделе «Открытое 
Правительство»145 либо одновременно и на офи-
циальном сайте правительства субъекта Россий-

ской Федерации, и на официальном сайте уполно-
моченного органа в сети «Интернет»146.

Распространенным также является указание о раз-
мещении информации о деятельности обществен-
ных советов на официальном сайте соответству-
ющего органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации непосредственно в поло-
жениях об общественных советах147.

Информация о деятельности общественных советов 
(палат) муниципальных образований, как правило, 
размещается на официальных сайтах администраций 
муниципальных образований и (или) на сайте обще-
ственной палаты субъекта Российской Федерации148.

Проведенный всероссийский опрос в целом также 
подтверждает приведенный выше тезис о том, что 
основным способом обеспечения публичности 
и открытости деятельности общественных сове-
тов при региональных и муниципальных органах 
власти является размещение соответствующей 
информации на официальных сайтах органов 
исполнительной власти субъекта Российской Феде-
рации и органах местного самоуправления.

Вторым по популярности способом информирова-
ния общественности о деятельности обществен-
ных советов при региональных и муниципальных 
органах власти является размещение необходимой 
информации в социальных сетях и мессенджерах.

Реже в целях доведения до граждан информации 
о деятельности общественных советов исполь-
зуются средства массовой информации, а также 

142	Статья 7 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».
143	Например, положения об освещении деятельности общественных советов в отдельном разделе официального сайта исполни-

тельного органа власти в сети «Интернет», посвященном деятельности общественного совета, закреплены в законодательстве 
Московской области, Белгородской области, Ивановской области, Тамбовской области, Республики Коми, Пермского края, Улья-
новской области, Свердловской области, Ханты-Мансийского автономного округа — Югры, Новосибирской области, Алтайского 
края, Республики Бурятия и других субъектов Российской Федерации.

144	Например, Белгородская область, Ивановская область, Тамбовская область, Республика Коми, Пермский край, Ханты-Мансий-
ский автономный округ — Югра, Республика Бурятия и другие.

145	Например, Ивановская область.
146	Например, Архангельская область.
147	Например, Приказ Министерства образования и молодежной политики Владимирской области от 8 ноября 2023 года № 40-н 

«О создании Общественного совета при Министерстве образования и молодежной политики Владимирской области» или Приказ 
Минпромторга Смоленской области от 19 февраля 2024 года № 16/01-01 «Об Общественном совете при Министерстве промыш-
ленности и торговли Смоленской области» и многие другие.

148	Например, Саратовская область (письмо Общественной палаты Саратовской области от 16 июля 2024 года № 01-13/399).
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публичные формы отчетности с проведением соот-
ветствующих публичных мероприятий (рисунок 3).

В ходе проведенного исследования от обществен-
ных палат субъектов Российской Федерации 
поступила информация о том, что существенным 
недостатком, не позволяющим объективно оценить 
эффективность деятельности общественных сове-
тов, является несвоевременное размещение и акту-
ализация информации об их деятельности в инфор-
мационно-коммуникационной сети «Интернет»149.

На муниципальном уровне в качестве существен-
ных недостатков, например, Общественная палата 
Оренбургской области также отметила несвое
временность актуализации информации на сайтах 
муниципальных образований о деятельности муни-
ципальных общественных советов, а также недоста-
точное использование возможностей СМИ и соци-
альных сетей для освещения их деятельности.

Следует отметить положительную практику Обще-
ственной палаты Республики Хакасия по прове-

дению мониторинга открытости деятельности 
советов, в ходе которого анализируется наличие 
в свободном доступе положения и порядка форми-
рования совета, требований к кандидатам и соста-
вов советов, протоколов заседаний и докладов 
о деятельности, проверяется актуальность запол-
нения разделов сайтов министерств и ведомств, 
муниципальных образований на предмет свое
временного и полного освещения деятельности 
общественных советов. О результатах мониторинга 
информируются соответствующие исполнитель-
ные органы власти и даются рекомендации. Ана-
логичная практика сформирована также в Респуб
лике Северная Осетия — Алания и в Республике 
Калмыкия.

В Оренбургской области информация о деятель-
ности общественных палат (советов) муниципаль-
ных образований Оренбургской области, а также 
лучшие практики деятельности муниципальных 
общественных палат размещаются на официаль-
ном сайте Общественной палаты Оренбургской 
области150.

Рисунок 3

69,26%

Размещение информации на сайтах органов власти, ОП и ОС
Размещение информации в социальных сетях и мессенджерах
Публикация материалов о деятельности ОС в СМИ
Взаимодействие с гражданами (проведение общественных слушаний, защита их прав, ответы на запросы и т.д.)
Взаимодействие с пресс-службами / СМИ
Публичная отчетность о проделанной работе
Иное

19,59%

12,16%

6,42%

4,39%

4,39%

8,78%

149	Например, Республика Бурятия, Республика Коми, Республика Крым, Республика Хакасия, Сахалинская область, Смоленская 
область, Ульяновская область, Калининградская область, Краснодарский край, Омская область, Пензенская область, Республика 
Дагестан, Тамбовская область, Республика Башкортостан, Оренбургская область.

150	https://orenpalata.orb.ru/activity/1891/ 
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5.4. Основные формы деятельности 
общественных советов при региональных 
и муниципальных органах власти

В соответствии с законодательством Российской 
Федерации общественные советы осуществляют 
свою деятельность согласно плану работы на год, 
согласованному с руководителем соответствую-
щего органа власти, при котором создан обще-
ственный совет, и утвержденному общественным 
советом. В плане работы определяется перечень 
вопросов, рассмотрение которых является обяза-
тельным на заседаниях общественного совета.

Основной формой деятельности общественного 
совета являются очные заседания.

5.4.1. Региональный уровень

По информации, полученной в ходе исследования 
от общественных палат субъектов Российской 
Федерации, на практике основной формой деятель-
ности общественных советов при органах государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации 
являются заседания, которые, как правило, прово-
дятся один раз в квартал в соответствии с планом 
работы общественного совета151.

При этом в большинстве случаев деятельность 
региональных общественных советов носит сове-
щательный характер, несмотря на то, что в норма-
тивных документах регламентированы их функции 
и как субъекта общественного контроля152.

Иными распространенными формами деятельности 
региональных общественных советов являются153:

	» проведение экспертизы проектов нормативных 
правовых актов;

	» общественные проверки социально важных 
объектов;

	» проведение мониторингов и осуществление 
контроля строительства объектов;

	» участие в формировании корпуса обществен-
ных наблюдателей.

Так, например, согласно информации Обществен-
ной палаты Республики Бурятия, члены Обще-
ственного совета при Министерстве по развитию 
транспорта, энергетики и дорожного хозяйства 
Республики Бурятия осуществляют общественный 
контроль за реализацией национального проекта 
«Безопасные качественные дороги», а также 
мониторинг соответствия пешеходных переходов 
у образовательных учреждений на территории 
г. Улан-Удэ национальному стандарту.

По информации Общественной палаты Ханты-
Мансийского автономного округа — Югры, 
ни один законопроект автономного округа 
не утверждается, не пройдя предварительно 
общественное обсуждение в общественном совете 
при исполнительном органе автономного округа.

По информации Общественной палаты Удмуртской 
Республики, основными формами деятельности 
общественных советов являются заседания рабо-
чих групп и общественная экспертиза.

Вместе с тем, по информации Общественной 
палаты Оренбургской области, в повестку засе-
даний общественных советов зачастую не вклю-
чается рассмотрение вопросов по осуществле-
нию общественного контроля за реализацией 
Послания Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации 
по профилю деятельности министерства (ведом-
ства). Кроме того, при осуществлении обще-
ственного контроля используются не все усто-
явшиеся формы. Так, наиболее востребованной 
является форма общественного мониторинга. 
Реже используются такие формы общественного 
контроля, как общественная экспертиза, обще-
ственные (публичные) слушания, общественные 
проверки.

151	Например, Астраханская область, Свердловская область, Краснодарский край, Курская область.
152	Например, Тюменская область, Иркутская область.
153	Например, Сахалинская область.
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Общественная палата Ульяновской области отме-
чает, что большое количество общественных 
структур порождает проблему отсутствия ранжи-
рования и даже понимания полномочий, целей 
и задач. Вместе с тем, безусловно, решение задач, 
поставленных перед субъектами общественного 
контроля, требует высокого профессионального 
уровня исполнителей, их существенных временных 
затрат. Аналогичную позицию разделяют обще-
ственные палаты Карачаево-Черкесской Респуб
лики, Иркутской, Вологодской и Калининградской 
областей, республик Коми и Крым, Ханты-Мансий-
ского автономного округа — Югры.

Проблему отсутствия у общественных советов 
и предприятий (организаций) различных форм 
собственности единого подхода при решении 
социальных задач также отметили общественные 
палаты Смоленской и Иркутской областей (напри-
мер, предприятия (организации), находящиеся 
не в муниципальной собственности, не сотрудни-
чают с общественным советом, зачастую отказы-
вают в предоставлении информации).

Общественная палата Краснодарского края, отме-
чая проблему отсутствия понимания обществен-
ными советами полномочий, целей и задач, свя-
зывает ее с отсутствием на федеральном уровне 
законодательно установленного порядка формиро-
вания и полномочий деятельности муниципальных 
общественных палат и общественных советов при 
органах региональной и муниципальной власти. 
Из-за отсутствия регулирования на федеральном 
уровне деятельности советов и муниципальных 
палат нет обязательно установленного механизма 
предоставления информации об их деятельности. 

Общественная палата Свердловской области 
в качестве проблемы отмечает отсутствие в зако-
нодательстве закрепления статуса общественных 
советов при территориальных органах федераль-
ных органов исполнительной власти. Так, напри-
мер, в Свердловской области созданы обществен-
ные советы при многих территориальных органах 
федеральных органов исполнительной власти, 
например при ГУ МВД России по Свердловской 
области, ГУФСИН России по Свердловской обла-
сти, Управлении Роспотребнадзора по Сверд-
ловской области, Свердловском УФАС. Данные 
общественные советы ведут активную работу, 
в том числе проводят мероприятия общественного 
контроля. Однако ни федеральное, ни региональ-
ное законодательство не относит данные советы 
к субъектам общественного контроля.

Другой проблемой, по мнению Общественной 
палаты Свердловской области, является лич-
ная заинтересованность членов общественных 
советов. Редко, но встречаются ситуации, когда 
граждане приходят в общественные советы 
исключительно ради реализации собственных 
интересов — ради прямого доступа к руководителю 
ведомства в целях решения личных вопросов. 
Это не соответствует принципам общественного 
контроля и должно пресекаться. Решению этой 
задачи способствует включение положений 
о конфликте интересов в нормативную базу обще-
ственных советов. Для разрешения конкретных 
ситуаций применяется Порядок урегулирования 
конфликта интересов в общественных советах при 
исполнительных органах государственной власти 
Свердловской области, разработанный Обществен-
ной палатой региона.

По информации Общественной палаты Смо-
ленской области, остро ощущается нехватка 
правовых инструментов для осуществления пол-
номочий, особенно в отношении общественных 
советов муниципальных образований. У обще-
ственных советов мало механизмов реального 
влияния: решения носят исключительно рекомен-
дательный характер. Аналогичной позиции также 
придерживается Общественная палата Саратов-
ской области. 

Существенной проблемой, по мнению ряда регио-
нальных общественных палат154, является и то, что 
заседания и мероприятия общественных советов 
зачастую носят формальный характер.

О формальном характере работы общественных 
советов также заявляет Общественная палата 
Ульяновской области: органы власти, при кото-
рых они созданы, не заботятся о финансировании 
работы общественного совета, укреплении инсти-
туциональной базы, повышении уровня прозрач-
ности процессов принятия решений. В ряде обще-
ственных советов такие проблемы отсутствуют, 
и орган становится полноправным участником 
работы отрасли.

Общественная палата Республики Дагестан 
отметила, что зачастую общественные советы 
не демонстрируют какой-либо динамики в своей 
деятельности, не говоря уже о влиянии на про-
цессы принятия решения властными органами.

Проблемы с финансированием, слабую институцио
нальную базу, низкий уровень прозрачности про-

154	Республика Бурятия, Республика Коми, Сахалинская область, Смоленская область, Ульяновская область, Республика Дагестан, 
Тамбовская область.
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цессов принятия решений отметили также обще-
ственные палаты Республики Коми, Смоленской, 
Калининградской и Тамбовской областей.

Общественная палата Кабардино-Балкарской 
Республики в качестве существенной проблемы 
в деятельности общественных советов отмечает:

	» несовершенство правового регулирования 
процедур общественного контроля (например, 
закрепленное пунктом 7 части 1 статьи 10 
Федерального закона № 212-ФЗ право субъ-
ектов общественного контроля обращаться 
в суд в защиту прав неопределенного круга лиц 
невозможно реализовать, поскольку процессу-
альное законодательство не предусматривает 
такую возможность субъектов общественного 
контроля);

	» отсутствие ответственности должностных лиц 
органов власти за нарушение законодательства 
об общественном контроле.

По мнению Общественной палаты Саратовской 
области, существенной проблемой в деятельно-
сти общественных советов является отсутствие 
отдельного аппарата общественного совета 
(палаты) для организации работы и взаимодей-
ствия с отделами администраций районов по свя-
зям с общественностью.

Общественная палата Тюменской области в каче-
стве проблемы, снижающей эффективность 
деятельности общественных советов, отметила 
недостаточный уровень общественного контроля, 
подготовки итоговых документов в адрес орга-
нов власти региона и реализации содержащихся 
в них рекомендаций (общественный мониторинг, 
проверка, экспертиза, обсуждение, общественное 
публичное слушание).

5.4.2. Муниципальный уровень

Анализ информации, поступившей в ходе исследо-
вания от общественных палат субъектов Россий-
ской Федерации, показал, что на муниципальном 
уровне предусмотрены различные формы работы 
общественных палат (советов) муниципальных 
образований и общественных советов при органах 
местного самоуправления, среди которых заседа-
ния, сбор мнений членов общественных советов 
по актуальным вопросам, выработка практических 
рекомендаций органам власти155.

Но, по информации Общественной палаты Астра-
ханской области, основной формой работы 
общественных палат (советов) муниципальных 
образований является работа с населением, 
встречи, еженедельный прием в приемных обще-
ственных палат (советов), выезды в населенные 
пункты.

В приоритете муниципальных советов Сахалин-
ской области наряду с общественной экспертизой 
проектов правовых актов и реализацией других 
форм общественного контроля является оказание 
помощи мобилизованным и их семьям, сбор гума-
нитарной помощи и отправка гуманитарных грузов 
в зону СВО.

Основной формой работы общественных советов 
и общественных палат муниципальных образо-
ваний Кабардино-Балкарской Республики явля-
ются заседания. Также они могут вносить пред-
ложения в органы местного самоуправления 
по вопросам экономического и социального раз-
вития муниципального образования, по созданию 
благоприятных условий для развития некоммер-
ческих организаций, выступать с инициативами 
по различным вопросам общественной жизни 
муниципального образования, участвовать 
в мероприятиях, проводимых органами местного 
самоуправления, принимать участие в приеме 
граждан должностными лицами органов власти 
и т. д.

Согласно информации, полученной от Обществен-
ной палаты Оренбургской области, при реализа-
ции мероприятий общественного контроля обще-
ственные палаты муниципальных образований 
Оренбургской области зачастую сталкиваются 
с отсутствием понимания полномочий обще-
ственной палаты. Также при планировании своей 
деятельности муниципальные общественные 
советы зачастую не учитывают запросы граждан, 
а заседания и мероприятия носят формальный 
характер (заседания выстраиваются по принципу 
заслушивания докладов, а решения сводятся 
к общим формулировкам «Принять к сведению», 
«Взять на особый контроль», «Предоставить воз-
можность» и т. п.). Кроме того, сообщается, что 
имеются трудности с привлечением молодежи 
в составы общественных палат муниципальных 
образований.

В ряде случаев при реализации мероприятий 
общественного контроля общественные палаты 
муниципальных образований сталкиваются 

155	Например, Астраханская область, Смоленская область.
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с противодействием представителей проверяе-
мых организаций и учреждений. Так, например, 
по информации Общественной палаты Сверд-
ловской области, в 2023 году Общественная 
палата Кушвинского городского округа приняла 
решение об общественной проверке в отноше-
нии ГАУЗ СО «ЦГБ г. Кушва». В ходе посещения 
медицинского учреждения члены общественной 
палаты столкнулись с противодействием руко-
водства учреждения, а впоследствии получили 
предостережение органов прокуратуры в связи 

с поступившей к ним жалобой главного врача 
учреждения. Проблема заключалась в том, что 
общественные палаты (советы) муниципальных 
образований имеют право на осуществление 
общественного контроля только в отношении 
местных органов и организаций, при этом пол-
номочий по проведению проверки в отношении 
региональных учреждений, осуществляющих 
деятельность на территории муниципалитета, 
у общественных палат (советов) муниципального 
образования не имеется.

5.5. Основные формы взаимодействия 
общественных советов с региональными 
и муниципальными органами власти
Анализ нормативных правовых актов субъек-
тов Российской Федерации позволяет сделать 
вывод, что основной формой взаимодействия 
общественных советов с региональными и муни-
ципальными органами власти является вза-
имный информационный обмен по значимым 
вопросам в сфере деятельности органов испол-
нительной власти.

В некоторых субъектах Российской Федерации 
утверждены перечни/состав нормативных пра-
вовых актов, разрабатываемых органами испол-
нительной власти регионов, которые не могут 
быть приняты без предварительного обсуждения 
на заседаниях общественных советов при орга-
нах исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации156.

В Пермском крае утверждены методические 
рекомендации по организации работы с обще-
ственными советами, созданными при испол-
нительных органах государственной власти 
Пермского края157. Руководству исполнительных 
органов государственной власти края рекомен-
дуется приглашать членов общественного совета 
на публичные мероприятия, организованные 
исполнительными органами государственной 

власти края (круглые столы, публичные обсуж-
дения и т. д.), а также осуществлять ежегодный 
мониторинг деятельности Общественного совета 
в соответствии с методикой, утвержденной 
Общественной палатой Пермского края. На рас-
смотрение общественных советов в приоритет-
ном порядке должны выноситься вопросы, вызы-
вающие широкий общественный интерес, а также 
вопросы и проекты нормативных правовых актов 
Пермского края, включенные в перечень вопро-
сов и проектов нормативных правовых актов, 
разрабатываемых исполнительными органами 
государственной власти Пермского края, которые 
подлежат обязательному рассмотрению на засе-
даниях общественных советов, созданных при 
исполнительных органах государственной власти 
Пермского края, утвержденный Постановлением 
Правительства Пермского края.

Так, в региональном Законе «Об Общественной 
палате города Москвы» предусмотрено ее взаимо-
действие с общественными советами при органах 
государственной власти в соответствии с феде-
ральным законодательством, законодательством 
города Москвы и Регламентом Общественной 
палаты, однако сами формы взаимодействия 
не определены158.

156	Например, Белгородская область, Владимирская область, Пермский край, Алтайский край и другие.
157	Постановление Правительства Пермского края от 24 июня 2016 года № 394-п (редакция от 14 июля 2021 года) «О вопросах 

организации работы с общественными советами, созданными при исполнительных органах государственной власти Пермского 
края».

158	Статья 41 Закона г. Москвы от 4 июля 2012 года № 34 (редакция от 28 декабря 2022 года) «Об Общественной палате города 
Москвы».

5. ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ  
ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ   »



О СОСТОЯНИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ ОРГАНАХ РЕГИОНАЛЬНОЙ  
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ   »48 

В Ярославской области вопросы взаимодей-
ствия субъектов общественного контроля 
с государственными органами и организациями 
установлены в Законе Ярославской области 
об общественном контроле в виде рассмотрения 
государственными органами и организациями 
направленных им итоговых документов, подго-
товленных по результатам общественного кон-
троля159. 

Законом Республики Крым160 предусмотрены 
следующие формы взаимодействия органов 
государственной власти, органов местного само-
управления, государственных и муниципальных 
организаций, иных органов и организаций, осу-
ществляющих в соответствии с федеральными 
законами отдельные публичные полномочия 
на территории Республики Крым, с субъектами 
общественного контроля:

	» привлечение субъектов общественного кон-
троля к подготовке и обсуждению проектов 
нормативных правовых актов;

	» привлечение субъектов общественного кон-
троля к участию в заседаниях, совещаниях 
и иных мероприятиях;

	» участие представителей органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организа-
ций, иных органов и организаций, осуществляю-
щих в соответствии с федеральными законами 
отдельные публичные полномочия на террито-
рии Республики Крым, в мероприятиях, прово-
димых субъектами общественного контроля 

в порядке, определяемом соответствующим 
органом, организацией;

	» учет предложений, рекомендаций, выводов, 
содержащихся в итоговых документах, подготов-
ленных по результатам общественного контроля;

	» оказание уполномоченными органами государ-
ственной власти консультационно-методической 
поддержки субъектам общественного контроля;

	» иные формы.

Законом Саратовской области161 порядок взаи-
модействия субъектов общественного контроля 
с органами и организациями ограничивается лишь 
взаимным информационным обменом. Анало-
гичные положения закреплены в законах Сверд-
ловской области162, Ханты-Мансийского округа — 
Югры163, Республики Саха (Якутия)164.

В законе Еврейской автономной области165 пред-
усмотрено, что в целях обеспечения эффективного 
взаимодействия субъектов общественного кон-
троля между собой, а также с органами и органи-
зациями решения организационных вопросов при 
подготовке и проведении мероприятий обществен-
ного контроля субъектами общественного кон-
троля создается Координационный совет по обще-
ственному контролю.

В Псковской области утверждена Методика 
оценки деятельности исполнительных органов 
Псковской области по взаимодействию с обще-
ственными советами при исполнительных органах 
Псковской области166.

159	Статья 9 Закона Ярославской области от 21 мая 2015 года № 35-з (редакция от 4 мая 2018 года) «Об общественном контроле 
в Ярославской области» (принят Ярославской областной Думой 15 мая 2015 года).

160	Закон Республики Крым от 30 сентября 2015 года № 145-ЗРК/2015 «О порядке организации и осуществления общественного кон-
троля на территории Республики Крым» (принят Государственным Советом Республики Крым 16 сентября 2015 года).

161	Статья 8 Закона Саратовской области от 9 декабря 2015 года № 165-ЗСО (редакция от 25 февраля 2020 года) «О некоторых вопро-
сах организации и осуществления общественного контроля на территории Саратовской области» (принят Саратовской областной 
Думой 2 декабря 2015 года).

162	Статья 14 Закона Свердловской области от 19 декабря 2016 года № 151-ОЗ (редакция от 26 февраля 2018 года) «Об обществен-
ном контроле в Свердловской области» (принят Законодательным Собранием Свердловской области 13 декабря 2016 года).

163	Статьи 7 и 8 Закона Ханты-Мансийского автономного округа — Югры от 19 ноября 2014 года № 96-оз (редакция от 20 апреля 
2023 года) «Об Общественном контроле в Ханты-Мансийском автономном округе — Югре» (принят Думой Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры 19 ноября 2014 года).

164	Статья 15 Закона Республики Саха (Якутия) от 30 апреля 2014 года № 1305-З № 167-V (редакция от 27 ноября 2015 года) «Об обще-
ственном контроле в Республике Саха (Якутия)» (принят Постановлением Государственного собрания (Ил Тумэн) Республики 
Саха (Якутия) от 30 апреля 2014 года З № 168-V).

165	Статья 3 Закона Еврейской автономной области от 25 ноября 2015 года № 822-ОЗ (редакция от 29 марта 2018 года) «Об отдель-
ных вопросах организации и осуществления общественного контроля в Еврейской автономной области» (принят Законодатель-
ным собранием Еврейской автономной области от 25 ноября 2015 года).

166	Распоряжение Правительства Псковской области от 1 августа 2022 года № 174-р «Об оценке деятельности исполнительных 
органов Псковской области по взаимодействию с общественными советами при исполнительных органах Псковской области» 
(вместе с «Методикой оценки деятельности исполнительных органов Псковской области по взаимодействию с общественными 
советами при исполнительных органах Псковской области»).
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Согласно информации, полученной в ходе про-
веденного исследования от общественных палат 
субъектов Российской Федерации, основными 
формами взаимодействия общественных советов 
с региональными органами власти, как правило, 
являются:

	» привлечение членов общественных сове-
тов к подготовке и обсуждению проектов 
нормативных правовых актов и подготав-
ливаемых решений167;

	» привлечение членов общественных сове-
тов к участию в заседаниях, совещаниях 
и иных мероприятиях региональных орга-
нов государственной власти168;

	» участие представителей региональных 
органов государственной власти в засе-
даниях общественных советов, а также 
в иных мероприятиях, проводимых обще-
ственными советами при органах государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации169;

	» учет предложений, рекомендаций, выво-
дов, содержащихся в итоговых докумен-
тах, подготовленных общественными 
советами по результатам общественного 
контроля170;

	» включение членов региональных обще-
ственных советов в состав коллегий 
и иных совещательных групп региональных 
органов государственной власти171;

	» участие членов региональных обществен-
ных советов в работе конкурсных, аттеста-
ционных и экспертных комиссий, комиссий 
по соблюдению требований к служебному 
поведению государственных и муници-
пальных служащих172.

Так, например, по информации Общественной 
палаты Астраханской области, члены Обществен-
ного совета при Министерстве образования и науки 
Астраханской области принимают участие в составе 
конкурсных комиссий по предоставлению грантов 
из федерального бюджета в форме субсидий юри-
дическим лицам в рамках реализации мероприятия 
«Государственная поддержка профессиональных 
образовательных организаций в целях обеспечения 
соответствия их материально-технической базы 
современным требованиям» национального про-
екта «Образование», а члены Общественного совета 
при Министерстве сельского хозяйства и рыбной 
промышленности Астраханской области принимают 
участие в рассмотрении и обсуждении докладов 
о реализации национальных проектов, государ-
ственных программ и инвестиционных проектов.

В ряде субъектов Российской Федерации173 члены 
общественных советов в составе коллегий при 
органах исполнительной власти принимают 
активное участие в решении вопросов, связанных 
с организацией горячего питания в дошкольных 
и школьных учреждениях. Ими неоднократно 
инициировалось проведение проверок качества 
питания в дошкольных и школьных учреждениях 
с участием специалистов Роспотребнадзора.

В Республике Дагестан большое внимание уделяется 
вопросам соблюдения санитарно-эпидемиологиче-
ского законодательства, оборудования пищеблоков, 
их гигиенического состояния. Благодаря активному 
участию общественного совета при курирующем 
органе исполнительной власти проблемы санитарного 
благополучия при организации питания дошкольни-
ков и школьников стали предметом детальных обсуж-
дений, результатом которых стали принятые меры 
по устранению выявленных нарушений.

В Ульяновской области члены общественного 
совета в составе коллегий при органах исполни-
тельной власти принимают деятельное участие 
в решении вопросов, связанных с организацией 
горячего питания в дошкольных и школьных 
учреждениях; в приемке ремонтных работ в дорож-

167	Например, Республика Крым, Республика Бурятия, Свердловская область, Ульяновская область, Тюменская область, Ханты-Ман-
сийский автономный округ — Югра, Республика Хакасия, Белгородская область.

168	Например, Республика Крым, Астраханская область, Карачаево-Черкесская Республика, Ленинградская область, Краснодарский 
край, Астраханская область.

169	Например, Республика Крым, Свердловская область, Омская область, Республика Северная Осетия — Алания, Тюменская область.
170	Например, Республика Крым, Сахалинская область, Свердловская область, Тюменская область, Республика Хакасия, Республика 

Северная Осетия — Алания.
171	Например, Карачаево-Черкесская Республика, Брянская область, Липецкая область, Республика Бурятия, Республика Коми, 

Республика Крым, Республика Хакасия, Сахалинская область, Свердловская область, Смоленская область, Ульяновская область, 
Омская область, Республика Дагестан, Ставропольский край, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, 
Астраханская область, Республика Хакасия.

172	Например, Сахалинская область, Вологодская область, Астраханская область, Республики Хакасия, Ленинградская область.
173	Например, Карачаево-Черкесская Республика, Липецкая область, Республика Крым, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра.
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ном хозяйстве, в приемке ремонтных работ на объ-
ектах социальной сферы; при подготовке объектов 
социальной сферы к работе в зимний период и под-
готовке школьных учреждений и «школьных марш-
рутов» к новому учебному году.

Наиболее эффективными формами взаимодей-
ствия общественных советов с органами государ-
ственной власти, по мнению Общественной палаты 
Республики Хакасия, являются:

	» проведение совместных публичных обсужде-
ний подготавливаемых решений, в результате 
чего происходит подготовка рекомендаций 
по совершенствованию и более эффективному 
применению федерального и регионального 
законодательства, участие в подготовке пред-
ложений по разрабатываемым целевым про-
граммам, планам, национальным и региональ-
ным проектам;

	» включение членов общественного совета в кол-
легии, рабочие группы и другие рабочие органы 
соответствующих органов исполнительной вла-
сти обеспечивает прозрачность и открытость 
деятельности органов власти;

	» учет органами власти рекомендаций обществен-
ных советов, сформулированных по результа-
там общественного контроля, является более 
эффективной формой взаимодействия обще-
ственных советов с органами государственной 
власти, так как при данном взаимодействии 
обеспечивается контроль деятельности органов 
государственной власти со стороны обществен-

ности, а также более плотное сотрудничество 
между органами власти и населением.

В то же время, по мнению Общественной палаты 
Республики Башкортостан, наиболее эффектив-
ными формами взаимодействия общественных 
палат/советов с органами государственной власти 
и муниципальными органами, исходя из сложив-
шейся практики, стали: 

	» общественный контроль (мониторинг), так как 
в этом случае можно обратить внимание на суще-
ствующие проблемы и повлиять на принимаемые 
решения. При этом очень важна разработка объ-
ективных чек-листов. Подчеркивается независи-
мость общественного контроля от органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления;

	» общественная экспертиза общественно зна-
чимых нормативных правовых актов, так как 
в этом случае на начальном этапе можно выя-
вить их соответствие/несоответствие требова-
ниям законодательства и защитить законные 
права и интересы граждан; 

	» общественное обсуждение, так как открытый 
диалоговый формат позволяет органам власти 
любого уровня учесть мнение большинства 
заинтересованных сторон по наиболее обще-
ственно значимым вопросам и принять обосно-
ванные решения;

	» информационный обмен между органами госу-
дарственной и муниципальной власти и обще-
ственными советами, так как обеспечивает учет 
потребностей и интересов всех заинтересованных 
сторон и укрепляет «обратную связь», взаимодей-
ствие в целях повышения качества жизни и реше-
ния социально значимых, системных вопросов; 

	» регулярные встречи и диалоговые площадки 
с руководством Республики Башкортостан, 
республиканскими органами исполнительной 
власти, главами муниципальных образований 
(в том числе выездные), так как способствуют 
быстрому решению общественно значимых 
вопросов, повышению прозрачности и эффек-
тивности работы органов власти, доверия 
к общественным советам и палатам, а также 
росту числа гражданских инициатив.

Общественная палата Республики Северная Осе-
тия — Алания отметила, что результативной явля-
ется практика проведения выездных заседаний 
региональной общественной палаты в районах 
республики с участием руководителей муници-
пальных образований и членов муниципальных 
общественных палат. В этом случае, как правило, 
предварительно на местах проводится совместная 

Панельная дискуссия «Общественные советы  
при РОИВ: проблемы и перспективы», Музей Победы, 
г. Москва, 02.11.2023
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проверка по актуальным вопросам (ремонт дорог, 
ход строительства социальных объектов в рамках 
реализации национальных проектов и государ-
ственных программ, организация и качество предо-
ставления горячего бесплатного питания школьни-
кам и многие иные направления). На совместных 
выездных заседаниях с участием исполнителей 
работ, подрядчиков, руководителей профильных 
отделов администрации местного самоуправления 
рассматриваются итоги проверки и поступившие 
предложения при обязательном участии средств 
массовой информации. Некоторые общественно 
значимые проверки транслируются непосред-
ственно в эфир в онлайн-формате, что обеспечивает 
дополнительную наглядность и результативность. 
Например, в таком формате Общественная палата 
Республики Северная Осетия — Алания проводила 
проверку в доме-интернате «Милосердие» с. Чермен 
Пригородного района республики, в Клинической 
больнице скорой помощи г. Владикавказа.

Вместе с тем Общественная палата Оренбургской 
области отметила, что во взаимодействии обще-
ственных советов с органами исполнительной вла-
сти при реализации мероприятий общественного 
контроля имеется и ряд проблем. Так, например, 
«закрытость» некоторых органов исполнительной 
власти заключается в отказе от участия руково-
дителя и (или) заместителя руководителя органа 
исполнительной власти в заседаниях обществен-
ного совета, отсутствии информирования обще-
ственного совета подразделениями органа испол-
нительной власти о планах работы и результатах 
деятельности, нежелании органов исполнительной 
власти привлекать членов общественного совета 
к разработке и (или) обсуждению разрабатывае-
мых проектов нормативных правовых актов.

Кроме того, региональные органы власти слабо 
используют возможности СМИ и социальных сетей 
для освещения деятельности общественного совета 
и несвоевременно актуализируют информацию 
о деятельности общественного совета на своих офи-
циальных сайтах. Данную позицию также разделяет 
Общественная палата Ульяновской области.

По мнению Общественной палаты Ульяновской 
области, общей проблемой в деятельности обще-
ственных советов является мотивация органа 
власти, ведь именно от руководителя и состава 
общественного совета, их мотивированности, 
вовлеченности и активности зависит эффектив-
ность деятельности общественного совета.

На муниципальном уровне наиболее распростра-
нены следующие формы взаимодействия обще-

ственных советов с муниципальными органами 
власти: совместные заседания с членами админи-
страций, участие в мероприятиях, организованных 
муниципальными органами власти по различным 
социально значимым вопросам, совместное 
обсуждение принимаемых решений в социально 
значимой сфере (например, благоустройство тер-
риторий, проекты бюджета муниципального обра-
зования и т. д.)174.

Так, например, в некоторых муниципальных районах 
(городских округах) Астраханской области не реже 
двух раз в год проводятся заседания «круглых сто-
лов» с участием главы района (городского округа), 
руководителей структурных подразделений муници-
палитета, глав муниципальных поселений.

А члены муниципальных общественных советов 
Смоленской области принимают участие в приемке 
выполненных ремонтных работ в рамках реализации 
Национальных проектов в сфере культуры и образо-
вания и реализации программы «Доступная среда».

По информации Общественной палаты Саратов-
ской области, общественные советы (палаты) 
муниципальных образований Саратовской области 
все более приобретают форму постоянно действу-
ющей площадки для обсуждения и выработки 
предложений по осуществлению конкретных ини-
циатив, предложений и проектов.

Дискуссионная площадка «Общественные советы  
при РОИВ: проблемы и перспективы»,  
г. Самара, 29.08.2023

174	Например, Астраханская область, Смоленская область, Саратовская область.
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Обоснованность изложенных выше тезисов 
подтверждают также результаты проведенного 
всероссийского опроса, в соответствии с которым 
основными формами взаимодействия обществен-
ных советов с региональными и муниципальными 
органами власти являются (рисунок 4): 

1. �включение членов общественного совета 
в коллегии, рабочие группы и другие рабо-
чие органы соответствующих органов госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации или органов местного само
управления;

2. �проведение совместных публичных обсуж-
дений подготавливаемых решений;

3. �информационный обмен между обществен-
ным советом и органом власти;

4. �направление общественными советами 
в органы власти итоговых документов 
по результатам общественного контроля 
(заключения по итогам общественной экс-

пертизы правовых актов; резолюции и реко-
мендации по итогам социально значимых 
мероприятий; акты общественных проверок 
и т. д.);

5. �учет органами власти рекомендаций обще-
ственных советов, сформулированных 
по результатам общественного контроля;

6. �поддержка органами власти всех уровней 
общественных инициатив, предложенных 
общественными советами;

7. �направление органами власти информации 
о результатах рассмотрения подготовлен-
ных общественными советами итоговых 
документов по результатам общественного 
контроля (заключения по итогам обще-
ственной экспертизы правовых актов; 
резолюции и рекомендации по итогам соци-
ально значимых мероприятий; акты обще-
ственных проверок и т. д.);

8. �иное.

Рисунок 4
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Некоторые респонденты также отметили такие 
формы взаимодействия общественных советов 
с региональными и муниципальными органами 
власти, как участие членов общественного совета 
в рассмотрении ежегодных отчетов региональных 
и муниципальных органов власти; изучение обще-
ственными советами планов закупок органов вла-

сти и участие в мероприятиях по противодействию 
коррупции; оценка общественными советами дея-
тельности региональных и муниципальных органов 
власти по реализации национальных проектов, 
государственных и муниципальных программ, 
а также проведение рабочих встреч в формате 
«Час с министром».

5.6. Лучшие практики взаимодействия 
региональных и муниципальных органов 
власти с общественными советами 
регионального и муниципального уровня
5.6.1. Региональный уровень

По информации Общественной палаты Оренбург-
ской области, по предложению членов Обществен-
ного совета Минпромэнерго области совместно 
с Минобразования области провело работу 
в 2022–2023 годах по изменению образователь-
ных программ среднего профессионального обра-
зования, что позволило изменить соотношение 
теоретических и практических занятий студентов, 
а также принимать на работу студентов, а сту-
дентам совмещать обучение с работой175. Кроме 
того, по предложению членов Общественного 
совета Минпромэнерго расширены направления 
поддержки предприятий через Фонд развития про-
мышленности Оренбургской области, в частности 
разработана программа льготных займов для про-
изводителей беспилотных летательных аппаратов, 
разработана программа субсидирования возмеще-
ния затрат на конгрессно-выставочную деятель-
ность предприятий.

По информации Общественной палаты Примор-
ского края, в регионе активно работает инсти-
тут общественных наблюдателей (инспекторов) 
за ходом реализации национальных проектов. 
В течение 2023 года общественные инспекторы 
за ходом реализации национальных проектов 
в Приморском крае вели мониторинг исполнения 
работ на 390 объектах, в том числе: реконструк-
ция дома культуры «Звезда» в г. Большой Камень 
(нацпроект «Культура»); строительство ледовой 

арены в п. Кавалерово (нацпроект «Демография», 
«Спорт — норма жизни»); строительство защитной 
дамбы в п. Горные Ключи («Защита окружающей 
среды»); строительство детского сада в микрорай-
оне «Глобус» в г. Артеме («Демография»); строи-
тельство поликлиники в с. Новопокровка («Здра-
воохранение») и другие. Всего осуществлено более 
2500 выездов инспекторов на объекты. По резуль-
татам проверок были сделаны замечания и пред-
ложения, принятые органами власти во внимание. 
Общественные наблюдатели (инспектора) также 
активно привлекаются и к другим мероприятиям 
общественного контроля. Например, в 2024 году 
проведен мониторинг соответствия пешеходных 
переходов, расположенных вблизи образователь-
ных учреждений, национальному стандарту, что 
позволило охватить большинство муниципальных 
образований. Проект опубликован на специальной 
платформе Агентства стратегических инициатив 
«Смартека»176, где собраны успешно реализован-
ные проекты со всей страны. Институт обществен-
ных наблюдателей (инспекторов) за реализацией 
национальных проектов рекомендован к тиражи-
рованию в других регионах как одна из лучших рос-
сийских практик по вовлечению населения в реше-
ние задач регионального значения.

В качестве одной из проблем Общественная палата 
Ульяновской области указывала подготовку обще-
ственников по основам приемки работ в дорожном 
хозяйстве, Минтранс Ульяновской области разра-
ботал методичку с цветными схемами о том, как 

175	https://orenpalata.orb.ru/upload/uf/0d3/md5qpsm2m24y2fp0hnm5d2hbj2mnrnjn/Luchshie-praktiki-obshchestvennykh-sovetov-za-2023-
god.pdf 

176	https://smarteka.com/practices/institut-obsestvennyh-nabludatelej-za-realizaciej-nacional-nyh-proektov 
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должны выглядеть качественные работы. Обще-
ственный контролер, получивший такие знания, 
включается в муниципальные и межведомствен-
ные комиссии по приемке. Также, по мнению Обще-
ственной палаты Ульяновской области, активный 
общественник, не обладающий навыками и знани-
ями, не приносит пользу, а зачастую лишь «разду-
вает» и усугубляет ситуацию.

По информации Общественной палаты Республики 
Дагестан, не меньшую активность общественные 
советы проявили в наиболее уязвимой для респуб
лики отрасли, а именно сфере жилищно-коммуналь-
ного хозяйства. Своевременное реагирование обще-
ственного совета и общественной палаты позволило 
довести до ответственных лиц и устранить ряд про-
блем с водоснабжением, теплоснабжением, энерго-
снабжением во многих муниципалитетах Республики 
Дагестан. Проведенный анализ продемонстрировал, 
что недочеты в жилищно-коммунальной сфере обу-
словлены износом соответствующих сетей, транс-
форматоров, подстанций, котельных и т. д. Работы 
по устранению отмеченных недостатков были акти-
визированы после вмешательства общественного 
совета и общественной палаты.

5.6.2. Муниципальный уровень

Общественная палата Астраханской области 
отмечает, что мероприятия с выездом в муни-
ципальные поселения (выездные заседания), 
являются одной из лучших практик взаимодей-
ствия общественного совета с органами государ-
ственной власти и местного самоуправления. 
Расширенные выездные заседания позволяют 
в комплексе выявить существующие проблемы, 
рассмотреть вопросы и наметить рекомендации, 

а также ознакомиться с опытом работы глав 
поселений, руководителей учреждений.

Необходимо также отметить практику Обществен-
ной палаты Оренбургской области по ежегодному 
выпуску сборников о деятельности общественных 
палат муниципальных образований региона.

По информации Общественной палаты Республики 
Калмыкия, в регионе реализуется проект «Час 
с министром», в котором в режиме видео-конфе-
ренц-связи принимают участие представители 
муниципальных общественных палат и в режиме 
онлайн имеют возможность обсудить интересую-
щие жителей муниципалитета темы и задать необ-
ходимые вопросы министрам регионального прави-
тельства. Также Общественной палатой Республики 
Калмыкия реализуется проект «Час с Главой муни-
ципального образования», в котором принимают 
участие Главы районов и поселений, а граждане 
в онлайн-режиме отвечают своим землякам.

В ходе проведенного всероссийского опроса 
респондент из Сахалинской области сообщил, 
что члены Общественного совета Углегорского 
городского округа осуществляют общественный 
контроль строительства многоквартирных домов. 
Совместно с администрацией муниципального 
образования осуществляется работа по выявле-
нию наиболее острых вопросов качества жизни 
населения: неудовлетворительная работа регио-
нального оператора по вывозу мусора, проблема 
с систематическим отключением света в неко-
торых микрорайонах, продление отопительного 
сезона в районе.

По информации, полученной в рамках всероссий-
ского опроса от респондента из Архангельской 
области, общественными советами муниципаль-
ных образований в 2023–2024 годах проведены 
общественные проверки содержания и эксплуата-
ции спортивных объектов, построенных в Архан-
гельской области в период с 2015 по 2023 год. 
На 2024 год запланированы мероприятия обще-
ственного контроля в рамках реализации регио-
нального проекта «Комфортное Поморье».

Респондент из Калужской области в рамках все-
российского опроса сообщил, что по результатам 
мероприятий общественного контроля в адрес 
администрации муниципального образования 
были направлены аргументированные обоснова-
ния необходимости дополнительного выделения 
денежных средств на летнее оздоровление детей. 
Указанные рекомендации были приняты к сведе-
нию, в результате чего охват детей летним оздо-
ровлением в лагерях с дневным пребыванием уве-
личился на 60% от планируемого.

Дискуссионная площадка «Общественные советы  
при РОИВ: проблемы и перспективы»,  
г. Якутск, 02.08.2023
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5.7. Лучшие практики взаимодействия 
региональных и муниципальных общественных 
палат с общественными советами 
регионального и муниципального уровня
В некоторых субъектах Российской Федерации 
в нормативных правовых актах, регулирующих 
вопросы формирования и деятельности обще-
ственных советов при органах исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, отдельно 
указываются положения о взаимодействии с обще-
ственной палатой субъекта Российской Федерации. 
Как правило, это взаимодействие осуществляется 
в рамках формирования общественных советов 
или оказания информационной и методической 
поддержки при организации и проведении меро-
приятий общественного контроля.

Так, в Тамбовской области в Типовом положе-
нии об общественном совете предусмотрено, что 
порядок взаимодействия общественного совета 
с региональной общественной палатой регла-
ментируется положением об этом общественном 
совете и согласовывается с советом общественной 
палаты субъекта Российской Федерации. При этом 
взаимодействие общественного совета с регио-
нальной общественной палатой осуществляется 
по следующим направлениям:

	» формирование общественного совета;

	» подготовка, организация, проведение и (или) 
участие в мероприятиях по осуществлению 
общественного контроля в области;

	» подготовка, организация, проведение и (или) 
участие в проведении общественно значимых 
мероприятий;

	» участие членов общественного совета в про-
ведении гражданских форумов, слушаний, 
«круглых столов» и иных мероприятий по обще-
ственно важным вопросам;

	» участие членов общественного совета в заседа-
ниях Общественной палаты области (по пригла-
шению);

	» участие членов Общественной палаты области 
в мероприятиях, проводимых общественным 
советом (по приглашению).

Общественный совет вправе обратиться в Обще-
ственную палату области за оказанием информа-
ционной, методической и иной поддержки в целях 
развития гражданского общества в Тамбовской 
области.

По информации, полученной в ходе исследования 
от общественных палат субъектов Российской 
Федерации, в регионах на регулярной основе осу-
ществляется взаимодействие субъектов обществен-
ного контроля между собой. Чаще всего речь идет 
о проведении двумя и более субъектами обществен-
ного контроля совместных заседаний, публичных 
слушаний, круглых столов и конференций, осущест-
влении общественного мониторинга, рассмотрения 
обращений граждан и некоммерческих организа-
ций. В приоритете таких совместных мероприятий 
обеспечение оперативного реагирования на инфор-
мационные сигналы о ЧС и ЧП. Обрабатывая посту-
пившие запросы, региональные общественные 
палаты совместно с общественными советами при 
региональных и муниципальных органах власти 
доводят актуальные проблемы до должностных лиц 
уполномоченных органов и ведомств, приглашая 
их на публичные слушания, организуя с их участием 
выездные мероприятия на местах и активизируя 
тем самым решение рассматриваемых вопросов.

По итогам совместных мероприятий обществен-
ного контроля осуществляется выработка механиз-
мов совершенствования деятельности институтов 
местного самоуправления и повышения эффектив-
ности региональных органов исполнительной вла-
сти. Подобного рода формат способствует обмену 
лучшими практиками, а также помогает населению 
озвучить имеющиеся у них проблемы и быть услы-
шанными органами власти и общественными сове-
тами при органах исполнительной власти177.

177	Например, Иркутская область, Республика Крым, Республика Хакасия, Самарская область, Ульяновская область, Амурская область, 
Вологодская область, Курская область, Омская область, Республика Дагестан, Республика Башкортостан, Краснодарский край, 
Липецкая область, Республика Бурятия, Республика Коми, Калининградская область, Пензенская область, Ставропольский край, 
Ямало-Ненецкий автономный округ, Тамбовская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, Сахалинская область, Смо-
ленская область, Республика Северная Осетия — Алания, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Калмыкия и другие.

5. ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ  
ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ   »
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По информации Общественной палаты Карачае-
во-Черкесской Республики, проведение совмест-
ных мероприятий с общественными советами 
позволило оперативно довести до уполномочен-
ных органов власти информацию об имеющихся 
в ряде муниципалитетов Карачаево-Черкесии 
проблем, обусловленных износом коммунальной 
инфраструктуры (электрических сетей, трансфор-
маторов, подстанций, котельных и т. д.), что позво-
лило устранить проблемы с водоснабжением, 
теплоснабжением и энергоснабжением. Аналогич-
ный опыт также имеется в Республике Крым.

Совместно с Общественной палатой Респуб
лики Башкортостан органами власти местного 
и республиканского уровня проводятся публич-
ные обсуждения, рабочие группы, круглые столы, 
заседания, на которых участники обмениваются 
информацией по актуальным вопросам, вносят 
предложения и инициативы. К примеру, Обще-
ственным советом при Министерстве культуры 
Республики Башкортостан выдвинуты и нашли 
поддержку инициативы по реализации концепции 
продвижения культурного бренда Республики 
Башкортостан на республиканском, федеральном 
и международном уровнях, размещение на афишах 
культурных мероприятий QR-кодов с переводом 
на башкирский язык, внедрение льготной «Карты 
волонтера», предоставляющей право на бесплат-
ное посещение мероприятий учреждений культуры 
республики и получение льготного проезда в обще-
ственном транспорте. По итогам проведенных 
мероприятий в органы власти направляются реко-
мендации, в том числе содержащие общественные 
инициативы, а также результаты проведенного 
общественного контроля в различных сферах. 
Регулярно отслеживается обратная связь, решение 
актуальных вопросов жителей республики.

В Республике Калмыкия региональной обществен-
ной палатой совместно с представителями про-
фильных общественных советов при региональных 
органах власти и муниципальных общественных 
палат была организована и проведена проверка 
качества работ по строительству и ремонту объек-
тов социальной инфраструктуры и реализации про-
екта «Безопасные и качественные дороги». Такой 
консолидированный подход позволяет оперативно 
выявлять и устранять недочеты при строительстве 
и ремонте объектов социальной инфраструктуры, 
получать обратную связь от населения.

Аналогичная проверка была организована Обще-
ственной палатой Республики Северная Осетия — 
Алания: так, региональной общественной палатой 
совместно с муниципальными общественными 
палатами и представителями профильных обще-
ственных советов при региональных органах 

власти была проведена проверка качества работ 
по строительству и ремонту объектов социальной 
инфраструктуры, возведенных в соответствии 
с государственными программами за период 
с 2019 по 2021 год. Было проверено 188 объектов, 
к участию привлечено 320 человек. Рекомендации 
по устранению выявленных нарушений обсудили 
на расширенном заседании общественной палаты 
и направили на имя Главы республики. По пред-
ставлению общественной палаты был сформи-
рован протокол поручений Главы РСО-Алании, 
обязавший четырех министров и пять глав адми-
нистраций МСУ устранить выявленные нарушения. 
Итоговая проверка по данному вопросу была про-
ведена спустя три месяца.

Совместные проверки региональной обществен-
ной палаты, общественных советов при регио-
нальных и муниципальных органах власти и муни-
ципальных общественных палат соблюдения 
требований законодательства по охране здоровья 
и безопасности воспитанников детских дошколь-
ных образовательных учреждений, организации 
горячего питания для школьников, хода ремонта 
общеобразовательных организаций, а также теку-
щего состояния автомобильных дорог и объектов 
социальной и коммунальной инфраструктуры 
также практикуются в Ямало-Ненецком автоном-
ном округе, Республике Северная Осетия — Алания, 
Республике Калмыкия. 

По мнению Общественной палаты Самарской 
области, одной из продуктивных форм взаимодей-
ствия является проведение совместных обучаю-
щих семинаров. Так, например, в июне 2023 года 
региональная общественная палата и Министер-
ство транспорта и автомобильных дорог Самар-
ской области с участием министра провели обу-
чающий семинар, посвященный общественному 
контролю в сфере транспорта и автомобильных 
дорог. Посредством видео-конференц-связи 
в мероприятии приняли участие представители 
общественных палат (советов) муниципальных 
образований Самарской области.

В Республике Крым в целях совершенствования 
взаимодействия региональной общественной 
палаты и общественных советов при региональ-
ных и муниципальных органах власти в 2019 году 
по инициативе Общественной палаты Республики 
Крым был подписан Меморандум о создании 
Координационного совета Общественной палаты 
Республики Крым, общественных советов и обще-
ственных формирований муниципальных обра-
зований и при органах государственной власти 
Республики Крым178. В рамках подписанного Мемо-
рандума его участники договорились предпри-
нимать совместные действия по решению задач 
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по созданию условий для реализации гражданами 
Российской Федерации конституционного права 
на участие в решении наиболее важных вопросов 
экономического, социального и культурного раз-
вития Республики Крым; обеспечению взаимодей-
ствия граждан и представителей некоммерческих 
организаций с органами государственной власти 
и органами местного самоуправления муниципаль-
ных образований; осуществлению общественного 
контроля за органами государственной власти 
и органами местного самоуправления муници-
пальных образований в формах, предусмотренных 
действующим законодательством; рассмотрению 
и обсуждению инициатив граждан и некоммерче-
ских организаций, подготовке и выработке соот-
ветствующих согласованных предложений по этим 
инициативам.

С целью повышения эффективности деятельности 
вышеуказанного Координационного совета был 
создан Секретариат Координационного совета, 
в который вошли председатели / заместители 
председателей координационного совета, избран-
ные по территориальному принципу (север, юг, 
запад, восток, центр полуострова). По сложив-
шейся практике заседания Координационного 
совета проходят совместно с заседаниями Совета 
Общественной палаты Республики Крым. На таких 
заседаниях рассматриваются вопросы как респуб
ликанского, так муниципального уровня, требую-
щие более широкого обсуждения и вмешательства 
органов государственной власти. Таким образом, 
работа общественных советов Крыма скоордини-
рована в той степени, в какой это позволяют им 
полномочия Общественной палаты.

С аналогичной целью в Ульяновской области 
в 2018 году на Гражданском форуме Ульяновской 
области между региональной Общественной пала-
той и муниципальными общественными палатами, 
профессиональными общественными палатами, 
общественными советами при органах власти 
подписано Соглашение об Ассоциации субъектов 
общественного контроля Ульяновской области 
(всего 74 подписанта)179. Предметом настоящего 
Соглашения является сотрудничество и взаи-
модействие сторон в целях координации своей 
деятельности и объединения усилий и средств 
для повышения эффективности общественного 
контроля, выработки единых подходов к осущест-
влению общественного контроля, разработки 
единых правил этики субъектов общественного 
контроля. Члены Ассоциации осуществляют вза-

имодействие в форме подготовки и проведения 
совместных мероприятий, реализации единых про-
грамм деятельности, обмена лучшими практиками 
осуществления общественного контроля, оказания 
взаимной информационной, организационной, 
методической, аналитической поддержки, а также 
в иных формах, предусмотренных законодатель-
ством.

Практика заключения соглашений между регио-
нальной общественной палатой и общественными 
палатами муниципальных образований суще-
ствует также в Кабардино-Балкарской Республике 
и в Республике Башкортостан.

По мнению Общественной палаты Республики 
Коми, повышению эффективности деятельности 
общественных советов и, как следствие, повыше-
нию эффективности общественного контроля спо-
собствует создание в региональной общественной 
палате отдельной Комиссии по вопросам взаимо-
действия с субъектами общественного контроля, 
основными направлениями деятельности которой 
являются в том числе координация деятельности 
субъектов общественного контроля, работа с обра-
щениями граждан, формирование общественных 
советов при органах государственной власти 
и общественных палат муниципальных образо-
ваний субъекта Российской Федерации; оказание 
информационной, методической и иных видов 
поддержки. Аналогичный рабочий орган создан 
также в Общественной палате Амурской области, 
в Общественной палате Калининградской области. 
При этом за общественными советами муници-
пальных образований Калининградской области 
были закреплены кураторы (члены Общественной 
палаты Калининградской области, отвечающие 
за взаимодействие с конкретными обществен-
ными советами муниципальных образований 
региона)180. Общественной палатой разработана 
Памятка кураторам по сотрудничеству с обще-
ственными советами в муниципальных образова-
ниях Калининградской области.

По информации Общественной палаты Свердлов-
ской области, региональная общественная палата 
фактически является координатором деятельности 
субъектов общественного контроля в регионе. 
В целях взаимодействия с общественными сове-
тами при исполнительных органах государствен-
ной власти и общественными палатами муници-
пальных образований в Общественной палате 
создана Комиссия по общественному контролю, 

178	https://opcrimea.ru/assets/files/memorandum%20ks.pdf 
179	https://ulgov.ru/news/index/permlink/id/48884/ 
180	https://op.gov39.ru/upload/iblock/427/Кураторство_ОС_МО.pdf 
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взаимодействию с субъектами общественного 
контроля и пять рабочих групп по взаимодей-
ствию с субъектами общественного контроля 
в Восточном, Западном, Горнозаводском, Север-
ном и Южном управленческих округах Свердлов-
ской области. В регионе с целью обмена опытом 
и выработки наиболее удачных концепций работы 
организуются совместные мероприятия субъ-
ектов общественного контроля — конференции 
и форумы. В рамках ежегодных Гражданских фору-
мов, которые проходят в управленческих округах 
региона, презентуются лучшие практики развития 
гражданского общества, организации взаимодей-
ствия органов местного самоуправления, регио-
нальных органов власти, субъектов общественного 
контроля, социально ориентированных некоммер-
ческих организаций.

Указанное подтверждается также результатами 
всероссийского опроса, в соответствии с кото-
рыми популярными формами взаимодействия 
региональных и муниципальных общественных 
палат с общественными советами при региональ-
ных и муниципальных органах власти являются 
проведение совместных мероприятий (заседаний, 

круглых столов, конференций и т. д.) и взаимный 
информационный обмен (рисунок 5).

Примечательно, что 10,89% респондентов, в том 
числе представители общественных палат регио-
нального и муниципального уровня, затруднились 
назвать формы взаимодействия общественных 
советов с общественными палатами.

Также некоторые респонденты указали, что между 
общественными палатами регионального и муни-
ципального уровня заключаются соглашения 
о взаимодействии.

В единичных случаях респонденты отметили отсут-
ствие взаимодействия общественных палат раз-
личного уровня между собой.

Вместе с тем, несмотря на складывающуюся в ряде 
регионов положительную практику взаимодействия 
региональных общественных палат с обществен-
ными советами при региональных и муниципальных 
органах власти, Общественная палата Липецкой 
области отмечает слабое и несистемное взаимодей-
ствие общественных советов между собой.

Рисунок 5
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Новые регионы активно интегрируются в правовое 
пространство Российской Федерации, демонстри-
руя стремительное развитие институтов граждан-
ского общества.

Так, были приняты нормативные акты, регла-
ментирующие правовые основы деятельности 
общественных палат как важнейших институтов 
гражданского общества, призванных обеспечивать 
согласование общественно значимых интересов 
граждан, некоммерческих организаций, органов 
государственной власти и органов местного само
управления для решения наиболее важных соци-
альных вопросов, социально-экономического раз-
вития регионов, защиты прав и свобод граждан.

27 января 2023 года был принят Закон Донецкой 
Народной Республики № 433-IIHC «Об Обществен-
ной палате Донецкой Народной Республики», 
28 декабря 2023 года — Закон Херсонской области 
№ 21-ЗХО «Об Общественной палате Херсонской 
области», 21 марта 2024 года — Закон Луганской 
Народной Республики № 51-I «Об Общественной 
палате Луганской Народной Республики», 1 июня 
2023 года — Указ временно исполняющего обя-
занности Губернатора Запорожской области 
№ 140-у «О создании Общественной палаты Запо-
рожской области» (в настоящее время прорабаты-
ваются положения и готовится к принятию проект 
закона Запорожской области «Об Общественной 
палате Запорожской области»).

В рамках проводимого исследования был осущест-
влен анализ состояния общественных советов 
в указанных регионах Российской Федерации как 
одного из важнейших институтов гражданского 
общества. Следует отметить, что в открытых источ-
никах информации в настоящее время отсутствуют 
полные данные о состоянии общественных сове-
тов. Однако исходя из имеющейся информации 
можно прийти к выводу, что рассматриваемый 
институт находится на стадии становления.

В Луганской Народной республике (далее также 
ЛНР) действует Общественный совет при Мини-
стерстве образования и науки Луганской Народ-
ной Республики181. Летом 2024 года на заседании 
Общественного совета182 были обсуждены такие 
вопросы, как организация работы образователь-
ных учреждений после регионализации, оплата 
труда и проведение медицинских осмотров. 
Общественным советом было также предложено 
провести в школах республики тематические меро-
приятия к 90-летию со дня рождения известного 
советского писателя, жившего и работавшего 
на Луганщине, — Владислава Титова, лауреата Госу-
дарственной премии УССР имени Т. Г. Шевченко, 
автора повести «Всем смертям назло». 

Также примечательно, что ранее обсуждалась 
возможность создания в Луганской Народной 
Республике детского общественного совета 
по аналогии с Федеральным детским обществен-

181	Об утверждении Положения от 13 февраля 2019 года «Об Общественном совете при Министерстве образования и науки Луган-
ской Народной Республики».

182	https://t.me/government_lnr/36548 
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ным советом, который является консультатив-
но-совещательным органом при Уполномочен-
ном при Президенте Российской Федерации 
по правам ребенка и создан в целях участия 
детей в принятии решений и обсуждении вопро-
сов, затрагивающих их интересы183. На заседа-
ниях Федерального детского общественного 
совета ребята делятся друг с другом опытом, 
рассказывают об успешных региональных проек-
тах, участвуют в обсуждении инициатив в обла-
сти детства и в работе над стратегическими про-
граммами Уполномоченного184.

Вместе с тем следует отметить, что Положение 
об Общественном совете при Министерстве обра-
зования и науки Луганской Народной Республики, 
размещенное на официальном сайте Правитель-
ства Луганской Народной Республики185, представ-
ляется устаревшим. Так, перечень документов, 
которыми в своей деятельности руководствуется 
Общественный совет, требует более детальной 
проработки с учетом федеральной законодатель-
ной базы.

Согласно рассматриваемому положению Обще-
ственный совет формируется на основе добро-

вольного участия граждан в его деятельности. 
Члены Общественного совета исполняют свои 
обязанности на общественных началах, на бес-
платной основе. Количественный состав — 
не менее 15 и не более 25 человек. Персональ-
ный состав Общественного совета формируется 
Государственным учреждением дополнительного 
профессионального образования Луганской 
Народной Республики «Республиканский центр 
развития образования» из числа работников 
сферы образования, науки и других лиц, род 
деятельности которых относится к сфере обра-
зования и науки, а также из представителей 
общественных объединений, профессиональных 
союзов, творческих союзов, объединений рабо-
тодателей и их ассоциаций, профессиональных 
объединений и иных некоммерческих органи-
заций, осуществляющих свою деятельность 
в сфере образования и науки, и утверждается 
министром. В состав Совета включаются кан-
дидаты от общественных объединений и иных 
некоммерческих организаций в количестве 
не более 1/4 от общего состава Общественного 
совета, 3/4 количественного состава Обществен-
ного совета формируется из граждан, достигших 
возраста 21 год, имеющих опыт работы в сфере 

183	Положение о Федеральном детском общественном совете при Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по пра-
вам ребенка (утв. Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 16 марта 2022 года).

184	https://www.lugansk.kp.ru/online/news/5280843/ 
185	https://sovminlnr.ru/akty-ispolnitelnyh-organov/ministr-obrazovaniya-i-nauki/18228-ob-utverzhdenii-polozheniya-ob-obschestvennom-

sovete-pri-ministerstve-obrazovaniya-i-nauki-luganskoy-narodnoy-respubliki.html 
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образования и (или) науки не менее 1 года 
и являющихся гражданами Луганской Народной 
Республики186.

В Запорожской области действует Общественный 
совет при Министерстве по молодежной поли-
тике. Первое заседание состоялось 28 декабря 
2023 года в Мелитополе. В ходе заседания члены 
совета обсудили ряд актуальных вопросов по раз-
витию направлений молодежной политики на тер-
ритории Запорожской области. Они также избрали 
руководящие должности совета: председателя, 
заместителя председателя и секретаря. По итогу 
заседания в состав совета вошли 11 инициативных 
молодых людей187. В июне члены Общественного 
совета при Министерстве по молодежной политике 
Запорожской области в ходе очередного заседания 
обсудили основные направления своей работы. 
По их словам, среди приоритетных стоит выде-
лить патриотическое, волонтерское и социальное 
направления. На мероприятии были представ-
лены результаты социологического исследования 
«Социологический портрет молодежи Запорожской 
области», на основе которых был разработан план 
тематических мероприятий на вторую половину 
года188.

В рамках проводимого исследования интересным 
представляется история создания Обществен-
ной палаты Херсонской области. Так, согласно 
информации Председателя Общественной палаты 
Херсонской области Игоря Качура189 предыстория 
Общественной палаты началась в июне 2022 года, 
когда возникла необходимость создания граж-
данского органа из числа не просто активных, 
но и отважных людей. Тех, кто тогда, в опас-
ной ситуации, а угрозы со стороны киевского 
режима активистам поступали постоянно, имея 
личный авторитет среди земляков, смог выйти 
на встречу с ними, рассказать правду о проис-
ходящем, открыть глаза на реальную ситуацию. 
Одновременно требовался орган взаимодействия 
гражданского общества с недавно созданной 
Военно-гражданской администрацией. Значи-
мость этого объединения была высокой — нужно 

было бороться за мнение каждого жителя из тех, 
кто остался в Херсонской области, не побежал, 
чувствуя за собой грехи перед Россией и про-
стой человеческой справедливостью. Решение 
было очевидным — Общественный совет. Он был 
создан при Военно-гражданской администрации 
Херсонской области190. Следует отметить, что 
в преамбуле соответствующего Указа отмечалось, 
что Общественный совет создается в целях ста-
билизации социальной, общественно-политиче-
ской, деловой и культурной жизни в Херсонской 
области, согласования интересов граждан, обще-
ственных объединений, органов государственной 
власти и местного самоуправления для решения 
наиболее важных вопросов экономического 
и социального развития, обеспечения националь-
ной безопасности, защиты прав и свобод граж-
дан. Позже деятельность Совета была приведена 
в соответствие с нормами, функциями и задачами 
Общественной палаты России и региональных 
палат ее субъектов. 

Наряду с изложенным следует обратить внимание, 
что в законе об Общественной палате Донецкой 
Народной Республики191 предусматривается реали-
зация функций Общественной палаты в том числе 
путем взаимодействия с общественными советами 
при органах государственной власти Донецкой 
Народной Республики. Что, в свою очередь, сви-
детельствует о планируемом создании института 
общественных советов.

Из приведенных данных представляется возмож-
ным заключить, что несмотря на длящийся этап 
становления института общественных советов, 
в новых регионах накоплен достаточный опыт 
использования таких формирований при реализа-
ции государственной политики в самых различных 
сферах для организации взаимодействия граж-
данского общества с органами государственной 
власти, указанное, в свою очередь, по нашему 
мнению, будет являться крепким фундаментом 
для эффективного выстраивания таких институтов 
и продолжения интеграции в гражданское обще-
ство Российской Федерации. 

186	Справочно: согласно положению до определения в законодательном порядке вопросов принадлежности к гражданству Луган-
ской Народной Республики в целях настоящего Положения гражданами Луганской Народной Республики являются граждане 
Украины, место проживания которых по состоянию на 12 мая 2014 года было зарегистрировано на территории Луганской Народ-
ной Республики, а также все лица, которым в соответствии с законодательством Луганской Народной Республики выдан паспорт-
ный документ, удостоверяющий личность физического лица, проживающего на территории Луганской Народной Республики.

187	https://melitopol.bezformata.com/listnews/zasedanie-obshestvennogo-soveta/125961753/ 
188	https://www.mk-zap.ru/social/2024/06/18/proshlo-zasedanie-obshhestvennogo-soveta-pri-ministerstve-po-molodezhnoy-politike-

zaporozhskoy-oblasti.html 
189	https://www.herson.kp.ru/daily/27596/4948282/ 
190	Указ Военно-гражданской администрации Херсонской области от 1 июня 2022 года № 56-р «О создании Общественного совета 

при Военно-гражданской администрации Херсонской области». /  
URL: https://khogov.ru/wp-content/uploads/2024/02/ukaz-№ 56-r-ot-01.06.2022.pdf?ysclid=m0xylny0xo248681744.

191	Закон Донецкой Народной Республики № 433-IIHC «Об Общественной палате Донецкой Народной Республики».
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В соответствии с законодательством Российской 
Федерации оказание информационной, методиче-
ской и иной поддержки общественным палатам 
(советам) муниципальных образований, обще-
ственным советам при законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органах государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации, 
находящимся на территории субъекта Российской 
Федерации, является одной из задач обществен-
ных палат субъектов Российской Федерации192.

Так, например, Общественная палата города 
Москвы оказывает информационную, методи-
ческую и иную поддержку общественным сове-
там при органах государственной власти города 
Москвы и органах местного самоуправления, 
некоммерческим организациям, деятельность 
которых направлена на развитие гражданского 
общества в городе Москве193.

Законом Республики Крым194 установлено, что ока-
зание консультационно-методической поддержки 
субъектам общественного контроля органами госу-
дарственной власти осуществляется путем: 

1) издания методических материалов по вопро-
сам взаимодействия субъектов общественного 

7. ОКАЗАНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫМИ 
ПАЛАТАМИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ МЕТОДИЧЕСКОЙ ПОДДЕРЖКИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ 
ПРИ РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОРГАНАХ ВЛАСТИ

контроля с органами государственной власти 
Республики Крым, а также по вопросам осущест-
вления общественного контроля в различных 
формах;

2) проведения обучающих тематических семи-
наров и научно-практических конференций 
по вопросам общественного контроля. Кроме 
того, органами государственной власти осу-
ществляется поддержка в области профессио
нального образования и дополнительного 
профессионального образования работников, 
добровольцев, членов (участников) субъектов 
общественного контроля. Порядок государ-
ственной поддержки в области профессио-
нального образования и дополнительного 
профессионального образования работников 
и добровольцев субъектов общественного кон-
троля устанавливается Советом министров 
Республики Крым.

По информации, полученной в ходе исследования 
от общественных палат субъектов Российской 
Федерации, региональные общественные палаты 
на системной основе оказывают информационную, 
методическую и иные виды поддержки другим 
субъектам общественного контроля, в том числе 

192	Пункт 5 статьи 2 Федерального закона от 23 июня 2016 года № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности обще-
ственных палат субъектов Российской Федерации».

193	Пункт 16.2 статьи 27 Закона г. Москвы от 4 июля 2012 года № 34 (редакция от 28 декабря 2022 года) «Об Общественной палате 
города Москвы».

194	Статья 9 Закона Республики Крым от 30 сентября 2015 года № 145-ЗРК/2015 «О порядке организации и осуществления обще-
ственного контроля на территории Республики Крым» (принят Государственным Советом Республики Крым 16 сентября 
2015 года).
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общественным советам195. Чаще всего речь идет 
о проведении обучающих мероприятий по вопро-
сам организации и осуществления общественного 
контроля и обмене опытом и лучшими практиками 
общественного контроля. Как правило, состав 
общественных советов обновляется каждые 
3–4 года. С каждым новым составом приходят 
новые люди, которые не всегда погружены в тон-
кости проведения мероприятий общественного 
контроля. С целью устранения указанных пробелов 
региональными общественными палатами при 
участии региональных органов власти проводятся 
обучающие семинары для членов общественных 
советов и муниципальных общественных палат.

Также в целях оказания методической и консульта-
ционной помощи общественные палаты субъектов 
Российской Федерации осуществляют подготовку 
методических материалов, изданий, сборников 
практик, проводят различные встречи и консульта-
ционные мероприятия.

Так, Общественная палата Оренбургской области 
совместно с ГКУ «Аппарат Общественной палаты 
Оренбургской области» наряду с указанными 
видами поддержки оказывают общественным 
советам помощь при разработке и согласовании 
положений об общественных советах, при пла-
нировании деятельности общественного совета 
и проведении заседаний общественных советов. 
В целях обеспечения информационной открыто-
сти общественных советов оказывают консуль-
тирование по вопросу размещения информации 
о деятельности общественного совета в разделе 
«Общественный совет» официального сайта органа 
исполнительной власти, а также осуществляют 
размещение информации о деятельности обще-
ственных советов на официальном сайте и в соци-
альных сетях Общественной палаты Оренбургской 
области. В целях популяризации деятельности 
общественных советов профильной комиссией 
Общественной палаты Оренбургской области осу-
ществляется подготовка, опубликование на офици-
альном сайте региональной общественной палаты 
и направление в региональные органы власти 
сборника лучших практик общественных советов 
при органах исполнительной власти Оренбургской 

области196. Также практикуется поощрение наибо-
лее активных общественных советов, их председа-
телей и ответственных секретарей (вручение почет-
ных грамот Общественной палаты Оренбургской 
области). Кроме того, в целях повышения эффек-
тивности деятельности общественных советов 
Общественная палата Оренбургской области осу-
ществляет подготовку, направление в обществен-
ные советы и размещение на своем официальном 
сайте аналитических материалов и рекомендаций 
об итогах деятельности общественных советов197.

Аналогичная помощь и поддержка Общественной 
палатой Оренбургской области и ГКУ «Аппарат 
Общественной палаты Оренбургской области» ока-
зывается и общественным палатам муниципаль-
ных образований Оренбургской области. В целях 
популяризации деятельности общественных палат 
муниципальных образований и информационной 
поддержки их деятельности на сайте Обществен-
ной палаты Оренбургской области размещаются 
информация об общественных палатах муници-
пальных образований, а также сборники их лучших 
практик198.

Общественной палатой Республики Бурятия 
в целях оказания методической, информацион-

195	Например, Республика Крым, Смоленская область, Республика Башкортостан, Республика Дагестан, Свердловская область, 
Оренбургская область, Республика Бурятия, Ненецкий автономный округ, Республика Коми, Сахалинская область, Свердловская 
область, Ульяновская область, Амурская область, Вологодская область, Калининградская область, Республика Северная Осе-
тия — Алания, Саратовская область, Тюменская область, Удмуртская Республика, Ленинградская область, Ставропольский край, 
Ямало-Ненецкий автономный округ, Астраханская область, Иркутская область, Омская область, Республика Калмыкия, Пензен-
ская область, Приморский край, Краснодарский край, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра и другие.

196	https://orenpalata.orb.ru/upload/uf/0d3/md5qpsm2m24y2fp0hnm5d2hbj2mnrnjn/Luchshie-praktiki-obshchestvennykh-sovetov-za-2023-god.pdf 
197	https://orenpalata.orb.ru/upload/uf/105/7i6ab2ibrjv72b6o4vve207yuabv8oe4/Reshenie_22.05.2024-_-27.pdf 
198	https://orenpalata.orb.ru/activity/1891/ 

Открытие общественной приемной форума 
«Сообщество», г. Иркутск, 30.05.2024
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ной и иной помощи общественным советам при 
муниципальных органах власти проводятся Дни 
Общественной палаты в муниципальных образо-
ваниях.

Общественными палатами Ненецкого автоном-
ного округа и Ставропольского края оказывается 
консультативная помощь при создании обществен-
ного совета и при разработке положения об обще-
ственном совете.

В Республике Коми в ГКУ РК «Исполнительная 
дирекция Общественной палаты Республики Коми» 
закреплен отдельный специалист для оказания 
методической помощи общественным советам 
и общественным палатам муниципальных обра-
зований региона. Информация о деятельности 
общественных советов регионального и муници-
пального уровня также размещается на официаль-
ном сайте Общественной палаты Республики Коми 
в специальном разделе «Общественные советы»199.

Общественная палата Сахалинской области 
в целях оказания методической помощи обще-
ственным советам подготовила сборник практик 
гражданских инициатив в муниципальных образо-
ваниях Сахалинской области. В целях повышения 

эффективности реализации различных форм обще-
ственного контроля для общественных советов 
подготовлена брошюра по существующим формам 
общественного контроля. Также Общественной 
палатой Сахалинской области были выпущены 
методические рекомендации «Общественный кон-
троль в Сахалинской области». Указанный буклет 
был распространен среди членов общественных 
советов при региональных и муниципальных орга-
нах власти.

В целях оказания методической помощи Обще-
ственной палатой Свердловской области разра-
ботаны методические рекомендации по осущест-
влению мероприятий общественного контроля, 
Типовое положение об общественной палате муни-
ципального образования Свердловской области, 
Порядок принятия председателем общественного 
совета или Общественной палатой Свердловской 
области мер по предотвращению или урегулирова-
нию конфликта интересов у членов общественных 
советов. На сайте Общественной палаты Сверд-
ловской области дополнительно размещена иная 
информация, необходимая для работы обществен-
ных советов при региональных и муниципальных 
органах власти и муниципальных общественных 
палат200.

199	https://op11.rkomi.ru/node/39 
200	https://opso66.ru/obshchestvennye-sovety.html 

Дискуссионная площадка «Общественные советы при РОИВ: проблемы и перспективы»,
г. Вологда, 06.10.2023
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При поддержке Департамента внутренней поли-
тики Свердловской области проводятся обучаю-
щие семинары для членов общественных советов 
и общественных палат:

	» семинар по вопросам формирования обще-
ственных палат (советов) в муниципальных 
образованиях, расположенных на территории 
Свердловской области, в которых субъекты 
общественного контроля не созданы;

	» семинар по разъяснению Правил проведения 
обязательного общественного обсуждения заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд;

	» выездные семинары в муниципальных образо-
ваниях Свердловской области на тему «О зада-
чах субъектов общественного контроля»;

	» семинар на тему «О задачах субъектов обще-
ственного контроля в обеспечении Указа Прези-
дента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 
№ 204 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года»;

	» семинар по вопросам участия институтов граж-
данского общества в противодействии кор-
рупции на территории Свердловской области 
и оценки эффективности деятельности субъек-
тов общественного контроля.

Общественной палатой Калининградской области 
для общественных советов региона разработаны:

	» методические рекомендации общественным 
советам муниципальных образований Кали-
нинградской области, общественным советам 
при органах государственной власти Калинин-
градской области по подготовке и проведению 
мероприятий общественного контроля;

	» рекомендации членам общественных советов 
при органах исполнительной власти для органи-
зации эффективной работы советов;

	» памятка кураторам по сотрудничеству с обще-
ственными советами в муниципальных образо-
ваниях Калининградской области;

	» рекомендации и предложения по итогам обу-
чающих семинаров с председателями обще-

ственных советов при органах исполнительной 
власти Калининградской области.

На постоянной основе информация о деятельности 
общественных советов собирается и включается 
в ежегодный Доклад Общественной палаты Кали-
нинградской области о состоянии гражданского 
общества в Калининградской области.

В Республике Башкортостан для председателей 
общественных палат всех уровней проводятся 
образовательные программы по различным тема-
тикам. Общественная палата Республики Баш-
кортостан совместно с Институтом повышения 
квалификации профсоюзных кадров завершила 
реализацию проекта «Сетевая школа обществен-
ного контроля Республики Башкортостан» — побе-
дителя конкурса грантов Главы Республики Башкор-
тостан. В рамках проекта членами Общественной 
палаты Республики Башкортостан в соавторстве 
с привлеченными экспертами для повышения 
эффективности проведения общественного 
контроля была разработана программа курсов 
повышения квалификации «Основы обществен-
ного контроля за деятельностью органов госу-
дарственной власти, местного самоуправления, 
государственных и муниципальных организаций» 
продолжительностью 72 академических часа, 
с выдачей удостоверений. В рамках указанного 
курса много внимания было уделено конфликтоло-
гии, поскольку основной функцией общественных 
палат является взаимодействие с гражданами 
и с представителями власти.

Общественной палатой Республики Башкортостан 
разработано и издано «Методическое пособие для 
субъектов общественного контроля» тиражом 600 
экземпляров. Пособия безвозмездно получили 
члены общественных палат и советов, организован-
ных в муниципалитетах и при органах власти. Кроме 
того, для тиражирования положительного опыта 
муниципальных общественников были изданы сбор-
ники «Лучшие практики по взаимодействию с инсти-
тутами гражданского общества» во взаимодействии 
с общественными палатами (советами) муниципаль-
ных образований Республики Башкортостан.

Дополнительно Общественная палата Республики 
Башкортостан создала чат для взаимодействия 
с общественными советами (палатами) муници-
пальных образований региона, благодаря которому 
его участники могут оперативно получить необхо-
димую информацию.
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На федеральном уровне для проведения оценки 
эффективности деятельности общественных сове-
тов при федеральных органах исполнительной 
власти решением совета Общественной палаты 
Российской Федерации утвержден Регламент 
взаимодействия Общественной палаты с обще-
ственными советами при исполнительных органах 
государственной власти по оценке эффективности 
деятельности общественных советов201.

Анализ нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации показал, что на регио-
нальном уровне вопросы оценки эффективности 
деятельности общественных советов регулиру-
ются по-разному: в некоторых регионах такую 
оценку осуществляют общественные палаты 
субъектов Российской Федерации, а в других 
регионах эффективность общественных советов 
оценивают непосредственно органы исполни-
тельной власти субъекта Российской Федера-
ции, при которых созданы такие общественные 
советы.

Так, например, в Ивановской области нормативно 
закреплена обязанность Департамента внутрен-
ней политики Ивановской области по проведению 
ежегодного мониторинга работы общественных 
советов.

В законодательстве Кировской области предусмо-
трено, что эффективность деятельности обще-
ственных советов при органах государственной 
власти Кировской области оценивается Обще-
ственной палатой Кировской области.

8. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ 
РЕГИОНАЛЬНОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО 
УРОВНЯ (РЕЙТИНГОВАНИЯ)

В методических рекомендациях по организации 
работы с общественными советами, созданными 
при исполнительных органах государственной 
власти Пермского края202, предусмотрено, что руко-
водству исполнительных органов государственной 
власти края рекомендуется осуществлять еже-
годный мониторинг деятельности Общественного 
совета в соответствии с методикой, утвержденной 
Общественной палатой Пермского края.

А вот в Ямало-Ненецком автономном округе 
вопросы осуществления мониторинга эффек-
тивности деятельности общественных советов 
возложены на департамент внутренней политики 
автономного округа совместно с государственным 
казенным учреждением «Аппарат Общественной 
палаты Ямало-Ненецкого автономного округа»203.

В Свердловской области утверждена типовая 
структура ежегодного доклада общественного 
совета при исполнительном органе государствен-
ной власти Свердловской области (критерии 
оценки эффективности деятельности обществен-
ного совета).

В Ханты-Мансийском автономном округе — Югре 
предусмотрена возможность осуществления 
Общественной палатой Ханты-Мансийского авто-
номного округа — Югры оценки эффективности 
деятельности общественных советов, созданных 
при исполнительных органах Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры и муниципальных 
общественных советов, в установленном ею 
порядке.

201	https://files.oprf.ru/storage/documents/reglament-vzaimodeystviya-s-izmeneniyami-191021.pdf 
202	Постановление Правительства Пермского края от 24 июня 2016 года № 394-п (редакция от 14 июля 2021 года) «О вопросах органи-

зации работы с общественными советами, созданными при исполнительных органах государственной власти Пермского края».
203	Методика мониторинга эффективности деятельности общественных советов при исполнительных органах Ямало-Ненецкого 

автономного округа, утвержденная постановлением Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 13 апреля 2015 года 
№ 322-П.
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В Хабаровском крае эффективность деятельно-
сти общественных советов оценивается коми-
тетом по внутренней политике Правительства 
Хабаровского края ежегодно в срок не позднее 
31 марта года, следующего за отчетным, исходя 
из критериев оценки, разработанных совместно 
с Общественной палатой Хабаровского края 
и утвержденных Губернатором Хабаровского края, 
и на основании информации, представленной 
исполнительными органами государственной вла-
сти края по запросу комитета.

В Магаданской области оценка эффективности 
деятельности общественных советов проводится 
в порядке, установленном постановлением 
Правительства Магаданской области. В случае 
установления факта неэффективной работы обще-
ственного совета его деятельность может быть 
прекращена досрочно на основании решения Пра-
вительства Магаданской области.

По информации, полученной в ходе исследования 
от общественных палат субъектов Российской 
Федерации, проведение оценки эффективности 
деятельности общественных советов при орга-
нах государственной власти региональными 
общественными палатами осуществляется также 
в Карачаево-Черкесской Республике, Оренбург-
ской области, Республике Хакасия, Свердловской 
области, Амурской области, Кабардино-Балкарской 
Республике, Пензенской области, Ямало-Ненецком 
автономном округе, Тюменской области, Ханты-
Мансийском автономном округе — Югре, Иркут-
ской области, Республике Бурятия, Республике 
Коми. Общественная палата Сахалинской области 
также сообщила о проведении подобной оценки 
с 2018 по 2022 год.

Так, например, в Оренбургской области Методика 
проведения Общественной палатой Оренбург-
ской области рейтинговой оценки эффективно-
сти деятельности общественных советов при 
органах исполнительной власти Оренбургской 
области утверждена советом Общественной 
палаты Оренбургской области204. В соответствии 
с утвержденной методикой профильной комис-
сией проводится мониторинг деятельности 
общественных советов при органах исполнитель-
ной власти Оренбургской области, оценивается 
эффективность их деятельности, формируется 

рейтинг. Мониторинг деятельности обществен-
ных советов проводится на основании:

	» ежегодных отчетов о работе общественных 
советов за календарный год, представленных 
в Общественную палату;

	» заполненных форм: «Свод показателей о работе 
общественного совета при органе исполнитель-
ной власти Оренбургской области»; «Лучшие 
практики общественных советов»;

	» информации о деятельности общественных 
советов, размещенной в открытом доступе 
на официальных сайтах и порталах органов 
исполнительной власти Оренбургской области;

	» отзывов руководства органов исполнительной 
власти Оренбургской области, общественных 
объединений, членов Общественной палаты;

	» иных материалов, представленных обществен-
ными советами.

При составлении рейтинга общественных советов 
учитываются такие критерии, как количество про-
веденных заседаний и межотраслевых мероприя-
тий, вовлеченность членов общественного совета 
в работу органов исполнительной власти, публич-
ность и открытость деятельности общественных 
советов и другие.

По итогам работы в 2023 году в ТОП-3 наиболее 
активных общественных советов при органах 
исполнительной власти Оренбургской области 
вошли общественный совет при министерстве 
финансов Оренбургской области205, общественный 
совет при министерстве промышленности и энер-
гетики Оренбургской области206 и общественный 
совет при министерстве образования Оренбург-
ской области207.

По мнению Общественной палаты Оренбургской 
области, указанным общественным советам уда-
лось выстроить эффективную совместную работу 
с органами власти, общественными объедине-
ниями и иными негосударственными некоммер-
ческими организациями, Общественной палатой 
Оренбургской области, СМИ, в полной мере реали-
зовав возложенные на них функции по осущест-

204	Решение совета Общественной палаты Оренбургской области от 16 ноября 2017 года № 59. /  
URL: https://orenpalata.orb.ru/documents/active/6237/. 

205	https://mf.orb.ru/about/9638/ 
206	https://minpromenergo.orb.ru/activity/4219/ 
207	https://minobr.orb.ru/about/publiccouncil/ 
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влению общественного контроля. Результаты 
оценки эффективности деятельности обществен-
ных советов при органах исполнительной власти 
Оренбургской области ежегодно рассматриваются 
на расширенном заседании совета Общественной 
палаты Оренбургской области с участием пред-
седателей общественных советов, руководителей 
региональных органов исполнительной власти, 
ответственных секретарей общественных советов, 
экспертов Общественной палаты208.

Общественной палатой Амурской области была 
утверждена Методика определения рейтинговой 
оценки Общественной палатой Амурской области 
эффективности деятельности общественных сове-
тов в субъекте Российской Федерации209. Кроме 
того, для получения объективной общественной 
оценки эффективности деятельности муниципаль-
ных общественных палат (советов) Общественной 
палатой Амурской области утверждена унифициро-
ванная форма отчета для определения рейтинговой 
оценки Общественной палатой Амурской области 
эффективности деятельности общественных палат 
(советов) муниципальных образований области210.

В Иркутской области для получения объективной 
общественной оценки эффективности деятельности 
общественных советов введен Регламент взаимо-
действия Общественной палаты Иркутской области 
с общественными советами при исполнительных 

органах государственной власти Иркутской области 
(общественные советы) по оценке эффективности 
деятельности общественных советов и отчет о дея-
тельности общественного совета, разработанные 
в качестве инструмента для самооценки проводи-
мой общественными советами работы, в том числе 
на основании Регламента взаимодействия Обще-
ственной палаты с общественными советами при 
исполнительных органах государственной власти 
по оценке эффективности деятельности обществен-
ных советов211. Регламент и отчет предназначены 
для присвоения общественным советам рейтинговой 
оценки, которая представляет собой комплексную 
характеристику эффективности их деятельности 
по определенным критериям (целевым показате-
лям). При составлении рейтинга учитываются такие 
факторы, как сотрудничество общественного совета 
и ведомства, реализация функции общественного 
контроля, информационная открытость, публичность, 
взаимодействие с заинтересованными сторонами, 
организационные аспекты деятельности совета, его 
взаимодействие с общественной палатой и другими 
субъектами общественного контроля, количество 
очных заседаний, рассмотрение приоритетных 
вопросов, количество обращений, инициатив и мно-
гие другие параметры. Отчет является инструментом 
оценки работы общественного совета, на основе 
которого формируется рейтинг эффективности 
общественных советов. Впервые подобный рейтинг 
был представлен в 2023 году. Были представлены 12 
общественными советами отчеты, в соответствии 
с которыми в ТОП-3 вошли общественный совет 
при министерстве социального развития, опеки 
и попечительства, общественный совет при службе 
государственного экологического надзора Иркутской 
области и общественный совет при службе по охране 
объектов культурного наследия Иркутской области.

Аналогичная система оценки эффективности дея-
тельности общественных советов и их рейтинго-
вания применяется также в Республике Бурятия, 
в Республике Коми и в Ямало-Ненецком автоном-
ном округе.

Кроме этого, в целях повышения эффективно-
сти деятельности общественных советов Обще-
ственной палатой Ямало-Ненецкого автономного 
округа проводится общественный аудит откры-
тости и доступности информации о деятельности 
исполнительных органов государственной власти 
автономного округа. В соответствии с Методи-

208	https://orenpalata.orb.ru/presscenter/news/174646/; https://www.oprf.ru/news/naskolko-effektivno-rabotayut-obshchestvennye-sovety-pri-
organakh-ispolnitelnoy-vlasti 

209	Утверждена решением совета Общественной палаты Амурской области от 27 января 2016 года № 4.
210	Утверждена решением совета Общественной палаты Амурской области от 8 апреля 2016 года № 4.
211	https://files.oprf.ru/storage/documents/reglament-vzaimodeystviya-s-izmeneniyami-191021.pdf 

Презентация рейтинга эффективности работы 
общественных советов 2023 года, Музей Победы,  
г. Москва, 02.11.2023
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кой проведения общественного аудита212 обще-
ственные советы ежегодно в срок до 20 декабря 
представляют итоги общественного аудита в госу-
дарственное казенное учреждение «Аппарат Обще-
ственной палаты Ямало-Ненецкого автономного 
округа». С 2019 года деятельность муниципаль-
ных общественных палат Общественная палата 
Ямало-Ненецкого автономного округа оценивает 
по системе ключевых показателей эффективности 
(KPI) на основе анализа их деятельности по шести 
критериям: общее количество мероприятий, про-
веденных общественной палатой; гражданские 
и нормотворческие инициативы, реализованные 
общественной палатой; участие в мероприятиях 
общественной палаты представителей органов 
местного самоуправления; наличие и полнота 
сайта; медиаактивность общественной палаты; 
показатель работы с обращениями граждан, сооб-
ществ граждан и некоммерческих организаций. 
Подведенные Общественной палатой Ямало-Не-
нецкого автономного округа итоги работы муни-
ципальных общественных палат за прошедший 
2023 год показали в большинстве муниципалите-
тов возросшую активность палат, желание опера-
тивно включаться в проводимые региональные 
мероприятия и высокий уровень инициативы.

В Карачаево-Черкесской Республике для получе-
ния объективной общественной оценки эффек-
тивности деятельности общественных советов 
Общественная палата Карачаево-Черкесской 
Республики ежегодно проводит рейтинг «Лучший 
общественный совет муниципального района / 
городского округа Карачаево-Черкесской Респуб
лики» по следующим ключевым критериям: нали-
чие перечня обязательных документов обществен-
ного совета; деятельность общественного совета 
как субъекта общественного контроля; активность 
общественного совета; включенность обществен-
ного совета в решение приоритетных проблем 
органов местного самоуправления; работа с обра-
щениями граждан; соответствие деятельности 
общественного совета принципам открытости 
и гласности; деятельность общественного совета 
в период проведения выборов. По итогам про-
шедшего рейтингования дипломами победителей 
I степени отмечены Общественный совет Ногай-
ского муниципального района и Общественный 
совет Усть-Джегутинского муниципального рай-
она, II степени — Общественный совет Урупского 
муниципального района и Общественный совет 
Зеленчукского муниципального района, III сте-
пени — Общественный совет Карачаевского город-
ской округа и Общественный совет Абазинского 
муниципального района.

В целях получения объективной общественной 
оценки эффективности деятельности обществен-
ных советов Общественная палата Кабардино-Бал-
карской Республики проводит ежегодные конкурсы 
«Лучший общественный совет при исполнительном 
органе государственной власти Кабардино-Балкар-
ской Республики», «Лучшая общественная палата 
муниципального района / городского округа Кабар-
дино-Балкарской Республики».

Общественной палатой Республики Хакасия для 
получения объективной общественной оценки 
эффективности деятельности общественных советов 
разработана Методика определения эффективно-
сти деятельности общественных советов при госу-
дарственных органах исполнительной власти как 
инструмент для самооценки проводимой обществен-
ными советами работы. Методика представляет 
собой комплексную характеристику эффективности 
их деятельности по определенным критериям. Для 
определения оценки используется модель взаимо
связанной оценки факторов, характеризующих раз-
личные аспекты (количественные и качественные) 
деятельности общественных советов.

В Республике Калмыкия разработан Типовой рей-
тинг деятельности муниципальных общественных 
палат. Важным аспектом рейтинга являются ини-
циативы членов общественного совета, а также 
число рассмотренных обращений граждан и орга-
низаций и принятых по ним мер. Кроме того, при 
рейтинговании учитываются информационная 
открытость общественного совета, результатив-
ность сотрудничества общественного совета 
и ведомства, взаимодействие совета с регио-
нальной общественной палатой, а также число 
проведенных заседаний, количество мероприятий 
по общественному контролю, контроль исполнения 
рекомендаций советов.

Аналогичная схема рейтингования муниципальных 
общественных палат реализуется в Республике 
Северная Осетия — Алания. По информации Обще-
ственной палаты Республики Северная Осетия — 
Алания рейтинг эффективности муниципальных 
палат используется в качестве дополнительного 
инструмента оценки деятельности указанного 
института общественного контроля, который явля-
ется одним из достоверных источников определе-
ния победителей конкурса «Лучшая муниципальная 
общественная палата РСО-Алания».

Об отсутствии системы оценки эффективности 
деятельности общественных советов при органах 
исполнительной власти субъектов Российской Феде-

212	Утверждена решением Совета Общественной палаты Ямало-Ненецкого автономного округа 20 апреля 2017 года.
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И МУНИЦИПАЛЬНОГО УРОВНЯ (РЕЙТИНГОВАНИЯ)   »
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рации в ходе исследования сообщили общественные 
палаты Астраханской, Смоленской, Ульяновской, 
Вологодской, Калининградской, Саратовской и Там-
бовской областей, Краснодарского и Приморского 
краев, Ненецкого автономного округа.

Общественные палаты Ленинградской области, 
Республики Дагестан и Ставропольского края 
сообщили о намерении в будущем внедрить 
оценку эффективности деятельности обществен-
ных советов.

По информации, полученной от региональных 
общественных палат в ходе исследования, в ряде 
субъектов Российской Федерации проводится 
ежегодный мониторинг деятельности обществен-
ных советов при региональных органах власти. 
В частности, проводится анализ активности обще-
ственных советов, количества и содержательности 
мероприятий, наличия обсужденных проектов 
нормативно-правовых актов, информационно-про-
светительской деятельности членов общественных 
советов, их активности в социальных сетях в каче-
стве членов общественных советов и представи-
телей некоммерческих организаций. При этом рей-
тинг как таковой не составляется213.

Так, например, в Свердловской области ежегодно, 
в апреле, общественные советы и общественные 
палаты предоставляют в Общественную палату 
Свердловской области отчеты о своей деятельно-
сти за предшествующий год. Отчеты анализиру-
ются, систематизируются и оцениваются Комис-
сией Общественной палаты по общественному 
контролю, взаимодействию с субъектами обще-
ственного контроля. Кроме того, в 2023 году впер-
вые был проведен конкурс среди общественных 
палат и общественных советов. Эффективность 
их работы оценивалась в соответствии с утверж-
денными критериями. Например, оценивался каче-
ственный состав общественного совета — есть ли 
в составе юристы, специалисты по антикорруп-
ционной экспертизе, представители бизнеса или 
некоммерческих организаций. Засчитывалось 
наличие заключений по результатам обществен-
ной экспертизы проектов нормативных правовых 
актов, количество проведенных мероприятий, 
качество взаимодействия с другими субъектами 
общественного контроля, практические результаты 
деятельности, наличие материалов в СМИ и т. д.

В Омской области ежеквартально проводится 
мониторинг информации на сайтах общественных 
советов (какие мероприятия проводились, какие 

запланированы и какие экспертизы были прове-
дены). Раз в полугодие собирается рабочая группа 
по общественным советам, где подводятся проме-
жуточные итоги работы общественных советов, 
указываются недостатки в работе и выделяются 
наиболее успешные общественные советы региона. 
Ежегодно до 20 февраля общественные советы 
предоставляют в Общественную палату отчеты 
о проделанной работе за год. По мнению Обще-
ственной палаты Омской области, можно выделить 
несколько общественных советов, которые успешно 
выполняют свою деятельность: Общественные 
советы при Министерстве образования Омской 
области, Общественные советы при Министерстве 
промышленности Омской области, Общественные 
советы при Администрации Исилькульского и Кала-
чинского муниципальных районов Омской области.

С 2018 года Общественной палатой Республики 
Башкортостан ведется мониторинг эффективности 
и вовлеченности общественных советов при респуб
ликанских органах исполнительной власти и муни-
ципальных образованиях Республики Башкортостан 
в деятельность региональных и муниципальных 
органов власти. Оценка осуществляется по следую-
щим критериям: размещение информации об обще-
ственном совете в сети «Интернет», порядок форми-
рования общественного совета и его персональный 
состав, правовая основа деятельности, отчетность 
общественного совета, открытость и публичность 
деятельности общественного совета, вовлеченность 
членов общественного совета, взаимодействие 
общественного совета с Общественной палатой 
Республики Башкортостан. По результатам монито-
ринга направляются рекомендации органам власти 
Республики Башкортостан, общественным советам 
при региональных и муниципальных органах власти, 
общественным палатам (советам) муниципальных 
образований региона, а также Общественной палате 
Республики Башкортостан. Лучшие общественные 
советы при региональных и муниципальных органах 
власти и общественные палаты (советы) муници-
пальных образований награждаются почетными 
грамотами Общественной палаты Республики 
Башкортостан. По итогам мониторингов прошлых 
лет лидерами по эффективности общественных 
советов при республиканских органах исполнитель-
ной власти становились советы при Министерстве 
транспорта и дорожного хозяйства Республики 
Башкортостан, при Министерстве жилищно-комму-
нального хозяйства Республики Башкортостан. Они 
показывали системность своей работы, открыто 
предоставляли информацию о результатах своей 
деятельности.

213	Например, Удмуртская Республика, Липецкая область, Республика Крым, Свердловская область, Омская область, Республика 
Башкортостан.
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В ходе проведенного исследования значительная часть общественных палат субъектов Российской Феде-
рации высказали позицию о необходимости обобщения субъектами общественного контроля опыта для 
его систематизации и распространения Общественной палатой Российской Федерации с целью выра-
ботки единого подхода и совершенствования действующего законодательства Российской Федерации214.

9.1. Меры федерального уровня

9. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОРГАНАХ ВЛАСТИ И ИНЫХ СУБЪЕКТОВ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

В ходе проведения исследования большинство 
общественных палат субъектов Российской Феде-
рации поддержали принятие модельного закона, 
регулирующего вопросы создания и функциониро-
вания общественных советов при региональных 
и муниципальных органах власти и общественных 
палат (советов) муниципальных образований215. 
При этом Общественная палата Удмуртской 
Республики выразила заинтересованность в орга-
низации широкого общественного обсуждения 
соответствующих проектов законодательных 
актов и готовность выступить основной площад-
кой для организации нулевых чтений законопро-
ектов.

Поддержку инициативе о разработке модельного 
закона об общих принципах деятельности обще-
ственных советов при региональных и муници-
пальных органах власти высказали также и участ-

214	Например, Иркутская область, Липецкая область, Ненецкий автономный округ, Республика Коми, Республика Крым, Сахалинская 
область, Смоленская область, Вологодская область, Калининградская область, Краснодарский край, Пензенская область, Ямало-
Ненецкий автономный округ, Республика Северная Осетия — Алания, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра и другие.

215	Например, Астраханская область, Карачаево-Черкесская Республика, Ненецкий автономный округ, Оренбургская область, Респуб
лика Калмыкия, Республика Коми, Республика Крым, Республика Хакасия, Смоленская область, Амурская область, Вологодская 
область, Калининградская область, Краснодарский край, Республика Северная Осетия — Алания, Удмуртская Республика, Респуб
лика Башкортостан, Свердловская область, Приморский край.

ники всероссийского опроса — представители 
органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного самоуправ-
ления, общественных советов при региональных 
и муниципальных органах власти, региональных 
общественных палат (рисунок 6).

В то же время Общественная палата Ульяновской 
области, в целом поддерживая идею совершен-
ствования законодательства Российской Федера-
ции об основах общественного контроля, полагает 
принятие отдельного закона, регулирующего 
единый порядок создания и функционирования 
общественных палат муниципальных образований 
и общественных советов при органах местного 
самоуправления, преждевременным ввиду суще-
ственного различия в ресурсном обеспечении 
муниципальных образований и отсутствия доста-
точного количества активных граждан.
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Общественная палата Кабардино-Балкарской 
Республики полагает необходимым внесение 
изменений в Федеральный закон № 212-ФЗ в части 
устранения имеющихся в нем недостатков, при-
нятие предусмотренных в нем специальных феде-
ральных законов, регламентирующих организа-
цию и осуществление общественного контроля 
в определенных сферах общественных отношений, 
а также установление для органов власти индика-
торов взаимодействия с субъектами обществен-
ного контроля, включив в них количество приня-
тых и реализованных гражданских инициатив, 
в том числе законодательных.

На необходимость совершенствования федераль-
ного законодательства об основах общественного 
контроля указала также Общественная палата 
Республики Крым.

Большинство общественных палат субъектов 
Российской Федерации полагают необходимым 
совершенствование правового механизма созда-
ния и функционирования общественных советов. 
Особенно актуальной, по мнению Общественной 
палаты Республики Башкортостан, является разра-
ботка нормативных правовых актов для всех субъ-
ектов Российской Федерации, предлагающих еди-
нообразные основные принципы формирования 
и деятельности общественных палат при муници-
пальных органах власти, а также единых критериев 
оценки эффективности деятельности обществен-
ных советов при региональных и муниципальных 
органах власти (рейтингования).

В частности, в указанных целях предлагается внесе-
ние изменений в Федеральный закон от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Феде-
рации»216. Общественная палата Приморского края 
полагает необходимым также закрепить в Феде-
ральном законе № 131-ФЗ обязанность создания 
общественных палат муниципальных образований, 
указав источники их финансирования.

Общественная палата Ямало-Ненецкого авто-
номного округа полагает необходимым создание 
единой нормативно-правовой базы, закрепля-
ющей процесс формирования общественных 
советов, однако инициатором и организатором 
данного процесса должен выступать орган власти, 
при котором формируется общественный совет, 
но по согласованию с региональной или муници-
пальной общественной палатой соответственно.

Общественная палата Республики Хакасия предло-
жила разработать и принять единый стандарт дея-
тельности общественного совета при региональ-
ном органе исполнительной власти, закрепляющий 
основы взаимодействия общественных советов 
с общественными палатами, порядок отчетно-
сти о результатах реализованных мероприятий, 
а также установить перечень обязательной инфор-
мации и требования к информационной открыто-
сти общественных советов.

В целях организации взаимодействия органов 
местного самоуправления с муниципальными 
общественными палатами (советами) Обществен-
ная палата Астраханской области предложила 
рассмотреть возможность законодательного 
закрепления права общественного совета направ-
лять своих членов для участия в работе органов 
местного самоуправления, рассматривающих 
социально значимые вопросы. Также была отме-
чена необходимость принятия мер по расширению 
практики реагирования на предложения и замеча-
ния, вносимые общественным советом.

Общественные палаты Республики Башкортостан 
и Тюменской области в целях повышения эффек-
тивности деятельности общественных советов 
регионального и муниципального уровня предло-
жили закрепить на федеральном уровне полномо-
чия общественных палат субъектов Российской 
Федерации по разработке и внедрению методики 
оценки и критериев эффективности обществен-
ных советов при региональных и муниципальных 
органах власти и общественных палат (советов) 
муниципальных образований. Также было предло-

Рисунок 6

Да 70,6%

Нет 25,4%

Иное 4,0%

216	Например, Астраханская область, Приморский край.
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жено закрепить на федеральном уровне обязан-
ности общественных советов при региональных 
и муниципальных органах власти и общественных 
палат (советов) муниципальных образований пре-
доставлять ежегодные отчеты о своей деятельно-
сти в общественную палату субъекта Российской 
Федерации.

С целью усиления роли общественных палат 
субъектов Российской Федерации в формирова-
нии общественных советов Общественная палата 
Ленинградской области предложила установить 
на федеральном уровне, например в статье 13 Феде-
рального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ 
«Об основах общественного контроля в Российской 
Федерации», право общественных палат субъектов 
Российской Федерации выдвигать своих предста-
вителей в составы общественных советов, включая 
членов региональных общественных палат, чле-
нов муниципальных палат, видных общественных 
деятелей и деятелей искусства, спорта и т. д. При 
этом целесообразно установить, что обществен-
ные палаты субъектов Российской Федерации 
будут вправе предлагать на внеконкурсной основе 
в составы общественных советов своих представи-
телей до 50% от общего числа членов общественных 
советов. А вот Общественная палата Тюменской 
области в качестве обязательной квоты кандидатов 
для включения в общественный совет от обще-
ственной палаты региона или муниципалитета пред-
лагает предусмотреть 30%.

Кроме того, Общественная палата Тюменской 
области полагает целесообразным на федераль-
ном уровне закрепить обязанности региональных 
и муниципальных органов власти согласовывать 
положение об общественном совете и вносимые 
в него изменения, а также персональный состав 
общественного совета с общественной палатой 
субъекта Российской Федерации или муниципаль-
ной общественной палатой соответственно. Также 
для повышения эффективности деятельности 
общественных советов регионального и муници-
пального уровня Общественная палата Тюменской 
области предлагает закрепить за региональными 
и муниципальными общественными палатами пол-
номочия по признанию деятельности обществен-
ного совета при органе власти неэффективной, тем 
самым инициировать процедуру прекращения пол-
номочий членов данного состава общественного 
совета, а также закрепить право региональных 
и муниципальных общественных палат вносить 
предложения в план работы общественных сове-
тов при региональных и муниципальных органах 
власти соответственно.

По мнению Общественной палаты Свердловской 
области, представляется целесообразным внесе-

ние изменений в Федеральный закон № 212-ФЗ 
и в Федеральный закон от 23 июня 2016 года 
№ 183-ФЗ «Об общих принципах организации и дея-
тельности общественных палат субъектов Россий-
ской Федерации» в части нормативного закреп
ления координирующей функции общественных 
палат в вопросах осуществления общественного 
контроля в регионе. В частности, во многих субъ-
ектах Российской Федерации, кроме методической 
помощи, региональные общественные палаты 
помогают общественным советам в организации 
и проведении мероприятий общественного кон-
троля, оказывают правовую помощь при подго-
товке документов, консультируют по отдельным 
вопросам формирования и деятельности обще-
ственных советов и осуществления общественного 
контроля, а также оказывают информационную 
поддержку деятельности общественных советов 
при региональных и муниципальных органах вла-
сти, размещая необходимую информацию на своих 
официальных сайтах. Закрепление координирую-
щей функции региональных общественных палат 
в сфере общественного контроля позволит облечь 
в правовую форму проводимую общественными 
палатами субъектов Российской Федерации работу 
и повысить эффективность общественного кон-
троля в регионе.

Общественная палата Свердловской области 
также предложила рассмотреть возможность 
закрепления за общественными палатами права 
законодательной инициативы. В настоящее время 
чаще всего внесение законодательных инициа-
тив осуществляется общественными палатами 
только через соответствующие субъекты зако-
нодательной инициативы, которые многие пред-
ложения общественной палаты блокируют или 
вовсе игнорируют. Многие регионы уже закрепили 
за общественными палатами право законода-
тельной инициативы. Другие — готовы закрепить, 
но объясняют невозможность такого шага отсут-
ствием подобной нормы на уровне федерального 
законодательства. По мнению Общественной 
палаты Свердловской области, закрепление права 
законодательной инициативы за общественными 
палатами непосредственно в Федеральном законе 
от 23 июня 2016 года № 183-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации и деятельности общественных 
палат субъектов Российской Федерации» будет 
соответствовать интересам и потребностям госу-
дарства и гражданского общества, даст возмож-
ность организации тесной работы законодатель-
ной власти и экспертного сообщества.

Также Общественная палата Свердловской обла-
сти предлагает закрепить в Федеральном законе 
от 23 июня 2016 года № 183-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации и деятельности общественных 
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палат субъектов Российской Федерации» права 
региональных общественных палат обращаться 
в суд для защиты прав неопределенного круга лиц 
по определенным категориям дел. В настоящий 
момент процессуальное законодательство допу-
скает право организаций и граждан обращаться 
в суд с заявлением в защиту прав, свобод и закон-
ных интересов неопределенного круга лиц (статья 
46 Гражданского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, статья 53 Арбитражного процес-
суального кодекса Российской Федерации, статья 
40 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации). Указанные нормы имеют 
отсылочный характер и предполагают наличие 
федерального закона, предусматривающего слу-
чаи, когда такое право может быть реализовано. 
В пункте 7 части 1 статьи 10 Федерального закона 
от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах обще-
ственного контроля в Российской Федерации» 
предусмотрено право субъекта общественного 
контроля обращаться в суд в защиту прав не
определенного круга лиц, но только в случаях, 
предусмотренных федеральными законами. 
Однако таких случаев ни один федеральный закон 
не предусматривает, что подтверждается склады-
вающейся судебной практикой217. Таким образом, 
право на обращение общественной палаты в суд 
фактически является декларативной нормой, в то 
время как с каждым годом возрастает количество 
случаев, когда для защиты прав граждан требуется 
не только проведение мероприятий общественного 
контроля, но и инициирование и участие в судеб-
ных разбирательствах для решения проблемы 
по сути.

По мнению Общественной палаты Свердловской 
области, представляется необходимым зако-
нодательно закрепить полномочия субъектов 
общественного контроля в отношении субъектов 
предпринимательской деятельности, особенно тех, 
которые осуществляют деятельность в социально 
значимых сферах.

Однако данный вопрос требует более тщательной 
проработки в целях недопущения превышения 
полномочий со стороны субъектов общественного 
контроля и злоупотребления в данной сфере.

Как было указано ранее, Общественная палата 
Кабардино-Балкарской Республики обратила вни-
мание, что общественные советы при органах 
местного самоуправления, в отличие от обще-

ственных палат (советов) муниципальных обра-
зований, не отнесены к субъектам общественного 
контроля218. При этом Общественная палата Орен-
бургской области полагает нецелесообразным 
выделение общественных советов при органах 
местного самоуправления в отдельные субъекты 
общественного контроля, так как органы муници-
пальной власти входят в структуру администра-
ции муниципального образования и не являются 
юридическими лицами. Кроме того, ввиду сокра-
щения численности населения в отдельных муни-
ципальных образованиях и немногочисленности 
в большинстве муниципальных образований обще-
ственных объединений и иных негосударственных 
некоммерческих организаций и малочисленности 
их состава, по мнению Общественной палаты 
Оренбургской области, представляется целесо
образным выполнение полномочий общественных 
советов при органах местного самоуправления 
общественными палатами муниципальных образо-
ваний.

Представляется, что в этом случае, чтобы не было 
путаницы, необходимо внести соответствующие 
изменения в пункт 4 части 1 статьи 9 Федераль-
ного закона № 212-ФЗ, исключив слово «(советы)».

Как было указано ранее, Общественная палата 
Свердловской области отмечала, что ни феде-
ральное, ни региональное законодательство 
не относит общественные советы при террито-
риальных органах федеральных органов испол-
нительной власти к субъектам общественного 
контроля. В связи с этим предлагается дополнить 
Федеральный закон № 212-ФЗ и Федеральный 
закон от 23 июня 2016 года № 183-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности обще-
ственных палат субъектов Российской Федера-
ции» положениями об отнесении общественных 
советов при территориальных органах федераль-
ных органов исполнительной власти к субъектам 
общественного контроля, а также закрепить 
полномочия региональных общественных палат 
по участию в формировании общественных сове-
тов при территориальных органах федеральных 
органов исполнительной власти.

Также общественные палаты субъектов Российской 
Федерации предлагают рассмотреть возможность 
внесения изменений в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушениях в части 
установления ответственности за нарушение зако-

217	Определение Верховного суда Республики Бурятия от 21 октября 2014 года по делу № 3-33/2014, апелляционное определение 
Верховного суда Республики Бурятия от 26 ноября 2014 года по делу № 11-22/2014, решение Солнечногорского городского суда 
Московской области от 9 марта 2021 года по делу № 2а-294/2021.

218	Статья 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».
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нодательства об общественном контроле219. В соот-
ветствии с частью 2 статьи 27 Федерального закона 
№ 212-ФЗ воспрепятствование законной деятельно-
сти субъектов общественного контроля, необосно-
ванное вмешательство субъектов общественного 
контроля в деятельность органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, иных 
органов и организаций, осуществляющих в соот-
ветствии с федеральными законами отдельные 
публичные полномочия, и оказание неправомерного 
воздействия на указанные органы и организации 
влекут ответственность, установленную законо-
дательством Российской Федерации. Однако без 
внесения корреспондирующих изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях приведенная норма носит деклара-
тивный характер.

Дополнительно Общественная палата Свердлов-
ской области предложила рассмотреть возмож-
ность внесения изменений в Федеральный закон 
от 23 июня 2016 года № 183-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации и деятельности общественных 
палат субъектов Российской Федерации» поло-
жений, предусматривающих право совета обще-
ственной палаты субъекта Российской Федерации 
обращаться к председателю законодательного 
(представительного) органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации, руководи-
телям исполнительных органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации, председа-
телям представительных органов муниципальных 
образований, расположенных на территории субъ-
екта Российской Федерации, с запросом о возмож-
ности принятия членами региональной обществен-
ной палаты участия в заседаниях законодательных 
(представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации, в заседаниях представительных орга-
нов муниципальных образований, расположенных 
на территории субъекта Российской Федерации.

Ряд общественных палат субъектов Российской 
Федерации220 в целях повышения эффективности 
деятельности общественных советов при регио-
нальных и муниципальных органах власти пола-
гают необходимым законодательно установить 
ограничения по возможности включения одного 
и того же человека в состав нескольких обще-
ственных советов одного уровня.

Также Общественная палата Свердловской обла-
сти предложила установить полномочия субъектов 
общественного контроля в сфере закупок.

Так, согласно части 1 статьи 102 Федерального 
закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» (далее — Федеральный закон № 44-ФЗ), 
граждане, общественные объединения и объедине-
ния юридических лиц вправе осуществлять обще-
ственный контроль за соблюдением законодатель-
ства Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере 
закупок в соответствии с настоящим Федеральным 
законом. Органы государственной власти и органы 
местного самоуправления обязаны обеспечивать 
возможность осуществления такого контроля. 
В части 3 статьи 102 Федерального закона № 44-ФЗ 
перечислены права общественных контролеров. 
Однако согласно той же статье, они доступны 
только общественным объединениям и объеди-
нениям юридических лиц. Общественная палата 
Свердловской области полагает, что ввиду этого 
эффективность общественного контроля в сфере 
закупок существенно снижена, поскольку реаль-
ные полномочия по общественному контролю 
не предоставлены рядовым гражданам и организа-
циям. Несмотря на конструкцию нормы статьи 102 
Федерального закона № 44-ФЗ, по мнению Обще-
ственной палаты Свердловской области, обще-
ственный контроль вправе осуществлять любые 
физические лица и организации по следующим 
основаниям:

	» часть 1 статьи 102 Федерального закона 
№ 44-ФЗ прямо закрепляет право граждан 

219	Например, Свердловская область, Кабардино-Балкарская Республика.
220	Например, Республика Хакасия, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра.

Презентация рейтинга эффективности работы 
общественных советов 2023 года,  
Музей Победы, г. Москва, 02.11.2023
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и общественных объединений на общественный 
контроль в сфере закупок;

	» с 2014 года действует Федеральный закон 
«Об основах общественного контроля», который 
устанавливает общие правила и формы обще-
ственного контроля. Согласно статье 2 указан-
ного закона осуществление общественного 
контроля регулируется настоящим Федераль-
ным законом, другими федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, муниципальными нор-
мативными правовыми актами.

Исходя из изложенного, по мнению Общественной 
палаты Свердловской области, можно предполо-
жить, что специальные правила общественного 
контроля устанавливаются в иных законах, по
этому в сфере закупок следует применять пра-
вила, предусмотренные статьей 102 Федераль-
ного закона № 44-ФЗ как специальной нормы 
по отношению к положениям Федерального 
закона № 212-ФЗ.

Однако следует учитывать, что Федеральный 
закон № 212-ФЗ принят позднее, чем Федераль-
ный закон № 44-ФЗ, что дает основания приме-
нять правила более позднего нормативного акта, 
который отражает наиболее актуальные походы 
к регулированию сферы общественного кон-
троля.

В свете изложенного Общественная палата 
Свердловской области отметила, что видимые 
основания для исключения граждан и организа-
ций из числа субъектов общественного контроля 
в сфере закупок отсутствуют, поскольку такой 
подход будет прямо противоречить Федеральному 
закону № 212-ФЗ.

Права граждан и организаций по общественному 
контролю в сфере закупок, по мнению Обществен-
ной палаты Свердловской области, представ-
ляется возможным закрепить путем внесения 
соответствующих изменений в Федеральный закон 
от 23 июня 2016 года № 183-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации и деятельности общественных 
палат субъектов Российской Федерации» и в Феде-
ральный закон № 212-ФЗ.

Необходимо отметить, что ряд приведенных выше 
предложений нашли также поддержку в рамках 
проведенного всероссийского опроса (рисунок 7).

Так, 40,6% респондентов, представляющих в раз-
ных пропорциях органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органы мест-
ного самоуправления, общественные советы при 
региональных и муниципальных органах власти 
и региональные общественные палаты, поддер-
жали идею закрепления на федеральном уровне 
обязанности общественных советов при регио-
нальных и муниципальных органах власти пред-
ставлять ежегодные отчеты о своей деятельности 
в региональные и муниципальные общественные 
палаты соответственно.

38,2% респондентов поддержали предложение 
законодательного закрепления обязанности 
органа власти согласовывать положение об обще-
ственном совете и вносимые в него изменения 
с общественной палатой субъекта Российской 
Федерации или муниципальной общественной 
палатой соответственно.

37,5% респондентов полагают необходимым преду-
смотреть право региональных и муниципальных 
общественных палат вносить предложения в план 
работы общественных советов при региональных 
и муниципальных органах власти соответственно.

30,7% респондентов подержали инициативу закреп
ления за общественными палатами субъектов 
Российской Федерации и муниципальными обще-
ственными палатами полномочий по разработке 
и внедрению методики оценки и критериев эффек-
тивности общественных советов.

30,4% респондентов полагают необходимым преду-
смотреть на федеральном уровне возможность 
утверждения персонального состава обществен-
ного совета при органе власти по согласованию 
с региональной или муниципальной общественной 
палатой.

22,9% респондентов высказались в поддержку 
предложения об определении обязательной квоты 
кандидатов для включения в общественный совет 
от общественной палаты региона или муниципали-
тета (не менее 30%).

20,2% респондентов полагают необходимым закре-
пить за общественными палатами полномочия 
по признанию деятельности общественного совета 
при органе власти неэффективной, тем самым ини-
циировать процедуру прекращения полномочий 
членов данного состава общественного совета.

В единичных случаях респонденты высказывались 
против усиления роли общественных палат в дея-
тельности общественных советов регионального 
и муниципального уровня, указывая на риски 
создания вертикально интегрированного квазиор-
гана власти.
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В целях повышения эффективности деятельности 
общественных советов регионального и муници-
пального уровня, их взаимодействия с органами 
государственной власти и органами местного 
самоуправления большинство общественных 
палат субъектов Российской Федерации221 полагает 
целесообразным расширение перечня совместных 
мероприятий (совершенствования форм совмест-
ной деятельности), например, таких как:

	» проведение обучающих семинаров и координа-
ционных совещаний с муниципальными обще-
ственными палатами, а также с руководителями 
общественных советов при органах государ-
ственной власти;

	» обобщение и передача в органы государствен-
ной власти предложений, поступивших из обще-
ственных палат муниципальных образований;

	» проведение учебных и консультационных меро-
приятий по вопросам организации обществен-
ного контроля и наиболее перспективным прак-
тикам такого контроля;

	» осуществление выездных заседаний;

	» участие членов региональной общественной 
палаты в заседаниях муниципальных обще-
ственных палат, общественных советов при 
органах местного самоуправления, обществен-
ных советов при органах исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации по при-
глашению последних и наоборот;

	» заключение специальных соглашений между 
общественными палатами, позволяющее 
выстроить эффективное взаимодействие;

	» разработка и введение в действие рейтинга 
эффективности общественных палат (советов) 
муниципальных образований субъекта Россий-
ской Федерации.

Общественная палата Астраханской области 
отдельно акцентирует внимание на необходимо-
сти обеспечения информационной открытости 
общественных советов при региональных и муни-
ципальных органах власти и общественных палат 

Рисунок 7
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221	Например, Иркутская область, Липецкая область, Республика Коми, Республика Крым, Смоленская область, Ульяновская 
область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, Республика Хакасия, Сахалинская область, Пензенская область, Ненец-
кий автономный округ, Калининградская область, Республика Северная Осетия — Алания и другие.

9. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ  
РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ И ИНЫХ СУБЪЕКТОВ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ   »
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(советов) муниципальных образований, отмечая, 
что для эффективной трансляции запросов обще-
ства общественные советы (палаты) муниципаль-
ных организаций и общественные советы при 
региональных и муниципальных органах власти 
должны быть более информационно открыты 
и доступны для коммуникации как с гражданами, 
так и с организациями. В открытом доступе должны 
быть сведения об общественном совете (палате), 
о составе, в том числе комиссий или рабочих групп, 
о плане работы, датах проводимых мероприятий 
и их результатах, в том числе посредством разме-
щения в информационно-коммуникационной сети 
«Интернет» соответствующих протоколов и иных 
отчетных материалов. Региональная общественная 
палата отметила, что общественным советам при 
региональных и муниципальных органах власти 
следует привлекать к участию в своей работе пред-
ставителей общественных организаций и лидеров 
общественного мнения, а органы исполнитель-
ной и муниципальной власти должны оказывать 
всемерную поддержку общественным советам 
(палатам), включая финансовую, организационную 
поддержку и доступ к информации. Также, по мне-
нию Общественной палаты Астраханской области, 
представляется целесообразным пересмотреть 
формат работы общественных советов при регио-
нальных и муниципальных органах власти, более 
четко регламентировать порядок избрания нового 
состава и актуализацию их действующего состава. 
Аналогичной позиции придерживаются обществен-
ные палаты республик Бурятия и Коми, Ульянов-
ской, Омской, Тамбовской, Смоленской, Тюменской, 
Амурской и Вологодской областей, Ставропольского 
края, Ямало-Ненецкого автономного округа, Хан-
ты-Мансийского автономного округа — Югры.

Некоторые общественные палаты субъектов Россий-
ской Федерации222 полагают необходимым учиты-
вать запросы общества и граждан при формирова-
нии повестки заседаний (в том числе с привлечением 
на такие заседания экспертов в области рассматри-
ваемых отношений), предусмотрев механизм иници-
ирования внеплановых общественных обсуждений 
значимых вопросов в сфере деятельности органов 
власти на площадках профильных общественных 
советов с учетом запросов граждан и общества.

Общественная палата Саратовской области отме-
тила, что для повышения эффективности деятель-
ности общественных советов (палат) необходимо 
включение общественных советов в формирование 

районных, городских программ в рамках реализа-
ции региональных программ, например, по ремонту 
дорог, дворов, объектов социальной сферы и т. д.

С учетом изложенного в целях совершенство-
вания деятельности общественных советов при 
региональных и муниципальных органах вла-
сти, усиления их информационной открытости 
и минимизации формализма в их деятельности 
ряд общественных палат субъектов Российской 
Федерации223 считает необходимым актуализиро-
вать действующие в регионах типовые положения 
о деятельности общественных советов, закрепив 
в них основы взаимодействия общественных сове-
тов с общественными палатами и порядок отчетно-
сти о результатах реализованных мероприятий.

Кроме того, в целях реализации функции защиты 
прав граждан и учета их интересов при принятии 
государственных и муниципальных решений, 
по мнению ряда общественных палат субъектов 
Российской Федерации224, необходимо закрепить 
механизм учета органами власти всех уровней 
предложений общественных советов при регио-
нальных и муниципальных органах власти.

Необходимость усиления ресурсной (в том числе 
финансовой и информационной) поддержки 
деятельности общественных советов при регио-
нальных и муниципальных органах власти также 
отмечали общественные палаты Вологодской, Пен-
зенской, Калининградской, Амурской, Смоленской 
и Тюменской областей, Республики Дагестан и Хан-
ты-Мансийского автономного округа — Югры.

Дополнительно региональными общественными 
палатами высказывались предложения о создании 
постоянно действующего ресурсного (методиче-
ского) центра по развитию общественных советов, 
целью которого являлось бы обеспечение методи-
ческой поддержки создания и функционирования 
общественных советов, обучение и повышение ква-
лификации членов общественных советов. В част-
ности, отмечалось, что необходимо организовать 
систему обучения и поддержки для членов сове-
тов, чтобы они могли качественно выполнять свои 
обязанности, а также обеспечить обобщение опыта 
работы общественных советов для его системати-
зации и последующей ретрансляции, в том числе 
для выработки единого подхода к совершенствова-
нию федерального, регионального и муниципаль-
ного законодательства в данной сфере.

222	Например, Смоленская область, Вологодская область, Ставропольский край, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра.
223	Например, Смоленская область, Республика Дагестан, Ставропольский край, Республика Калмыкия, Республика Северная Осетия – 

Алания и другие.
224	Например, Республика Крым, Республика Дагестан, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра и другие.
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Выводы

1. Порядок формирования общественных советов 
при органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органах местного само
управления регулируется законодательством субъ-
екта Российской Федерации и муниципальными 
правовыми актами соответственно.

2. Нормативные правовые акты, регулирующие 
вопросы создания и функционирования обще-
ственных советов при органах государственной 
власти субъекта Российской Федерации и органах 
местного самоуправления, приняты не во всех 
субъектах Российской Федерации.

3. Правовые акты регионального и муниципаль-
ного уровня, регулирующие вопросы создания 
и функционирования общественных советов при 
региональных и муниципальных органах власти, 
не отличаются единообразием как в части вида 
такого правового акта, так и в части использова-
ния единых подходов к порядку формирования 
общественных советов, методики оценки и крите-
риев отбора кандидатов в состав общественного 
совета.

4. Принятые в большинстве субъектов Россий-
ской Федерации порядки формирования состава 
общественного совета, методы оценки и крите-
рии отбора кандидатов в состав общественного 
совета не содержат прозрачных понятных про-
цедур, обеспечивающих объективность форми-
рования общественного совета и гарантирующих 
его самостоятельность, беспристрастность 
и независимость от органа власти, при котором 
он образуется.

5. В превалирующем большинстве случаев про-
цедура формирования общественных советов 
при органах местного самоуправления не явля-
ется прозрачной, решение о включении тех или 
иных кандидатов в состав общественного совета 
чаще всего принимается непосредственно гла-
вой местной администрации без проведения 
каких-либо конкурсных процедур и без привле-
чения региональной или муниципальной обще-
ственной палаты. В ряде случаев глава местной 
администрации может принимать единоличное 
решение о прекращении деятельности обще-
ственного совета.

6. В настоящее время законодательно не опреде-
лен статус как субъектов общественного контроля 
общественных советов при органах местного само-
управления и общественных советов при терри-

ториальных органах федеральных органов испол-
нительной власти, действующих в ряде субъектов 
Российской Федерации.

7. Средний возраст членов общественного 
совета — 52 года, при этом молодежь в составе 
общественного совета в среднем представлена 
лишь долей в 6% от его состава.

8. Публичность и открытость деятельности обще-
ственных советов не обеспечивается надлежащим 
образом. Отмечается несвоевременность разме-
щения и актуализации информации о деятельности 
общественных советов в информационно-комму-
никационной сети «Интернет» на официальных 
сайтах органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления. Зачастую органы власти огра-
ничиваются публикацией положения и состава 
общественного совета, реже — плана его работы 
на год. Еще реже размещаются протоколы заседа-
ний общественных советов и отчеты о выполне-
нии (учете) рекомендаций общественных советов 
по результатам мероприятий общественного кон-
троля.

9. Как правило, в регионах отсутствует единая 
методологическая база деятельности обществен-
ных советов, а имеющиеся успешные практики 
деятельности общественных советов не мас-
штабируются. Имеются единичные случаи, когда 
региональные общественные палаты ежегодно 
обобщают и публикуют на своих официальных сай-
тах лучшие практики деятельности общественных 
советов при региональных и муниципальных орга-
нах власти.

10. Основной формой деятельности общественных 
советов являются заседания, которые зачастую 
носят формальный характер. Такие формы обще-
ственного контроля, как общественная экспертиза, 
общественные (публичные) слушания и обще-
ственные проверки в деятельности общественных 
советов чаще всего носят несистемный, во многом 
эпизодический характер.

11. Основной формой взаимодействия обще-
ственных советов с органами власти является 
взаимный обмен информацией. В ряде субъектов 
Российской Федерации общественные советы 
недостаточно активно вовлекаются в деятель-
ность органов власти, что негативно сказывается 
на решении актуальных социально значимых 
вопросов. В том числе в ряде субъектов Россий-
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ской Федерации отмечается феномен «закрыто-
сти» органов власти от общественности.

12. В отдельных субъектах Российской Федерации 
отмечается слабое и несистемное взаимодействие 
субъектов общественного контроля между собой.

Оценка эффективности деятельности обществен-
ных советов при региональных и муниципальных 

органах власти также не носит системного харак-
тера. Отсутствует единая методология проведения 
такой оценки на региональном и муниципальных 
уровнях. Вызывает сомнение и объективность 
оценки деятельности общественных советов, 
осуществляемой непосредственного органами 
власти, при которых они созданы и общественный 
контроль за деятельностью которых они призваны 
осуществлять.

Рекомендации
1. Поддержать инициативу субъектов обществен-
ного контроля о разработке и принятии модель-
ного закона, регулирующего вопросы создания 
и функционирования общественных советов при 
органах государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, общественных советов при 
органах местного самоуправления и обществен-
ных палат (советов) муниципальных образований 
с учетом предложений, изложенных в пункте 9 
настоящего доклада.

2. Рекомендовать Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации проработать вопрос о внесе-
нии изменений в Федеральный закон от 21 июля 
2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного 
контроля в Российской Федерации», Федеральный 
закон от 23 июня 2016 года № 183-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности обще-
ственных палат субъектов Российской Федера-
ции», Федеральный закон от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» 
и в Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях, приведенных в пункте 9 
настоящего доклада.

3. Рекомендовать органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органам мест-
ного самоуправления:

	» расширить практику взаимодействия с обще-
ственными советами при региональных и муни-
ципальных органах власти и совершенство-
вания форм такого взаимодействия в целях 
повышения эффективности учета мнений обще-
ства при решении актуальных социально значи-
мых задач;

	» обеспечить актуализацию и своевременное 
размещение информации о деятельности обще-

ственных советов, в том числе отчетных мате-
риалов, на своих официальных сайтах в инфор-
мационно-коммуникационной сети «Интернет» 
в целях обеспечения публичности и открыто-
сти деятельности как общественных советов, 
так и органов власти;

	» рассмотреть возможность актуализации 
действующих в регионах типовых положе-
ний и иных правовых актов, регулирующих 
деятельность общественных советов, закре-
пив в них механизм учета органами власти 
рекомендаций и предложений общественных 
советов при региональных и муниципальных 
органах власти.

4. Поддержать инициативу субъектов обще-
ственного контроля о создании постоянно дей-
ствующего ресурсного (методического) центра 
по развитию общественных советов, целью 
которого являлось бы обеспечение методической 
поддержки создания и функционирования обще-
ственных советов, обучение и повышение квали-
фикации членов общественных советов.

5. Поддержать инициативу общественных палат 
субъектов Российской Федерации об обобщении 
субъектами общественного контроля региональ-
ного и муниципального уровня лучших практик 
общественного контроля с целью его последу-
ющей систематизации и размещения на офици-
альном сайте Общественной палаты Российской 
Федерации в целях методологического обес
печения деятельности субъектов обществен-
ного контроля, выработки единых подходов 
к осуществлению мероприятий общественного 
контроля, масштабирования успешных практик 
общественного контроля, а также совершен-
ствования законодательства Российской Феде-
рации в данной сфере.
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Приложение 1

№ 
п/п

Субъект 
Российской Федерации Реквизиты нормативного правового акта

1 Город Москва Статья 9 Закона города Москвы от 12 июля 2006 года № 38 (редакция от 27 марта 2024 года) 
«О взаимодействии органов государственной власти города Москвы с негосударственными 
некоммерческими организациями»

2 Московская область Статья 12 Закона Московской области от 22 июля 2015 года № 130/2015-ОЗ (редакция 
от 10 июня 2024 года) «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля 
в Московской области» (принят Постановлением Мособлдумы от 9 июля 2015 года № 6/135-П)
Закон Московской области от 10 июня 2024 года № 92/2024-ОЗ «Об общественных советах при 
исполнительных органах государственной власти Московской области и внесении изменений 
в некоторые законы Московской области» (принят Постановлением Мособлдумы от 23 мая 
2024 года № 20/85-П)

3 Белгородская область Постановление Правительства Белгородской области от 17 марта 2014 года № 82-пп (редакция 
от 7 февраля 2022 года) «О порядке образования общественных советов при органах 
исполнительной власти Белгородской области»

4 Брянская область Постановление Правительства Брянской области от 20 мая 2013 года № 129-п 
«Об общественных советах при исполнительных органах государственной власти Брянской 
области»
Постановление Брянской областной Думы от 25 декабря 2014 года № 6-120 «О Положении 
об общественных советах при постоянных комитетах Брянской областной Думы»

5 Владимирская область Постановление администрации Владимирской области от 31 декабря 2014 года № 1403 
(редакция от 22 февраля 2023 года) «О порядке образования общественных советов при 
исполнительных органах Владимирской области»

6 Воронежская область Статья 7 Закона Воронежской области от 5 июня 2015 года № 103-ОЗ (редакция от 26 сентября 
2018 года) «О регулировании отдельных вопросов осуществления общественного контроля 
в Воронежской области» (принят Воронежской областной Думой 4 июня 2015 года)
Постановление Правительства Воронежской области от 23 апреля 2019 года № 399 «О Порядке 
образования общественных советов при исполнительных органах государственной власти 
Воронежской области»

7 Ивановская область Статья 1 Закона Ивановской области от 7 июля 2017 года № 54-ОЗ «Об отдельных вопросах 
в сфере осуществления общественного контроля в Ивановской области» (принят Ивановской 
областной Думой 29 июня 2017 года)
Распоряжение Правительства Ивановской области от 7 октября 2015 года № 231-рп (редакция 
от 13 августа 2020 года) «Об организации работы общественных советов при исполнительных 
органах государственной власти Ивановской области» (вместе с «Типовым положением 
об общественном совете при исполнительном органе государственной власти Ивановской 
области»)

8 Калужская область Статья 4 Закона Калужской области от 30 марта 2017 года № 177-ОЗ «О некоторых вопросах 
организации и осуществления общественного контроля на территории Калужской области» 
(принят Постановлением Законодательного Собрания Калужской области от 23 марта 2017 года 
№ 376)
Закон Калужской области от 26 мая 2014 года № 581-ОЗ «Об общественных советах при органах 
исполнительной власти Калужской области» (принят Постановлением Законодательного 
Собрания Калужской области от 15 мая 2014 года № 1125)
Постановление Правительства Калужской области от 9 сентября 2014 года № 532 (редакция 
от 28 ноября 2014 года) «Об утверждении порядка образования общественных советов при 
органах исполнительной власти Калужской области»
Постановление Законодательного Собрания Калужской области от 17 мая 2018 года 
№ 670 «Об утверждении Положения о порядке образования общественных советов при 
Законодательном Собрании Калужской области»

9 Костромская область Статья 5 Закона Костромской области от 4 марта 2016 года № 70-6-ЗКО (редакция от 26 апреля 
2022 года) «Об общественном контроле в Костромской области» (принят Костромской 
областной Думой 25 февраля 2016 года)
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№ 
п/п

Субъект 
Российской Федерации Реквизиты нормативного правового акта

10 Курская область Постановление Администрации Курской области от 4 апреля 2013 года № 186-па (редакция 
от 28 апреля 2021 года) «Об утверждении Примерного положения об общественном совете при 
органе исполнительной власти Курской области»

11 Липецкая область Статья 5 Закона Липецкой области от 2 ноября 2017 года № 123-ОЗ «О некоторых вопросах 
осуществления общественного контроля в Липецкой области» (принят Липецким областным 
Советом депутатов 26 октября 2017 года)

12 Орловская область Статья 2 Закона Орловской области от 8 декабря 2014 года № 1711-ОЗ (редакция от 13 июля 
2022 года) «Об отдельных правоотношениях, связанных с осуществлением общественного 
контроля в Орловской области» (принят Орловским областным Советом народных депутатов 
28 ноября 2014 года) (с изменениями и дополнениями, вступающими в силу с 1 января 
2023 года)
Постановление Правительства Орловской области от 13 мая 2014 года № 114 (редакция 
от 3 сентября 2015 года) «Об общественных советах при органах исполнительной 
государственной власти специальной компетенции Орловской области»

13 Рязанская область Статья 9 Закона Рязанской области от 21 июля 2016 года № 45-ОЗ (редакция от 28 сентября 
2023 года) «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля 
в Рязанской области» (принят Постановлением Рязанской областной Думы от 7 июля 2016 года 
№ 223-VI РОД)

14 Смоленская область Распоряжение Заместителя Губернатора Смоленской области от 14 сентября 2015 года 
№ 1021-р «Об общественных советах при органах исполнительной власти Смоленской 
области» (вместе с Методическими рекомендациями по созданию и организации деятельности 
общественных советов при органах исполнительной власти Смоленской области)
Проект положения об Общественном совете муниципального образования (https://opsmol.ru/
osnovnye-dokumenty/) 

15 Тамбовская область Статья 3 Закона Тамбовской области от 29 апреля 2015 года 
№ 522-З (редакция от 2 июня 2023 года) «О регулировании отдельных вопросов в сфере 
осуществления общественного контроля в Тамбовской области» (принят Постановлением 
Тамбовской областной Думы от 22 апреля 2015 года № 1434)
Постановление администрации Тамбовской области от 14 декабря 2015 года № 1470 (редакция 
от 29 декабря 2023 года) «Об утверждении Типового положения об общественном совете при 
исполнительном органе Тамбовской области»

16 Тверская область Постановление Правительства Тверской области от 18 мая 2012 года № 257-пп (редакция 
от 8 июня 2017 года) «О Порядке образования и деятельности общественных советов при 
исполнительных органах государственной власти Тверской области»

17 Тульская область Закон Тульской области от 18 июня 2021 года № 50-ЗТО «Об общественных советах при 
органах исполнительной власти Тульской области» (принят Тульской областной Думой 17 июня 
2021 года)
Постановление правительства Тульской области от 1 февраля 2022 года № 48 «Об утверждении 
Положения об общественных советах при органах исполнительной власти Тульской области»

18 Ярославская область Постановление Правительства Ярославской области от 22 апреля 2014 года № 372-п 
(редакция от 8 ноября 2018 года) «О порядке образования общественных советов при органах 
исполнительной власти Ярославской области»

19 Ленинградская область Статьи 6 и 7 Областного закона Ленинградской области от 13 ноября 2015 года № 114-оз 
(редакция от 16 октября 2023 года) «Об общественном контроле в Ленинградской области» 
(принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 октября 2015 года)

20 Республика Коми Часть 4 статьи 4 Закона Республики Коми от 3 марта 2017 года № 16-РЗ (редакция от 7 августа 
2023 года) «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Республике 
Коми» (принят Государственным Советом Республики Коми 16 февраля 2017 года)
Постановление Правительства Республики Коми от 28 июня 2013 года № 237 (редакция 
от 11 декабря 2023 года) «Об утверждении Порядка образования общественных советов при 
органах исполнительной власти Республики Коми, а также Перечня органов исполнительной 
власти Республики Коми, при которых образуются общественные советы»
Постановление Госсовета Республики Коми от 22 ноября 2018 года № VI-7/96 (редакция 
от 21 сентября 2023 года) «О Порядке образования Общественного совета при Государственном 
Совете Республики Коми»

https://opsmol.ru/osnovnye-dokumenty/
https://opsmol.ru/osnovnye-dokumenty/
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№ 
п/п

Субъект 
Российской Федерации Реквизиты нормативного правового акта

21 Архангельская область Статьи 5–7 Закона Архангельской области от 26 октября 2015 года № 338-20-ОЗ (редакция 
от 27 апреля 2024 года) «Об общественном контроле в Архангельской области» (принят 
Архангельским областным Собранием депутатов 21 октября 2015 года)
Указ Губернатора Архангельской области от 19 июня 2015 года № 68-у (редакция от 28 сентября 
2023 года) «Об общественных советах при исполнительных органах государственной власти 
Архангельской области» (вместе с «Типовым положением об общественном совете при 
исполнительном органе государственной власти Архангельской области»)

22 Вологодская область Статья 3 Закона Вологодской области от 7 декабря 2015 года № 3806-ОЗ (редакция 
от 11 декабря 2020 года) «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля 
в Вологодской области» (принят Постановлением Законодательного собрания Вологодской 
области от 25 ноября 2015 года № 720)
Постановление Губернатора Вологодской области от 24 декабря 2012 года № 686 (редакция 
от 17 июня 2021 года) «О порядке образования и отдельных вопросах деятельности 
общественных советов при органах исполнительной государственной власти области»

23 Калининградская 
область

Статья 8 Закона Калининградской области от 5 июля 2017 года № 93 (редакция от 29 ноября 
2022 года) «Об общественном контроле в Калининградской области» (принят Калининградской 
областной Думой 29 июня 2017 года)
Закон Калининградской области от 1 июля 2019 года № 304 (редакция от 29 ноября 2022 года) 
«Об общественных советах при органах государственной власти Калининградской области» 
(принят Калининградской областной Думой 28 июня 2019 года)
Методические рекомендации по формированию и организации деятельности общественных 
советов при органах исполнительной власти Калининградской области (https://op.gov39.ru/
docs/metodicheskie-rekomendatsii-po-formirovaniyu-i-organizatsii-deyatelnosti-obshchestvennykh-
sovetov-pr/)
Порядок проведения Общественной палатой Калининградской области конкурса кандидатов 
в члены общественных советов при органах исполнительной власти Калининградской области 
(https://op.gov39.ru/docs/poryadok-provedeniya-konkursa/)

24 Мурманская область Постановление Правительства Мурманской области от 8 ноября 2013 года № 650-ПП/16 
(редакция от 3 апреля 2018 года) «Об Общественных советах при исполнительных 
органах государственной власти Мурманской области» (вместе с «Типовым положением 
об общественном совете при исполнительном органе государственной власти Мурманской 
области»)
Постановление Мурманской областной Думы от 19 мая 2016 года № 2912 (редакция от 30 мая 
2023 года) «О Положении об Общественном совете при Мурманской областной Думе»

25 Новгородская область Постановление Правительства Новгородской области от 19 января 2015 года № 11 (редакция 
от 21 февраля 2018 года) «О Порядке образования общественных советов при органах 
исполнительной власти Новгородской области»

26 Псковская область Статьи 2 и 4 Закона Псковской области от 15 декабря 2015 года № 1605-ОЗ (редакция 
от 12 июля 2022 года) «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля 
в Псковской области» (принят Псковским областным Собранием депутатов 4 декабря 
2015 года)
Постановление Правительства Псковской области от 19 июля 2022 года № 59 (редакция 
от 12 мая 2023 года) «О порядке создания общественных советов при исполнительных органах 
Псковской области»
Распоряжение Правительства Псковской области от 1 августа 2022 года № 174-р «Об оценке 
деятельности исполнительных органов Псковской области по взаимодействию с общественными 
советами при исполнительных органах Псковской области» (вместе с «Методикой оценки 
деятельности исполнительных органов Псковской области по взаимодействию с общественными 
советами при исполнительных органах Псковской области»)

27 Ненецкий автономный 
округ

Статьи 5 и 6 Закона Ненецкого автономного округа от 30 мая 2016 года № 212-ОЗ (редакция 
от 26 марта 2024 года) «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля 
в Ненецком автономном округе» (принят Собранием депутатов Ненецкого автономного округа 
23 мая 2016 года)
Постановление Губернатора Ненецкого автономного округа от 13 мая 2014 года № 32-пг 
(редакция от 17 сентября 2018 года) «Об утверждении Типового положения об общественном 
совете при органе исполнительной власти Ненецкого автономного округа»

28 Республика Адыгея Указ Главы Республики Адыгея от 7 ноября 2013 года № 144 (редакция от 17 мая 2021 года) 
«О Порядке образования общественных советов при исполнительных органах государственной 
власти Республики Адыгея»

ПРИЛОЖЕНИЕ 1   »

https://op.gov39.ru/docs/metodicheskie-rekomendatsii-po-formirovaniyu-i-organizatsii-deyatelnosti-obshchestvennykh-sovetov-pr/
https://op.gov39.ru/docs/metodicheskie-rekomendatsii-po-formirovaniyu-i-organizatsii-deyatelnosti-obshchestvennykh-sovetov-pr/
https://op.gov39.ru/docs/metodicheskie-rekomendatsii-po-formirovaniyu-i-organizatsii-deyatelnosti-obshchestvennykh-sovetov-pr/
https://op.gov39.ru/docs/poryadok-provedeniya-konkursa/


О СОСТОЯНИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ ОРГАНАХ РЕГИОНАЛЬНОЙ  
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ   »84 

№ 
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Российской Федерации Реквизиты нормативного правового акта

29 Республика Калмыкия Постановление Правительства Республики Калмыкия от 17 декабря 2012 года № 490 
«Об утверждении Типового положения об общественном совете при органе исполнительной 
власти Республики Калмыкия»

30 Республика Крым Статьи 10 и 11 Закона Республики Крым от 30 сентября 2015 года № 145-ЗРК/2015 «О порядке 
организации и осуществления общественного контроля на территории Республики Крым» 
(принят Государственным Советом Республики Крым 16 сентября 2015 года)
Указ Главы Республики Крым от 9 октября 2017 года № 425-У (редакция от 11 декабря 
2023 года) «Об утверждении Типового положения об общественном совете при исполнительном 
органе Республики Крым»
Указ Главы Республики Крым от 9 октября 2017 года № 424-У (редакция от 11 декабря 
2023 года) «Об утверждении Типового положения об общественном совете муниципального 
образования в Республике Крым»

31 Город Севастополь Статья 5 Закона города Севастополя от 20 октября 2015 года № 192-ЗС (редакция от 9 февраля 
2024 года) «Об осуществлении общественного контроля в городе Севастополе» (принят 
Законодательным Собранием г. Севастополя 13 октября 2015 года)
Постановление Правительства Севастополя от 13 мая 2015 года № 385-ПП «О порядке 
образования общественных советов при исполнительных органах государственной власти 
города Севастополя» (вместе с «Примерным положением об общественном совете при 
исполнительном органе государственной власти города Севастополя»)

32 Краснодарский край Статья 3 Закона Краснодарского края от 25 декабря 2015 года № 3305-КЗ (редакция 
от 7 декабря 2022 года) «Об общественном контроле в Краснодарском крае» (принят 
Законодательным собранием Краснодарского края 9 декабря 2015 года)
Постановление Главы администрации (Губернатора) Краснодарского края от 21 марта 2014 года 
№ 217 (редакция от 21 марта 2023 года) «О порядке образования общественных советов при 
исполнительных органах Краснодарского края»

33 Астраханская область Статья 3 Закона Астраханской области от 1 марта 2016 года № 3/2016-ОЗ «Об отдельных 
вопросах организации и осуществления общественного контроля на территории Астраханской 
области» (принят Думой Астраханской области 25 февраля 2016 года)

34 Волгоградская область Статьи 3 и 4 Закона Волгоградской области от 30 декабря 2015 года № 240-ОД (редакция 
от 18 июля 2022 года) «Об осуществлении общественного контроля в Волгоградской области» 
(принят Волгоградской областной Думой 24 декабря 2015 года)
Постановление Губернатора Волгоградской области от 9 марта 2023 года № 106 «О Типовом 
положении об общественном совете при органе исполнительной власти Волгоградской 
области»

35 Ростовская область Постановление Правительства Ростовской области от 10 октября 2013 года № 632 (редакция 
от 22 июня 2022 года) «Об утверждении Положения об общественных советах при органах 
исполнительной власти Ростовской области»

36 Республика Дагестан Статья 2 Закона Республики Дагестан от 4 декабря 2015 года № 113 (редакция от 28 декабря 
2023 года) «О некоторых вопросах осуществления общественного контроля в Республике 
Дагестан» (принят Народным Собранием Республики Дагестан 25 ноября 2015 года)
Постановление Правительства Республики Дагестан от 11 мая 2022 года № 121 
«Об утверждении Типового положения об общественном совете при органе исполнительной 
власти Республики Дагестан»

37 Кабардино-Балкарская 
Республика

Статья 3 Закона Кабардино-Балкарской Республики от 19 апреля 2016 года № 20-РЗ (редакция 
от 28 декабря 2016 года) «Об общественном контроле в Кабардино-Балкарской Республике» 
(принят Парламентом Кабардино-Балкарской Республики 31 марта 2016 года)
Распоряжение Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 29 июня 2017 года 
№ 401-рп (редакция от 9 апреля 2019 года) «О порядке образования общественных советов 
при исполнительных органах государственной власти Кабардино-Балкарской Республики» 
(вместе с «Типовым положением об общественном совете при исполнительном органе 
государственной власти Кабардино-Балкарской Республики»)
Постановление Парламента Кабардино-Балкарской Республики от 22 февраля 2018 года № 838-
П-П (редакция от 28 ноября 2019 года) «О Положении об Общественном совете при Парламенте 
Кабардино-Балкарской Республики»
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№ 
п/п

Субъект 
Российской Федерации Реквизиты нормативного правового акта

38 Карачаево-Черкесская 
Республика

Статья 4 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 1 июля 2022 года № 36-РЗ «Об отдельных 
вопросах организации и осуществления общественного контроля в Карачаево-Черкесской 
Республике» (принят Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики 
20 июня 2022 года)
Указ Главы Карачаево-Черкесской Республики от 19 августа 2013 года № 199 «О порядке 
образования общественных советов при исполнительных органах государственной власти 
Карачаево-Черкесской Республики» (вместе с «Типовым положением об общественном совете 
при исполнительном органе государственной власти Карачаево-Черкесской Республики»)

39 Республика Северная 
Осетия — Алания

Статья 4 Закона Республики Северная Осетия — Алания от 15 марта 2017 года № 7-РЗ 
«О некоторых вопросах организации и осуществления общественного контроля в Республике 
Северная Осетия — Алания»
Указ Главы Республики Северная Осетия — Алания от 28 мая 2013 года № 137 «Об утверждении 
Правил образования общественных советов при органах исполнительной власти Республики 
Северная Осетия — Алания»

40 Чеченская Республика Указ Главы Чеченской Республики от 8 июля 2014 года № 98 (редакция от 26 апреля 2019 года) 
«О Порядке образования общественных советов при органах исполнительной власти Чеченской 
Республики»

41 Ставропольский край Статья 6 Закона Ставропольского края от 9 ноября 2017 года № 120-кз (редакция от 2 апреля 
2024 года) «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля» 
(принят Думой Ставропольского края 26 октября 2017 года)

42 Республика 
Башкортостан

Указ Президента Республики Башкортостан от 8 апреля 2014 года № УП-85 «О порядке 
образования общественных советов при республиканских органах исполнительной власти»
Стандарт деятельности Общественного совета при республиканском органе исполнительной 
власти (Типовое положение), утвержденный решением Совета Общественной палаты 
Республики Башкортостан от 10 февраля 2022 года 
Проект положения об основах организации и деятельности общественных палат 
муниципальных образований Республики Башкортостан (вместе с Типовым положением 
об общественных палатах муниципальных образований Республики Башкортостан) (https://
op.bashkortostan.ru/documents/active/277039/) 
Рекомендации Общественной палаты Республики Башкортостан «О порядке образования 
общественных палат муниципальных образований Республики Башкортостан» (https://
op.bashkortostan.ru/documents/active/277037/) 

43 Республика Мордовия Статья 6 Закона Республики Мордовия от 30 июня 2017 года № 56-З «Об отдельных вопросах 
осуществления общественного контроля в Республике Мордовия» (принят Государственным 
Собранием Республики Мордовия 29 июня 2017 года)
Постановление Правительства Республики Мордовия от 31 марта 2014 года № 111 (редакция 
от 10 августа 2018 года) «О формировании общественных советов при исполнительных органах 
государственной власти Республики Мордовия» (вместе с «Типовым положением об общественном 
совете при исполнительном органе государственной власти Республики Мордовия»)

44 Республика Татарстан Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 ноября 2010 года № 906 
(редакция от 5 сентября 2023 года) «Об Общественном совете при республиканском органе 
исполнительной власти» (вместе с «Типовым положением об общественном совете при 
республиканском органе исполнительной власти», «Порядком образования общественного 
совета при республиканском органе исполнительной власти»)

45 Удмуртская Республика Статья 5 Закона Удмуртской Республики от 23 ноября 2021 года № 118-РЗ (редакция 
от 14 ноября 2023 года) «Об общественном контроле в Удмуртской Республике» (принят 
Государственным Советом Удмуртской Республики 26 октября 2021 года) (зарегистрирован 
в Управлении Минюста России по Удмуртской Республике 25 ноября 2021 года 
№ RU18000202101425)
Статья 12.1 Закона Удмуртской Республики от 5 декабря 2007 года № 65-РЗ (редакция 
от 13 ноября 2023 года) «О Государственном Совете Удмуртской Республики» (принят 
Государственным Советом Удмуртской Республики 23 октября 2007 года № 898-III) 
(зарегистрирован в Управлении Минюста России по Приволжскому федеральному округу 
10 декабря 2007 года № RU18000200700315)
Указ Главы Удмуртской Республики от 24 апреля 2014 года № 152 (редакция от 17 декабря 
2018 года) «Об общественных советах при исполнительных органах государственной власти 
Удмуртской Республики» (зарегистрирован в Управлении Минюста России по Удмуртской 
Республике 12 мая 2014 года № RU18000201400243) (вместе с «Типовым положением 
об общественном совете при исполнительном органе государственной власти Удмуртской 
Республики»)
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46 Чувашская Республика Статья 6 Закона Чувашской Республики от 29 декабря 2015 года № 86 (редакция от 29 марта 
2024 года) «Об общественном контроле в Чувашской Республике» (принят Государственным 
Советом Чувашской Республики 24 декабря 2015 года)
Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 июля 2016 года № 308 
(редакция от 30 ноября 2022 года) «О некоторых вопросах организации и деятельности 
общественных советов при органах исполнительной власти Чувашской Республики и признании 
утратившим силу Постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 ноября 
2012 года № 517» (вместе с «Примерным положением об общественном совете при органе 
исполнительной власти Чувашской Республики»)

47 Пермский край Указ Губернатора Пермского края от 19 февраля 2014 года № 16 (редакция от 19 июля 
2021 года) «Об образовании общественных советов»
Постановление Правительства Пермского края от 24 июня 2016 года № 394-п (редакция 
от 14 июля 2021 года) «О вопросах организации работы с общественными советами, 
созданными при исполнительных органах государственной власти Пермского края»

48 Кировская область Статья 14 Закона Кировской области от 11 ноября 2016 года № 8-ЗО (редакция от 23 июля 
2019 года) «Об общественном контроле в Кировской области» (принят Постановлением 
Законодательного Собрания Кировской области от 27 октября 2016 года № 3/44)
Постановление Правительства Кировской области от 21 апреля 2022 года № 178-П 
«Об утверждении Типового положения об Общественном совете при органе исполнительной 
власти Кировской области»

49 Нижегородская область Статья 10 Закона Нижегородской области от 22 сентября 2015 года № 127-З (редакция 
от 2 августа 2023 года) «Об общественном контроле в Нижегородской области» (принят 
Постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 17 сентября 2015 года 
№ 1882-V)
Распоряжение Губернатора Нижегородской области от 12 февраля 2015 года № 215-р 
«О создании общественных советов при органах исполнительной власти Нижегородской 
области»
Постановление Законодательного Собрания Нижегородской области от 25 ноября 2021 года 
№ 67-VII «О принятии Положения об Общественном совете при Законодательном Собрании 
Нижегородской области»

50 Оренбургская область Статья 7 Закона Оренбургской области от 2 сентября 2015 года № 3359/933-V-ОЗ (редакция 
от 21 декабря 2023 года) «Об общественном контроле в Оренбургской области» (принят 
Постановлением Законодательного Собрания Оренбургской области от 19 августа 2015 года 
№ 3359)
Постановление Правительства Оренбургской области от 18 мая 2017 года № 360-п (редакция 
от 28 марта 2022 года) «О Порядке формирования и деятельности общественного совета при 
органе исполнительной власти Оренбургской области»
Типовой кодекс этики члена общественного совета при органе исполнительной власти 
Оренбургской области, утвержден решением совета Общественной палаты Оренбургской 
области от 19 октября 2023 года № 65 (https://msr.orb.ru/upload/uf/493/lqj6uthszt8q6akmg6dhmb1
4o78jj58j/Reshenie_19.10.2023-_-65.pdf) 
Методика проведения Общественной палатой Оренбургской области рейтинговой оценки 
эффективности деятельности общественных советов при органах исполнительной власти 
Оренбургской области, утверждена решением совета Общественной палаты Оренбургской 
области от 16 ноября 2017 года № 59 (https://orenpalata.orb.ru/documents/active/6237/) 
Типовое положение об общественном совете (общественной палате) муниципального 
образования, утверждено решением совета Общественной палаты Оренбургской области 
от 18 января 2019 года № 02 (https://orenpalata.orb.ru/documents/active/6381/) 

51 Пензенская область Статья 6 Закона Пензенской области от 24 апреля 2024 года № 4223-ЗПО (редакция от 14 июня 
2024 года) «О порядке организации и осуществления общественного контроля в Пензенской 
области» (принят Законодательным Собранием Пензенской области 24 апреля 2024 года)
Постановление Правительства Пензенской области от 11 июля 2013 года № 487-пП (редакция 
от 23 марта 2023 года) «О порядке образования общественных советов при исполнительных 
органах Пензенской области»
Постановление Законодательного Собрания Пензенской области от 15 февраля 2013 года 
№ 95-5/5 ЗС (редакция от 14 июня 2024 года) «О создании Общественного совета при 
Законодательном Собрании Пензенской области» (вместе с «Положением об общественном 
совете при Законодательном Собрании Пензенской области»)

https://msr.orb.ru/upload/uf/493/lqj6uthszt8q6akmg6dhmb14o78jj58j/Reshenie_19.10.2023-_-65.pdf
https://msr.orb.ru/upload/uf/493/lqj6uthszt8q6akmg6dhmb14o78jj58j/Reshenie_19.10.2023-_-65.pdf
https://orenpalata.orb.ru/documents/active/6237/
https://orenpalata.orb.ru/documents/active/6381/
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52 Самарская область Статья 3 Закона Самарской области от 11 апреля 2016 года № 49-ГД (редакция от 3 апреля 
2024 года) «Об общественном контроле в Самарской области» (принят Самарской Губернской 
Думой 29 марта 2016 года)
Постановление Правительства Самарской области от 13 сентября 2023 года № 743 
«Об утверждении Порядка создания и формирования общественных советов при 
исполнительных органах государственной власти Самарской области»
Типовое положение «Об общественной палате муниципального образования», утверждено 
решением Совета Общественной палаты Самарской области 5 октября 2022 года (https://op63.
ru/index.php?option=com_content&view=article&id=6087:2024-07-05-09-29-10&catid=37:2016-02-01-
09-51-54&Itemid=100029) 

53 Саратовская область Статья 4 Закона Саратовской области от 9 декабря 2015 года № 165-ЗСО (редакция 
от 25 февраля 2020 года) «О некоторых вопросах организации и осуществления общественного 
контроля на территории Саратовской области» (принят Саратовской областной Думой 
2 декабря 2015 года)
Постановление Губернатора Саратовской области от 21 июля 2016 года № 183 (редакция 
от 1 декабря 2023 года) «Об утверждении Типового положения об общественных советах при 
исполнительных органах области»
Постановление Саратовской областной Думы от 26 октября 2022 года № 3-55 (редакция 
от 27 марта 2024 года) «Об Общественном совете при Саратовской областной Думе» (вместе 
с «Положением об Общественном совете при Саратовской областной Думе»)

54 Ульяновская область Постановление Правительства Ульяновской области от 19 июля 2018 года № 329-П (редакция 
от 21 апреля 2023 года) «О порядке образования общественных советов при исполнительных 
органах Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области»

55 Курганская область Статьи 5–8 Закона Курганской области от 24 декабря 2015 года № 132 (редакция от 28 апреля 
2022 года) «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля 
в Курганской области» (принят Постановлением Курганской областной Думы от 22 декабря 
2015 года № 359)
Постановление Правительства Курганской области от 14 июня 2016 года № 152 (редакция 
от 11 апреля 2017 года) «О Типовом положении об Общественном совете при исполнительном 
органе государственной власти Курганской области»
Постановление Курганской областной Думы от 25 февраля 2016 года № 43 «О Положении 
об Общественном совете при Курганской областной Думе» (вместе с «Анкетой», «Примерной 
формой согласия на обработку персональных данных от кандидата для назначения членом 
Общественного совета при Курганской областной Думе»)

56 Свердловская область Статья 12 Закона Свердловской области от 19 декабря 2016 года № 151-ОЗ (редакция 
от 26 февраля 2018 года) «Об общественном контроле в Свердловской области» (принят 
Законодательным Собранием Свердловской области 13 декабря 2016 года)
Постановление Правительства Свердловской области от 7 февраля 2014 года № 65-ПП 
(редакция от 12 мая 2017 года) «Об утверждении Порядка образования общественных советов 
при областных исполнительных органах государственной власти Свердловской области»
Постановление Правительства Свердловской области от 12 мая 2017 года № 331-ПП 
(редакция от 15 июня 2023 года) «Об утверждении Типового положения об общественном 
совете при областном или территориальном исполнительном органе государственной власти 
Свердловской области и о внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской 
области от 07.02.2014 № 65-ПП «Об утверждении Порядка образования общественных советов 
при областных исполнительных органах государственной власти Свердловской области» 
(вместе с «Типовой структурой ежегодного доклада общественного совета при исполнительном 
органе государственной власти Свердловской области (критерии оценки эффективности 
деятельности общественного совета)»)
Постановление Законодательного Собрания Свердловской области от 26 июня 2018 года 
№ 1295-ПЗС (редакция от 26 марта 2024 года) «О Положении об Общественном совете при 
Законодательном Собрании Свердловской области»

57 Тюменская область Статья 5 Закона Тюменской области от 25 февраля 2015 года № 5 «Об осуществлении 
общественного контроля в Тюменской области» (принят Тюменской областной Думой 
12 февраля 2015 года)
Постановление Правительства Тюменской области от 25 апреля 2013 года № 131-п (редакция 
от 19 июня 2020 года) «О Порядке образования и типовых правилах организации деятельности 
общественных советов при исполнительных органах государственной власти Тюменской 
области»
Постановление Тюменской областной Думы от 25 мая 2017 года № 487 (редакция от 21 сентября 
2023 года) «О Положении об Общественном совете при Тюменской областной Думе»

ПРИЛОЖЕНИЕ 1   »
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58 Челябинская область Статья 3 Закона Челябинской области от 13 апреля 2015 года № 155-ЗО (редакция от 1 февраля 
2021 года) «Об общественном контроле в Челябинской области» (принят Постановлением 
Законодательного Собрания Челябинской области от 31 марта 2015 года № 2576)

59 Ханты-Мансийский 
автономный округ — 
Югра

Пункты 2 и 3 статьи 2, пункт 2 статьи 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа — 
Югры от 19 ноября 2014 года № 96-оз (редакция от 20 апреля 2023 года) «Об общественном 
контроле в Ханты-Мансийском автономном округе — Югре» (принят Думой Ханты-Мансийского 
автономного округа — Югры 19 ноября 2014 года)
Постановление Губернатора ХМАО-Югры от 25 декабря 2014 года № 142 (редакция 
от 15 марта 2024 года) «О Порядке образования общественных советов и Типовом положении 
об общественном совете при исполнительном органе Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры»

60 Ямало-Ненецкий 
автономный округ

Части 4–6 статьи 2 Закона Ямало-Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2015 года 
№ 139-ЗАО (редакция от 24 октября 2022 года) «Об общественном контроле в Ямало-Ненецком 
автономном округе» (принят Законодательным Собранием Ямало-Ненецкого автономного 
округа 17 декабря 2015 года)
Постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 13 апреля 
2015 года № 322-П (редакция от 27 ноября 2023 года) «Об утверждении Типового положения 
об общественном совете при исполнительном органе Ямало-Ненецкого автономного 
округа и методики мониторинга эффективности деятельности общественных советов при 
исполнительных органах Ямало-Ненецкого автономного округа»
Постановление Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа от 23 июня 
2016 года № 501 (редакция от 21 ноября 2022 года) «О Положении об Общественном совете при 
Законодательном Собрании Ямало-Ненецкого автономного округа»

61 Республика Алтай Часть 3 статьи 2 Закона Республики Алтай от 6 апреля 2021 года № 7-РЗ «О регулировании 
отдельных вопросов организации и осуществления общественного контроля в Республике 
Алтай» (принят Государственным Собранием Эл Курултая Республики Алтай 25 марта 2021 года)

62. Республика Тыва Статья 3 Закона Республики Тыва от 5 июля 2015 года № 100-ЗРТ (редакция от 22 июня 
2016 года) «Об осуществлении общественного контроля в Республике Тыва» (принят Верховным 
Хуралом (парламентом) Республики Тыва 18 июня 2015 года)
Постановление Правительства Республики Тыва от 25 ноября 2013 года № 694 «Об утверждении 
Порядка образования общественных советов при органах исполнительной власти Республики 
Тыва»

63 Республика Хакасия Статья 6 Закона Республики Хакасия от 20 февраля 2017 года № 08-ЗРХ (редакция от 13 июня 
2017 года) «Об общественном контроле в Республике Хакасия» (принят Верховным Советом 
Республики Хакасия 8 февраля 2017 года)
Постановление Правительства Республики Хакасия от 26 марта 2014 года № 127 (редакция 
от 25 октября 2017 года) «Об утверждении положения о порядке образования общественных 
советов при исполнительных органах государственной власти Республики Хакасия»

64 Алтайский край Статья 7 Закона Алтайского края от 29 июня 2015 года № 52-ЗС (редакция от 30 ноября 
2023 года) «Об общественном контроле в Алтайском крае» (принят Постановлением Алтайского 
Краевого Законодательного Собрания от 26 июня 2015 года № 197)
Постановление Правительства Алтайского края от 12 июня 2019 года № 259 (редакция 
от 27 декабря 2021 года) «О создании общественных советов при органах исполнительной 
власти Алтайского края» (вместе с «Типовым положением об общественном совете при органе 
исполнительной власти Алтайского края»)
Постановление Правительства Алтайского края от 29 мая 2017 года № 187 (редакция от 15 мая 
2024 года) «О составе нормативных правовых актов и иных документов, разрабатываемых 
исполнительными органами Алтайского края, которые не могут быть приняты без 
предварительного обсуждения на заседаниях общественных советов при этих исполнительных 
органах»

65 Красноярский край Постановление Правительства Красноярского края от 10 февраля 2015 года № 43-п 
«Об утверждении Порядка создания общественных советов при органах исполнительной власти 
Красноярского края»
Указ Губернатора Красноярского края от 6 октября 2014 года № 220-уг «Об утверждении 
Типового положения об общественном совете при органе исполнительной власти 
Красноярского края»
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66 Иркутская область Статья 3 Закона Иркутской области от 7 июля 2015 года № 57-ОЗ (редакция от 2 мая 2024 года) 
«Об общественном контроле в Иркутской области» (принят Постановлением Законодательного 
Собрания Иркутской области от 25 июня 2015 года № 27/13-ЗС)
Постановление Правительства Иркутской области от 15 октября 2015 года № 515-пп (редакция 
от 28 декабря 2022 года) «О порядке формирования общественных советов при исполнительных 
органах государственной власти Иркутской области»
Постановление Законодательного Собрания Иркутской области от 1 ноября 2008 года 
№ 2/6-ЗС (редакция от 18 октября 2023 года) «О Положении об Общественном совете при 
Законодательном Собрании Иркутской области»
Постановление Правительства Иркутской области от 15 октября 2015 года № 516-ПП 
«О Порядке размещения на официальном портале Иркутской области подготовленных 
по результатам общественного контроля итоговых документов, направляемых субъектами 
общественного контроля»

67 Кемеровская область — 
Кузбасс

Статья 4 Закона Кемеровской области от 4 февраля 2016 года № 3-ОЗ (редакция от 24 апреля 
2023 года) «Об отдельных вопросах в сфере осуществления общественного контроля 
в Кемеровской области — Кузбассе» (принят Советом народных депутатов Кемеровской 
области 27 января 2016 года)
Постановление Правительства Кемеровской области — Кузбасса от 21 июня 2023 года № 397 
(редакция от 31 августа 2023 года) «О Типовом положении об общественном совете при 
исполнительном органе Кемеровской области — Кузбасса»
Постановление Совета народных депутатов Кемеровской области от 22 февраля 2017 года 
№ 1603 (редакция от 27 сентября 2023 года) «Об общественном совете при Законодательном 
Собрании Кемеровской области — Кузбасса»

68 Новосибирская область Статья 4 Закона Новосибирской области от 2 июня 2015 года № 551-ОЗ (редакция от 28 марта 
2017 года) «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного 
контроля в Новосибирской области» (принят Постановлением Законодательного Собрания 
Новосибирской области от 28 мая 2015 года № 551-ЗС)
Постановление Правительства Новосибирской области от 1 декабря 2015 года № 425-п 
(редакция от 28 ноября 2023 года) «Об утверждении Типового положения об общественном 
совете при исполнительном органе государственной власти Новосибирской области»

69 Омская область Постановление Правительства Омской области от 27 ноября 2013 года № 307-п (редакция 
от 16 сентября 2020 года) «О Порядке образования общественных советов при органах 
исполнительной власти Омской области»
Стандарт деятельности общественного совета при органе исполнительной власти Омской 
области, утвержден решением совета Общественной палаты Омской области от 17 сентября 
2020 года (http://opoo.ru/images/tini/2023_01/3a64b6ff3afa0c33076be424987da7ad.pdf) 

70 Томская область Статья 5 Закона Томской области от 13 апреля 2016 года № 25-ОЗ (редакция от 28 декабря 
2022 года) «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля 
на территории Томской области» (принят Постановлением Законодательной Думы Томской 
области от 31 марта 2016 года № 3151)
Распоряжение Губернатора Томской области от 6 июня 2016 года № 147-р (редакция от 24 июня 
2019 года) «Об утверждении Типового положения об общественном совете при исполнительном 
органе государственной власти Томской области»
Постановление Законодательной Думы Томской области от 24 ноября 2016 года № 115 
(редакция от 21 февраля 2017 года) «Об утверждении Положения об Общественном совете при 
Законодательной Думе Томской области»

71 Республика Бурятия Указ Главы Республики Бурятия от 27 февраля 2014 года № 34 (редакция от 21 июля 2016 года) 
«Об общественных советах при исполнительных органах государственной власти Республики 
Бурятия» вместе с «Порядком образования общественных советов при исполнительных органах 
государственной власти Республики Бурятия», «Типовым положением об общественном совете 
при исполнительном органе государственной власти Республики Бурятия»)

72 Республика Саха 
(Якутия)

Статья 12 Закона Республики Саха (Якутия) от 30 апреля 2014 года 1305-З № 167-V (редакция 
от 27 ноября 2015 года) «Об общественном контроле в Республике Саха (Якутия)» (принят 
Постановлением Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 
от 30 апреля 2014 года З № 168-V)
Критерии оценки эффективности деятельности Общественных советов муниципальных 
образований Республики Саха (Якутия) (https://oprs.sakha.gov.ru/kriterii-ocenki-effektivnosti-
deyatelnosti-obshhestvennyx-sovetov-municipalnyx-obrazovanij-rsya) 
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№ 
п/п

Субъект 
Российской Федерации Реквизиты нормативного правового акта

73 Забайкальский край Статья 5 Закона Забайкальского края от 27 декабря 2016 года № 1441-ЗЗК (редакция 
от 28 декабря 2022 года) «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного 
контроля в Забайкальском крае» (принят Законодательным Собранием Забайкальского края 
21 декабря 2016 года)
Постановление Правительства Забайкальского края от 3 февраля 2021 года № 19 «О порядке 
формирования общественных советов Забайкальского края»

74 Камчатский край Постановление Губернатора Камчатского края от 12 февраля 2021 года № 19 (редакция 
от 7 ноября 2023 года) «Об общественных советах в Камчатском крае»
Постановление Правительства Камчатского края от 4 мая 2021 года № 169-П (редакция 
от 14 июля 2022 года) «Об утверждении Положения об общественном совете в Камчатском 
крае»
Постановление Законодательного Собрания Камчатского края от 21 февраля 2023 года № 356 
«Об утверждении Положения об Общественных советах при Законодательном Собрании 
Камчатского края»
Постановление Правительства Камчатского края от 14 июня 2022 года № 315-П 
«Об утверждении Кодекса этики членов общественных советов в Камчатском крае»

75 Приморский край Постановление Администрации Приморского края от 22 ноября 2012 года № 347-па (редакция 
от 9 сентября 2016 года) «Об утверждении Порядка образования Общественных экспертных 
советов в Приморском крае»

76 Хабаровский край Статьи 4 и 5 Закона Хабаровского края от 22 сентября 2015 года № 110 (редакция от 31 июля 
2023 года) «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Хабаровском 
крае»
Постановление Правительства Хабаровского края от 15 апреля 2014 года № 110-пр (редакция 
от 13 октября 2022 года) «О порядке образования общественных советов при исполнительных 
органах государственной власти Хабаровского края» (вместе с «Примерным положением 
об общественном совете при исполнительном органе государственной власти Хабаровского 
края»)

77 Амурская область Статья 3 Закона Амурской области от 29 декабря 2014 года № 478-ОЗ (редакция от 6 февраля 
2023 года) «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля 
на территории Амурской области» (принят Законодательным Собранием Амурской области 
25 декабря 2014 года)
Положение о порядке проведения конкурса для отбора кандидатов в состав общественных 
советов при органах государственной власти Амурской области, утверждено решением совета 
Общественной палаты Амурской области от 6 ноября 2015 года № 1 (https://mio.amurobl.ru/
pages/obshchestvennyy-sovet/dokumenty/polozhenie-o-poryadke-provedeniya-konkursa-dlya-otbora-
kandidatov-v-sostav-obshchestvennykh-sovetov-/) 

78 Магаданская область Части 4 и 5 статьи 1 Закона Магаданской области от 27 февраля 2015 года № 1867-ОЗ 
(редакция от 9 августа 2022 года) «Об общественном контроле в Магаданской области» (принят 
Магаданской областной Думой 19 февраля 2015 года)
Постановление Правительства Магаданской области от 4 декабря 2015 года № 826-пп 
(редакция от 10 марта 2023 года) «О Порядке образования общественных советов при 
исполнительных органах государственной власти Магаданской области и типовом положении 
об общественном совете при исполнительном органе государственной власти Магаданской 
области»
Постановление Магаданской областной Думы от 24 июня 2016 года № 350 (редакция 
от 19 апреля 2024 года) «Об Общественном совете при Магаданской областной Думе» (вместе 
с «Положением об Общественном совете при Магаданской областной Думе»)

79 Сахалинская область Закон Сахалинской области от 27 апреля 2017 года № 32-ЗО «Об отдельных вопросах 
осуществления общественного контроля в Сахалинской области»
Постановление Правительства Сахалинской области от 2 августа 2013 года № 413 
(редакция от 3 июля 2014 года) «О порядке образования общественных советов при органах 
исполнительной власти Сахалинской области»
Модельное положение Об общественном совете муниципального образования, расположенного 
на территории Сахалинской области, утвержденное Советом Общественной палаты 
Сахалинской области от 28 октября 2015 года (https://doverie.sakhalin.gov.ru/doc/MODELNOE%20
POLOZHENIE%20OKS%20v%20MO%20SO.pdf) 

80 Еврейская автономная 
область

Пункт 3 части 1 и часть 2 статьи 2 Закона Еврейской автономной области от 25 ноября 
2015 года № 822-ОЗ (редакция от 29 марта 2018 года) «Об отдельных вопросах организации 
и осуществления общественного контроля в Еврейской автономной области» (принят 
Законодательным собранием Еврейской автономной области от 25 ноября 2015 года)

https://mio.amurobl.ru/pages/obshchestvennyy-sovet/dokumenty/polozhenie-o-poryadke-provedeniya-konkursa-dlya-otbora-kandidatov-v-sostav-obshchestvennykh-sovetov-/
https://mio.amurobl.ru/pages/obshchestvennyy-sovet/dokumenty/polozhenie-o-poryadke-provedeniya-konkursa-dlya-otbora-kandidatov-v-sostav-obshchestvennykh-sovetov-/
https://mio.amurobl.ru/pages/obshchestvennyy-sovet/dokumenty/polozhenie-o-poryadke-provedeniya-konkursa-dlya-otbora-kandidatov-v-sostav-obshchestvennykh-sovetov-/
https://doverie.sakhalin.gov.ru/doc/MODELNOE%20POLOZHENIE%20OKS%20v%20MO%20SO.pdf
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Приложение 2

Письмо Общественной палаты Ульяновской области от 15 июля 2024 года № 73-П-ПО-07/650.

Письмо Общественной палаты Свердловской области от 17 июля 2024 года № 275-ОП.

Письмо Общественной палаты Астраханской области от 17 июля 2024 года № 309.

Письмо Общественной палаты Липецкой области от 17 июля 2024 года № 126.

Письмо Общественной палаты Республики Хакасия от 17 июля 2024 года № 0265-О/Л.

Письмо Общественной палаты Республики Дагестан от 10 июля 2024 года № ОП-150.

Письмо Общественной палаты Тюменской области от 11 июля 2024 года 3 01/159-24.

Письмо Общественной палаты Республики Коми от 10 июля 2024 года № ОП/226.

Письмо Общественной палаты Кабардино-Балкарской Республики б/н б/д.

Письмо Общественной палаты Оренбургской области от 17 июля 2024 года № 02-12/241.

Письмо Общественной палаты Республики Северная Осетия – Алания от 16 июля 2024 года № 119.

Письмо Общественной палаты Сахалинской области от 17 июля 2024 года № 297.

Письмо Общественной палаты Краснодарского края от 16 июля 2024 года № ОП-01-20-628/24.

Письмо Общественной палаты Омской области от17 июля 2024 года № исх./ОПОО-439.

Письмо Общественной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 17 июля 2024 года № 11/02ОП-Исх-438.

Письмо Общественной палаты Самарской области от 16 июля 2024 года № ОП/271.

Письмо Общественной палаты Республики Бурятия от 17 июля 2024 года № ОП-402.

Письмо Общественной палаты Республики Крым от 11 июля 2024 года № 139/01-10.

Письмо Общественной палаты Смоленской области от 16 июля 2024 года № 265/5.

Письмо Общественной палаты Калининградской области от 17 июля 2024 года № 108.

Письмо Общественной палаты Пензенской области от 17 июля 2024 года № 159.

Письмо Общественной палаты Тамбовской области от 15 июля 2024 года № 1.1-07/247.

Письмо Общественной палаты Республики Башкортостан от 24 июля 2024 года № 760-ОП.

Письмо Общественной палаты Республики Калмыкия от 18 июля 2024 года № БМ-07-68.

Письмо Общественной палаты Курской области от 16 июля 2024 года № 178.

Письмо Общественной палаты Иркутской области 16 июля 2024 года № 01-15-1167.
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Письмо Общественной палаты Удмуртской Республики от 17 июля 2024 года № 128.

Письмо Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11 июля 2024 года № 183.

Письмо Общественной палаты Вологодской области от 15 июля 2024 года № 6ОПВО/211-24.

Письмо Общественной палаты Саратовской области от 16 июля 2024 года № 01-13/399.

Письмо Общественной палаты Белгородской области от 15 июля 2024 года № ОП/7 – 43.

Письмо Общественной палаты Ленинградской области от 16 июля 2024 года № 558-05-01.

Письмо Общественной палаты Приморского края от 16 июля 2024 года № 173.

Письмо Общественной палаты Амурской области от 15 июля 2024 года № 2-1-294.

Письмо Общественной палаты Ставропольского края от 16 июля 2024 года № 270/08.

Письмо Общественной палаты Ямало-Ненецкого автономного округа б/н б/д.

Письмо Общественной палаты Ненецкого автономного округа от 16 июля 2024 года № 372-ОП.

Письмо Общественной палаты Орловской области от 16 июля 2024 года № ОПИ-174.
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