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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

Прошло пять лет с момента принятия поправок 
к Конституции Российской Федерации, одна из кото-
рых закрепила необходимость формирования в обще-
стве ответственного отношения к животным. 

Самое время оценить, как это положение вопло-
щается в жизнь, как меняется ситуация в регионах, 
проанализировать основные тенденции и определить 
необходимые шаги для дальнейшей эффективной 
реализации этого подхода. 

Нас окружает живая природа. Являясь её неотъемле-
мой частью, человек взаимодействует с ней, зависит 
от неё. Связь человека и животных — важнейших эле-
ментов экосистемы, наших незаменимых помощников 
и верных друзей — неразрывна.

Отношение ко всем животным — и к тем, кто обитает 
в дикой природе, и к тем, кто сосуществует с людьми 
в единой среде обитания, — содержит в своей основе 
базовые моральные принципы; одним из ключевых явля-
ется осознание нами как Homo sapiens своей ответствен-
ности за непрерывное поддержание жизни на Земле. 

Милосердие, справедливость и гуманизм для рус-
ского человека испокон веков являются личност-

но-ориентированными идеалами. Особенно ярко 
наши традиционные ценности проявляются прямо 
сейчас, когда лучшие граждане страны героически 
защищают Родину на поле боя, изо дня в день пока-
зывая несокрушимое мужество, с честью и достоин-
ством неся службу. Наши военные подают и пример 
ответственного отношения к животным, спасая их 
во время боевых действий. Долг каждого из нас со-
хранить приверженность этим ценностям и на мир-
ной земле. 

Ясно, что задача формирования ответственного отно-
шения к животным, стоящая перед российским об-
ществом, не может быть решена одномоментно. Это 
сложный, порой трудный и болезненный процесс, 
требующий глубокого осознания ценности живой 
природы и нашей зависимости от неё. 

Воспитание в духе бережного и доброго отноше-
ния к животным не сразу даст свои плоды, нужно 
быть готовым к длительной и последовательной 
работе, в которой не избежать сложностей и по-
ражений. Главное при этом — не терять из вида 
нравственных идеалов и основную цель, сохраняя 
волю и стремление последовательно двигаться 
к её достижению.

ВТОРОЙ СПЕЦИАЛЬНЫЙ ДОКЛАД ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ  
ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ»
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Особенно важно адекватно и ответственно подхо-
дить к восприятию действительности: знать и по-
нимать настоящее положение дел, быть честными, 
признавать ошибки и называть вещи своими имена-
ми. Иногда это может быть кому-то неприятно, но, 
как горькое лекарство, необходимо для движения 
вперёд.

Таким честным анализом успехов и неудач на пути 
к милосердному обществу является второй специ-
альный доклад Общественной палаты Российской 
Федерации «Формирование в обществе ответствен-
ного отношения к животным». Его материалы и вы-
воды позволяют чётко сформулировать цели, задачи 
и конкретные шаги, которые лягут в основу единой 
одноимённой концепции, разработка которой 
инициирована и ведётся Комиссией по экологии 
и устойчивому развитию. 

Этот руководящий документ позволит выстроить 
гармоничное и сбалансированное, основанное 
на нравственных ценностях сосуществование че-
ловека со всеми видами животных как в городской 
среде, так и в дикой природе, и станет надёжной 
опорой в реализации системной государственной 
политики в данной сфере. 

Елена Шаройкина,  
Председатель Комиссии  

Общественной палаты Российской Федерации  
по экологии и устойчивому развитию



66

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

ВВЕДЕНИЕ

В России сложились традиции гуманного и ответ-
ственного отношения к животным, уходящие глубоко 
в её историю, а также отражённые в менталитете 
народов и национальных групп, её населяющих.

Однако лишь в последние несколько десятилетий 
вопросы защиты животных оказались в центре вни-
мания государства и общества в той мере, в какой это 
имеет место сейчас. Принятие изменений в Консти-
туцию России, одобренных в ходе общероссийского 
голосования 1 июля 2020 года, предусматривающих 
обязанность Правительства Российской Федерации 
формировать в обществе ответственное отношение 
к животным, вступление в силу Федерального закона 
от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обраще-
нии с животными и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации», 

впервые давшего правовые определения таким 
понятиям, как «обращение с животными» вообще 
и «жестокое обращение с животными» в частности, 
формулировку основных принципов обращения с жи-
вотными, ознаменовали новый импульс нравственно-
го развития российского общества.

В рамках осуществления Общественной палатой 
Российской Федерации общественного контроля 
по исполнению законодательства Российской Фе-
дерации в области охраны животного мира и обра-
щения с животными, а также исполнения поручений 
Президента России были изучены, проанализи-
рованы и оценены первые результаты реализации 
государственной политики по формированию ответ-
ственного отношения к животным. В первом специ-
альном докладе Общественной палаты Российской 
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ВВЕДЕНИЕ

Федерации «Формирование в обществе ответствен-
ного отношения к животным» (далее — Первый 
доклад) основное внимание было уделено вопросам 
обращения с животными без владельцев — одной 
из наиболее заметных и эмоционально окрашенных 
сфер общественных отношений в данной области. 
Законодательные новации, занимавшие важное ме-
сто в федеральном законодательном регулировании, 
продиктовали на тот момент выбор объекта и пред-
мета контроля.

С целью анализа и понимания дальнейшего развития 
ситуации в сфере обращения с животными без вла-
дельцев были продолжены сбор и обработка соот-
ветствующих сведений, относящихся к следующему 
временному периоду и характеризующих основные 
тенденции и тренды по реализации государственной 
политики на уровне регионов России.

Общественный резонанс, приданный ряду эксцессов, 
вызванных присутствием животных без владельцев, 
послужил поводом для внесения в федеральное за-
конодательство ряда изменений. Само прохождение 
данных законодательных инициатив в Государствен-
ной Думе Федерального Собрания Российской Фе-
дерации сопровождалось весьма активной реакцией 
заинтересованной общественности, обеспокоенной 
перспективой ревизии государственной политики, 
направленной на гуманизацию и повышение ответ-
ственности при обращении с данной категорией 
животных. Принятые на федеральном уровне законо-
дательные решения получили дальнейшее развитие 
в законодательстве ряда субъектов Российской Феде-
рации, что, в свою очередь, вызвало эмоциональную 
дискуссию и споры уже на региональном уровне1. 

В этой связи данный процесс потребовал анализа 
и оценки, которые представлены в специальном 
докладе Общественной палаты Российской Феде-
рации «Формирование в обществе ответственного 
отношения к животным» (далее — Доклад, настоящий 
Доклад).

Одним из существенных методических недостат-
ков сбора информации к Первому докладу, несмо-
тря на вполне чётко сформулированные вопросы, 
требовавшие предоставления однозначных (да/
нет) или числовых сведений, оказалось наличие 
потенциальной возможности их замены описаниями 
и рассуждениями, что не позволило использовать их 
в статистическом анализе. Поэтому было принято 
решение приложить к запросам Комиссии Обще-

ственной палаты Российской Федерации по эколо-
гии и устойчивому развитию, направленным в адрес 
глав субъектов Российской Федерации, альбом соот-
ветствующих форм для заполнения. Это позволило 
существенно повысить качество данных, получаемых 
от региональных органов государственной власти.

В Первом докладе собраны и проанализированы 
следующие сведения за 2019–2021 годы:

 y определён ли нормативным правовым актом орган 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации, ответственный за решение проблем, 
связанных с животными без владельцев;

 y лимиты бюджетного финансирования консо-
лидированного бюджета субъекта Российской 
Федерации на 2019, 2020 и 2021 годы, выделенные 
на решение проблем, связанных с животными без 
владельцев, с расшифровкой по годам, видам рас-
ходов (капитальные, текущие), источнику (расходы 
бюджета субъекта Российской Федерации без 
субсидий, бюджетные субсидии муниципальным 
образованиям на исполнение переданных пол-
номочий, собственные расходы муниципальных 
образований);

 y исполнение консолидированного бюджета субъ-
екта Российской Федерации за 2019, 2020 годы 
и первое полугодие 2021 года, выделенного 
на решение проблем, связанных с животными без 
владельцев, с расшифровкой по годам, видам рас-
ходов (капитальные/текущие), источнику (расходы 
бюджета субъекта Российской Федерации без 
субсидий, бюджетные субсидии муниципальным 
образованиям на исполнение переданных пол-
номочий, собственные расходы муниципальных 
образований);

 y количество приютов для животных на территории 
субъекта Российской Федерации с расшифровкой:

–  государственные/муниципальные/частные;

–  введённые в эксплуатацию/строящиеся;

–  количество мест в приютах по видам животных;

–  количество содержащихся животных (по видам);

 y количество отловленных животных (по видам) 
за 2019, 2020 годы и первое полугодие 2021 года;

1  См. Постановление Конституционного Суда РФ от 18.07.2024 № 38-П «По делу о проверке конституционности части 4 статьи 7, абзаца первого части 1 
и части 7 статьи 18 Федерального закона “Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации” в связи с запросом Верховного Суда Республики Бурятия».
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 y количество животных (по видам) за 2019, 2020 годы 
и первое полугодие 2021 года, возвращённых 
на прежние места обитания;

 y проводился ли мониторинг популяции животных 
без владельцев на территории региона (и если 
проводился, то когда), а также данные о количестве 
животных без владельцев в регионе и методика 
проведения указанного мониторинга;

 y количество обращений граждан по вопросам, 
связанным с наличием животных без владельцев, 
за 2019, 2020 годы и первое полугодие 2021 года;

 y количество проверок, проведённых в рамках 
реализации полномочий регионального государ-
ственного контроля (надзора) в области обра-
щения с животными, и количество выявленных 
нарушений за 2019, 2020 годы и первое полугодие 
2021 года.

По вышеуказанным причинам в Первом докладе 
полноценную аналитику в сфере создания и развития 
материальной базы региональных систем обращения 
с животными без владельцев реализовать не удалось: 
в значительном числе ответов суммы расходов соот-
ветствующих бюджетов были смешаны как по источ-
нику (регион/муниципалитет), так и по виду (капиталь-
ные/текущие). Вместе с тем развитие материальной 
базы является весьма показательным индикатором 

внимания органов государственной власти соответ-
ствующего региона либо органа местного самоуправ-
ления к решению проблем, связанных с наличием 
животных без владельцев. Получение от органов 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации более достоверной и подробной информации 
в рамках подготовки настоящего Доклада позволяет 
указанную аналитику представить.

Поскольку принципиально важным для решения 
проблем, связанных с присутствием животных без 
владельцев, является количество эксцессов, в на-
стоящем Докладе было решено разделить их по ви-
дам, в зависимости от степени остроты2: помимо 
обращений граждан, собрана статистика случаев 
причинения смерти, вреда здоровью, случаев зара-
жения людей заболеваниями, источниками которых 
явились животные без владельцев, а также случа-
ев жестокого обращения с животными за период 
2022–2023 годов.

Часть сведений, запрошенных при подготовке Пер-
вого доклада, заменена соответствующими открыты-
ми данными, опубликованными соответствующими 
органами государственной власти (данные исполне-
ния региональных бюджетов, количество проверок, 
проведённых в рамках реализации полномочий 
регионального государственного контроля (надзо-
ра) в области обращения с животными, и количество 
выявленных нарушений за 2022–2023 годы).

2   В Первом докладе анализировалось общее количество обращений граждан по вопросам, связанным с наличием животных без владельцев.

Гуси в пруду. Санкт-Петербург. Россия. Алексей Смышляев / Фотобанк Лори
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Для оценки результатов влияния на соответствующие 
региональные органы исполнительной власти сбора 
данных и последующей публикации Первого доклада 
целесообразно проанализировать изменение ситуа-
ции в регионах под углом зрения сформулированных 
в нём основных выводов и предложений.

Основными выводами Первого доклада стали сле-
дующие.

1. В области ответственного обращения с живот-
ными без владельцев (собаками и отчасти кош-
ками) в целом сформирована и продолжает настра-
иваться новая система, включающая органы регио-
нальной государственной власти, органы мест-
ного самоуправления, заказчиков и исполнителей 
работ, а также различные общественные движе-
ния и отдельных активистов, взаимодействующих 
на основе принятых нормативных правовых актов.

2. Под воздействием нормативных правовых актов 
федерального уровня органы государственной 
власти регионов России разработали и ввели 
в действие региональные правовые акты в обла-
сти обращения с животными без владельцев.

3. За прошедшее с момента принятия Федераль-
ного закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответ-
ственном обращении с животными и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» время существовавшая 
до 2019 года отрасль пережила шоковое состоя-
ние, о чём свидетельствуют данные об исполне-
нии бюджетов большинства регионов России.

4. Выделяемые на решение проблем, связанных 
с наличием животных без владельцев, средства 
региональных бюджетов в целом ряде регионов 
с 2019 года были существенно увеличены.

5. Достоверные данные об объекте управления 
(системе взаимодействия «человек — живот-
ные без владельца») повсеместно отсутствуют. 
Мониторинг состояния популяции в ряде регио-
нов либо не проводится вовсе, либо поручается 
организациям и лицам, заранее заинтересован-
ным в определённом результате. В отдельных 
субъектах Российской Федерации не выясня-
ется и не анализируется численность живот-
ных, а также состояние проблемы по количеству 
жалоб, эксцессов, обращений населения.

6. В отсутствие данных мониторинга бюджетное 
планирование не имеет необходимого обоснова-
ния, что неизбежно ведёт к ошибкам. Невозмож-
ность оценки результата работы лишает возмож-
ности оценивать эффективность расходования 
бюджетных средств.
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7. Региональные органы исполнительной власти, как 
правило, не обладают достоверной информацией 
о мероприятиях, проводимых муниципальными 
образованиями региона. Зачастую информация 
о наличии и возможностях негосударственных 
приютов для животных не собирается на посто-
янной основе и не анализируется.

8. Некоторые предоставляемые регионами уполно-
моченным федеральным органам исполнительной 
власти сведения о состоянии проблемы в области 
ответственного обращения с животными вызы-
вают обоснованные сомнения и могут послужить 
основой принятия ошибочных решений.

9. Нормативные акты ряда субъектов Российской 
Федерации требуют приведения в соответствие 
с федеральным законодательством.

10. Вновь созданная система не нацелена на реше-
ние общезначимых проблем, связанных с нали-
чием животных без владельцев. Исполнители 
мероприятий в области ответственного обра-
щения с животными чаще всего организационно 
и материально не заинтересованы в улучшении 
ситуации.

Следующие предложения были сформулированы 
на основе данных Первого доклада.

1. Необходимо внесение изменений в федераль-
ное законодательство, предусматривающих уста-
новление конкретных целей обращения с живот-
ными без владельцев, степень достижения кото-

рых может оцениваться с применением вычис-
ляемых целевых показателей эффективности 
проводимых мероприятий, в том числе независи-
мой от системы стороной.

2. Целесообразно уточнение правовых режимов 
для отдельных категорий животных без владель-
цев. Так, представляется, что на безнадзорных 
животных, то есть животных, имеющих владель-
цев, но временно выбывших из их фактического 
обладания (потерянных), как и на экзотических 
животных, животных, используемых в спорте 
или для перевозки людей и грузов, не должны 
распространяться нормы закона, применимые 
к животным, не имеющим владельцев и образую-
щим свободно живущие синантропные популя-
ции (собаки и кошки). 

3. Целесообразно разработать на федеральном 
уровне единые методические указания по про-
ведению мониторинга состояния управляемой 
системы в области ответственного обращения 
с животными, включающие определение числен-
ности и качества популяции животных без вла-
дельцев, оценку остроты ситуации с животными 
без владельцев, а также прогнозирование рисков 
в указанной области общественных отношений. 
В целях выяснения реального состояния реше-
ния комплекса проблем, связанных с наличием 
животных без владельцев, в субъектах Россий-
ской Федерации следует разработать и внедрить 
систему получения достоверной информации 
путём использования и сопоставления данных 
ряда независимых источников такой информации.

Коровы на горном пастбище осенью, Ишимбайский район, Россия. Евгений Романов / Фотобанк Лори
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4. Целесообразно предложить регионам уста-
новление единого уполномоченного органа, 
отвечающего в субъекте Российской Федера-
ции за разработку и проведение региональной 
политики в области ответственного обращения 
с животными.

5. Необходимо разработать и внедрить на регио-
нальном уровне финансово-административ-
ный механизм, ориентирующий деятельность 
существующей системы в области ответствен-
ного обращения с животными без владельцев 
на достижение установленных общественно 
полезных целей.

6. Целесообразно планировать развитие регио-
нальной инфраструктуры в области обращения 
с животными (строительство государственных 
и муниципальных приютов и прочих) на регио-
нальном уровне с использованием современных 
методов экономико-географического и логисти-
ческого планирования.

Несмотря на значительную методическую и содержа-
тельную преемственность с Первым докладом (осо-

бенно в части, касающейся обращения с животными 
без владельцев), структура и принципы построения 
настоящего Доклада были кардинально изменены. 
Это было сделано в том числе в связи с необходимо-
стью изучения ситуации в свете подготовки Феде-
ральной концепции по формированию в обществе 
ответственного отношения к животным, осуществля-
емой рабочей группой при Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устой-
чивому развитию.

Прежде всего существенное расширение получили 
объект и предмет анализа, поскольку формирование 
в обществе ответственного отношения к животным 
далеко не исчерпывается рассмотренной ранее про-
блемой обращения с животными без владельцев.

С одной стороны, в настоящем Докладе отражены 
особенности обращения с животными по отношению 
к ним человека: животные, находящиеся в состоянии 
свободы, и владельческие животные. Отношение 
к данным категориям принципиально различается 
степенью и характером ответственности за их жизнь, 
здоровье и благополучие, а также безопасность для 
человека.

ЖИВОТНЫЕ

РЕДКИЕ

ОХОТНИЧЬИ

ИНЫЕ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ

ЛАБОРАТОРНЫЕ

ЦИРКОВ, ЗООПАРКОВ И ПР.

СОБАКИ, КОШКИ

ИНЫЕ

СВОБОДНЫЕ

БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ

ВЛАДЕЛЬЧЕСКИЕ
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ФАКТОРЫ ВЛИЯНИЯ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

БЮДЖЕТНЫЕ РАСХОДЫ

КОНТРОЛЬ (НАДЗОР)

РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР

ВЫСКАЗЫВАНИЯ 
ОФИЦИАЛЬНЫХ ЛИЦ

ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ

ПУБЛИЧНЫЕ АКЦИИ

ОБЩЕСТВЕННЫЕ 
ОБЪЕДИНЕНИЯ

ОБЩЕСТВЕННОСТЬ

СРЕДСВА МАССОВОЙ 
ИНФОРМАЦИИ

ОБРАЗОВАНИЕ 
И ВОСПИТАНИЕ

АКТИВИСТЫ

ОФИЦИАЛЬНЫЕ СМИ

ИНТЕРНЕТ И СОЦСЕТИ

ПРОГРАММЫ И МЕТОДИКИ

ОБРАЗ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

НАЦИОНАЛЬНЫЕ 
ОСОБЕННОСТИ

РЕЛИГИЯ

ОРГАНЫ  
ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ

МЕНТАЛИТЕТ  
И ТРАДИЦИИ

С другой стороны, на формирование ответственного 
отношения к животным по каждой из категорий влия-
ет целый ряд факторов.
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Исходя из поставленных задач, вначале каждому 
субъекту Российской Федерации даётся его общая ха-
рактеристика, включая значимые для анализируемой 
сферы параметры: площадь территории, природные 
особенности (климат, природные зоны), население 
(численность, плотность, распределение, соотноше-
ние городского и сельского населения, национальный 
состав), экономико-географическая характеристика 
(экономический район, преобладающие типы произ-
водства, преобладающий тип сельского хозяйства).

Характеристика животного мира начинается с анализа 
отношения к животным, относящимся к редким и на-
ходящимся под угрозой исчезновения видам. Ана-
лизируются данные о видах, занесённых в Красную 
книгу Российской Федерации, обитающих в регионе; 
особо охраняемые природные территории федераль-
ного значения, находящиеся на территории региона 
(хотя бы частично) и созданные с целью охраны диких 
животных; сведения о Красной книге региона, особо 
охраняемых природных территориях, созданных 
в целях охраны животных региональной Красной 
книги; региональный законодательный акт (если та-
ковой имеется) об охране животных из региональной 
Красной книги, включая установленную ответствен-
ность; публикации о животных, относящихся к редким 
и находящимся под угрозой исчезновения видам, 
в региональных СМИ.

Формирование в обществе ответственного отно-
шения к животным и культуры обращения с живот-
ными, в том числе просветительская деятельность, 
во многом зависит от образа животных как такового 
в информационном поле страны. Для оценки этого 
показателя во время подготовки Доклада был прове-
дён анализ публикаций в средствах массовой инфор-
мации (далее также — СМИ) по каждому субъекту 
Российской Федерации. 

СМИ являются одним из важнейших элементов си-
стемы формирования общественного мнения по со-
ответствующей проблематике. 

Для анализа использовались материалы двух источ-
ников: регионального филиала ВГТРК и одного из са-
мых популярных информационных агентств региона3, 
поскольку данные каналы передачи информации 
имеют различную аудиторию.

Анализ был проведён ручным способом с целью 
определения позитивной, нейтральной или отрица-
тельной тональности информационных сообщений, 

связанных с обращением с животными, для потен-
циальной аудитории. При определении характера 
публикации учитывались экспрессивность подачи 
материала (наличие либо отсутствие эмоциональ-
но окрашенных конструкций; признаков конфликта 
или агрессии; побуждения к действиям), структура 
заголовка (при наличии) и его соответствие основ-
ному тексту публикации, а также иллюстрация или 
видеоряд как невербальное средство коммуникации 
(соответствие иллюстрации или видеоряда основ-
ному тексту публикации; наличие либо отсутствие 
признаков конфликта или агрессии).

В массив публикаций вошли информационные 
сообщения по теме «животные» за период с янва-
ря 2022 года по октябрь 2024 года в формате «один 
инфоповод — одна публикация», вне зависимости 
от дальнейшей цитируемости в СМИ региона или 
повтора публикации в исследуемом СМИ. Рассматри-
вались публикации, касающиеся домашних животных 
(владельческих и без владельца), диких животных 
(в том числе видов, занесённых в Красную книгу Рос-
сийской Федерации), а также сельскохозяйственных 
животных.

Под материалами, формирующими ответствен-
ное отношение к животным, понимаются любые 
публикации в средствах массовой информации, 
формирующие у аудитории отношение к живот-
ным, основанное на нравственных принципах 
и принципах гуманности (статья 4 Федерального 
закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации»), включая информационно-образовательные 
материалы о животных, их правильном содержании 
и обращении с ними, охране объектов животного 
мира, организациях и добровольцах, осуществляющих 
деятельность в области охраны природы и защиты 
животных.

Под материалами, формирующими негативное отно-
шение к животным, понимаются любые публикации 
в средствах массовой информации, провоцирующие 
у аудитории страх, неприязнь к животным, содержа-
щие информацию о способах и методах жестокого 
обращения с ними, критику действий добровольцев 
и организаций, осуществляющих деятельность в обла-
сти охраны природы и защиты животных.

Публикации с нейтральной тональностью не учиты-
вались.

3   Рейтинг региональных СМИ компании «Медиалогия». https://www.mlg.ru/ratings/media/regional/
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Далее изучаются аспекты обращения с охотничьими 
и иными видами животных: основные объекты охоты, 
количество охотников и площадь охотничьих угодий; 
анализ регионального законодательного акта (при 
наличии) об охоте; изучаются аспекты обращения 
с объектами животного мира (дикими животными), 
не относящимися к объектам охоты и видам, зане-
сённым в Красную книгу, условия и регламентация 
их добычи, меры по защите; характер публикаций 
об охоте в региональных СМИ, а также характери-
стика их тональности (имелись ли случаи жестокого 
обращения с дикими животными).

Анализируются предоставленные данные о наличии 
и количестве реабилитационных центров для диких 
животных, видовом составе содержащихся в них 
животных, применении специальных реабилитаци-
онных программ. Указанные данные сопоставляются 
с данными, полученными из открытых источников. 
Одновременно оценивается количество травмиро-
ванных диких животных по данным, предоставленным 
в ответах уполномоченных региональных органов 
исполнительной власти. Также изучаются публикации 
в региональных СМИ по проблеме реабилитации 
диких животных.

По вопросам обращения с сельскохозяйственными 
животными для региона указывается преобладающий 
тип сельского хозяйства, преобладающая отрасль 
животноводства, соотношение типов животновод-
ческих хозяйств (организации, фермеры, личные 

хозяйства), анализ регионального законодательного 
акта о животноводстве, наличие проблем с безнад-
зорным и пригульным скотом и анализ региональных 
нормативных правовых актов по данному вопросу, 
включая анализ санкций за нарушение обязательных 
требований; резонансные случаи жестокого обраще-
ния с сельхозживотными, отражённые в местных СМИ 
с 2022 года.

Фиксируется наличие в регионе зоопарков, цирков, 
дельфинариев и прочих объектов использования жи-
вотных в культурно-зрелищных целях; анализ публи-
каций по данной теме в региональных СМИ, а также 
характеристика их тональности (имелись ли случаи 
жестокого обращения с животными в них).

Относительно содержания собак и кошек проведён 
анализ регионального законодательства, включая 
выборочный контроль исполнения требований 
федеральных законов органами местного самоуправ-
ления регионов, а также наличие санкций за нару-
шение регионального законодательства, включая 
требования к выгулу животных. Отдельно изучена 
(если имеется) региональная нормативно-правовая 
база по регистрации животных, приведены данные 
о зарегистрированных животных, о наличии и коли-
честве объединений любителей домашних животных; 
проанализированы публикации в региональных СМИ 
(в том числе по проблемам отсутствия выгульных 
и дрессировочных площадок, загрязнению, особо 
резонансным случаям нападения).
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Относительно обращения с животными без вла-
дельцев проведён анализ соответствующего регио-
нального законодательного акта, особенно порядок 
осуществления деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев в соответствии с Федераль-
ным законом от 24.07.2023 № 377-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации" и статью 44 Федерального закона "Об общих 
принципах организации публичной власти в субъек-
тах Российской Федерации"», включая соответствие 
отдельных его положений федеральному законода-
тельству. Особое внимание уделено вопросу до-
зволения умерщвления животных без владельцев 
сверх перечня причин, установленного федеральным 
законодательством.

Проведён анализ установленных региональными под-
законными актами порядка осуществления деятель-
ности по обращению с животными без владельцев 
и порядка предотвращения причинения животными 
без владельцев вреда жизни или здоровью граждан.

Приводятся и оцениваются предоставленные регио-
нальным органом исполнительной власти данные 

о количестве и составе эксцессов, связанных с при-
сутствием животных без владельцев: случаев при-
чинения смерти, вреда здоровью, случаев заражения 
людей заболеваниями, источниками которых явились 
животные без владельцев, а также случаев жестокого 
обращения с животными.

Анализируется (при наличии) методика монито-
ринга состояния популяции животных без владель-
цев; приводятся и оцениваются с позиции досто-
верности данные количественного учёта данных 
животных.

В случае передачи отдельных полномочий по орга-
низации мероприятий по обращению с животными 
без владельцев на уровень муниципальных обра-
зований анализируются соответствующий регио-
нальный законодательный акт, включая методику 
расчёта соответствующей субвенции, и выполнение 
норм федерального законодательства о материаль-
ном и бюджетном обеспечении органов местного 
самоуправления, а также подзаконные акты уполно-
моченных региональных органов исполнительной 
власти, осуществляющих нормативное обеспече-
ние и контроль за реализацией переданных полно-
мочий.
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Показана сравнительная динамика расходов бюджета 
соответствующего субъекта Российской Федерации 
за 2019–2024 годы с использованием данных, собран-
ных для Первого доклада, в разрезе утверждённых 
лимитов расходов по соответствующим целевым 
статьям и данных о кассовом исполнении, иллюстри-
руемая соответствующим графиком.

Показана сравнительная динамика реализации меро-
приятий по обращению с животными без владельцев, 
включая отлов и возврат на прежние места обитания 
за 2019–2024 годы, с использованием данных, со-
бранных для Первого доклада, также иллюстрируемая 
соответствующим графиком.

Приведён анализ порядка организации деятельности 
приютов для животных и норм содержания животных 
в них, и представлены данные о количестве мест для 
животных и количестве животных, содержавшихся 
в них на отчётную дату. Также проводился анализ нор-
мативно-правовой базы создания и функционирова-
ния пунктов временного содержания животных (при 
наличии), приведены данные о количестве содержа-
щихся в них животных.

Проведён выборочный анализ соблюдения владель-
цами приютов для животных и иными участниками реа-
лизации мероприятий по обращению с животными без 

владельцев требований федерального и регионального 
законодательства о размещении в сети Интернет со-
ответствующей информации (данных о содержащихся 
животных, мероприятиях по отлову и т. п.).

Дан объём капитальных вложений в развитие ма-
териальной базы по обращению с животными без 
владельцев, а также их происхождение (региональные 
инвестиции, бюджетные трансферты муниципальным 
образованиям, собственные расходы органов местно-
го самоуправления). 

В конце раздела, посвящённого работе с животными 
без владельцев, проведён анализ публикаций по теме 
в региональных СМИ, а также дана характеристика их 
тональности (имелись ли публикации «за» или «про-
тив», резонансные случаи причинения вреда, случаи 
жестокого обращения с животными). 

Проанализированы нормативные правовые акты, ре-
гламентирующие проведение регионального государ-
ственного контроля (надзора) в области обращения 
с животными. По данным Доклада о региональном 
государственном контроле (надзоре) в области 
обращения с животными соответствующего субъекта 
Российской Федерации сделаны выводы об эффек-
тивности реализации контрольно-надзорной функ-
ции в данной сфере.
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Общественная активность оценивалась на основе 
данных, представленных общественной палатой ре-
гиона, а также информации из открытых источников. 
При этом анализировалось присутствие предста-
вителей общественных объединений, целью функ-
ционирования которых заявлены охрана животного 
мира либо защита животных, в региональной обще-
ственной палате, совещательно-консультативных 
органах при органах государственной власти субъ-
екта Российской Федерации или органах местного 
самоуправления. Также проводился анализ инфор-
мации о публичных мероприятиях вышеозначен-
ных органов, их тональности, принятых решениях. 
Особое внимание уделялось высказываниям и дей-
ствиям официальных лиц, а также фактам проведе-
ния в регионе тематических мероприятий, включая 
митинги и пикеты.

По данным соответствующего реестра Минюста 
России приведено количество зарегистрированных 
общественных объединений региона, из названий 
которых следует их направленность на участие 
в охране животного мира или защите животных. 
Проанализирована активность данных организаций 
в СМИ, включая благотворительные акции и иную 
деятельность.

В заключение по каждому субъекту Российской 
Федерации на основании проанализированных све-
дений дана оценка состояния, включающая перечни 
положительных свойств, негативных особенностей, 
рисков в сфере обращения с животными, а также 
предложены возможные меры и сформулированы 
условия для снижения указанных рисков.

Сравнительный анализ регионов в пределах фе-
деральных округов сокращён: на представленных 
картах-схемах даётся информация о распределении 
животных без владельцев в пределах федерального 
округа, а также соотношение региональных и муни-
ципальных затрат, что демонстрирует вовлечённость 
органов местного самоуправления. Также приведено 
сравнение величины капитальных вложений раз-
личных регионов соответствующего федерального 
округа.

Анализ изменений федерального законодательства 
дан в конце Доклада как итог рассмотрения ситуации 
по стране в целом с целью выявления причин и тен-
денций дальнейшего развития ситуации, формули-
ровки основных выводов и предложений для улучше-
ния ситуации на федеральном уровне.

Региональное общественное движение помощи бездомным животным «Дай лапу», ХМАО-Югра. Автор фото — Рамиль Нуриев
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ЦЕНТРАЛЬНЫЙ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
В ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ ВХОДЯТ 18 СУБЪЕКТОВ РФ: 
БЕЛГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ, БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ, ВЛАДИМИРСКАЯ ОБЛАСТЬ, 
ВОРОНЕЖСКАЯ ОБЛАСТЬ, ИВАНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ, КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ, 
КОСТРОМСКАЯ ОБЛАСТЬ, КУРСКАЯ ОБЛАСТЬ, ЛИПЕЦКАЯ ОБЛАСТЬ, 
МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ, ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ, РЯЗАНСКАЯ ОБЛАСТЬ, 
СМОЛЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ, ТАМБОВСКАЯ ОБЛАСТЬ, ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ, 
ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ, ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ И ГОРОД ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗНАЧЕНИЯ МОСКВА. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ЦЕНТР — ГОРОД МОСКВА. 

ЦФО занимает территорию площадью 650,2 тыс. кв. км 
(3,8% от территории РФ). Население составляет 
40 216,1 тыс. чел. (2024 год) (27,51% от численности 
населения РФ)4.

Центр реабилитации диких животных, отмеченный 
как относящийся к Департаменту природопользо-
вания и охраны окружающей среды города Москвы5, 
находится на территории Московской области, 

4   http://council.gov.ru/services/reference/10488/
5   Письмо заместителя руководителя Департамента жилищно-коммунального хозяйства города Москвы № 01-01-06-891/24 от 15.04.2024 в ответ на запрос 

Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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несмотря на то, что органы государственной власти 
Московской области сведениями о наличии орга-
низаций, осуществляющих подобную деятельность, 
не располагают6. По сведениям Департамента жи-
лищно-коммунального хозяйства города Москвы, 
по состоянию на 29.02.2024 в центре содержались 
млекопитающие, птицы и пресмыкающиеся различ-
ных видов, всего 784 особи7.

На территории Воронежской области осуществляет 
деятельность АНО «Наша природа», центр специали-
зируется на реабилитации птиц и летучих мышей. 

По сведениям службы ветеринарии Ивановской 
области8, реабилитацию диких животных осущест-
вляет Благотворительный фонд помощи животным 
«Легенда». 

По данным Министерства природных ресурсов 
и экологии Тверской области, в регионе осущест-
вляют деятельность два реабилитационных центра 
для диких животных: автономная некоммерческая 
организация «Экологический воспроизводствен-
но-реабилитационный комплекс для диких животных 
“Ромашка”» и автономная некоммерческая организа-
ция по сохранению животного мира «Центр спасения 
медвежат-сирот»9. 

В Калужской области осуществляет деятельность 
центр защиты диких животных «Феникс». Созданы 
программы реабилитации для диких животных. В цен-
тре содержатся птицы различных семейств, медведи, 
волки, еноты, лисы, лоси и другие животные10. 

В Смоленской области зарегистрирована некоммер-
ческая организация «Благотворительный фонд защи-
ты животных «Верность», осуществляющая содержа-
ние диких животных11. 

Сведений об организациях в других субъектах 
Российской Федерации, входящих в Центральный 

федеральный округ, региональными органами испол-
нительной власти не представлено. 

По данным реестра некоммерческих организаций 
Министерства юстиции Российской Федерации, 
в городе Москве зарегистрированы и осуществля-
ют деятельность благотворительный фонд «Центр 
реабилитации и реинтродукции диких птиц «Воронье 
Гнездо» и автономная некоммерческая организация 
центр реабилитации и реинтродукции диких живот-
ных «Лунная Поляна»; в Московской области — бла-
готворительный фонд «Центр реабилитации и реин-
тродукции диких птиц «Дно Болота» и автономная 
некоммерческая организация по сохранению, реин-
тродукции, воспроизводству и защите диких, редких 
и краснокнижных животных «Заповедный хутор 
«Белый лось».

В городе Москве отсутствует утверждённая методика 
мониторинга популяции животных без владельцев. 
Количество зарегистрированных жалоб населения, 
связанных с присутствием животных без владельцев, 
в 2022 году составило 2653, в 2023 году зафиксирова-
ны 2417 обращений.

Капитальных вложений по строительству приютов 
для животных из городского бюджета в рассма-
триваемом периоде не планировалось и не про-
изводилось. Текущие расходы города Москвы, 
выделенные на решение проблем, связанных 
с животными без владельцев, в 2022 году соста-
вили 2286,8 млн рублей, в 2023 году — 1633,4 млн 
рублей, в 2024 году — 1602,4 млн рублей. При этом 
дополнительно отдельными муниципальными 
образованиями города Москвы (в так называемой 
«новой Москве») на данные цели в 2022 году было 
запланировано 77,7 млн рублей, в 2023 году — 
93,4 млн рублей, в 2024 году — 86,6 млн рублей. 
При этом исполнение бюджетных обязательств 
города в 2022 году составило 2028,4 млн рублей 
(89%), в 2023 году — 1601,3 млн рублей (98%)12.

6   Письмо первого заместителя министра — главного государственного ветеринарного инспектора Московской области № 19ИCX-6416 от 19.04.2024 в ответ 
на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024; письмо и.о. министра 
сельского хозяйства и продовольствия Московской области № 19ИCX-18597 от 22.11.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по экологии и устойчивому развитию № 80ПК-3/2276 от 12.11.2024.

7   Письмо заместителя руководителя Департамента жилищно-коммунального хозяйства города Москвы № 01-01-06-891/24 от 15.04.2024 в ответ на запрос 
Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

8   Письмо начальника службы ветеринарии Ивановской области № исх-586-027/04-16 от 15.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Рос-
сийской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

9   Письмо начальника Главного управления «Государственная инспекция по ветеринарии» Тверской области № 1310-АС от 15.04.2024 в ответ на запрос Комис-
сии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

10   Письмо министра сельского хозяйства Калужской области № 1524-24 от 15.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федера-
ции по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

11   Письмо заместителя председателя Правительства Смоленской области № ИСХ08/0183 от 18.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

12   Письмо заместителя руководителя Департаменте жилищно-коммунального хозяйства города Москвы № 01-01-06-891/24 от 15.04.2024 в ответ на запрос 
Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ГОРОДУ МОСКВЕ
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В 2021 году были отловлены 2591 собака, 689 кошек 
и 127 животных иных видов. Возвращены на прежние 
места обитания 64 особи, принадлежащие к живот-
ным «иных видов». В 2022 году были отловлены 2486 
собак, 790 кошек и 371 животное иных видов. Возвра-

щены на прежние места обитания 45 особей, принад-
лежащих к животным «иных видов». В 2023 году были 
отловлены 2334 собаки, 641 кошка и 196 животных 
иных видов. Возвращены на прежние места обитания 
68 особей, принадлежащих к животным «иных видов».

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ В ГОРОДЕ МОСКВЕ
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На территории города Москвы имеется 13 государ-
ственных приютов, рассчитанных на содержание 
14 196 собак, 1029 кошек, имеется одно место для 
содержания иных животных. Также осуществляют 
деятельность 10 частных приютов. По состоянию 
на 01.01.2024 в государственных приютах содержа-
лось 14 140 собак, 1392 кошки и 784 иных животных, 
что существенно превышает вместимость приютов 
для животных данной категории. В частных прию-
тах для животных находились 2300 животных (2000 
собак и 300 кошек).

Министерством сельского хозяйства и продо-
вольствия Белгородской области не представлены 
сведения о наличии либо отсутствии утверждённой 
методики мониторинга популяции животных без 
владельцев на территории региона, а также данные 
о количестве таких животных. При этом ведомство 
указало дату проведения последнего учёта живот-
ных — март 2024 года13.

По данным Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Белгородской области, в 2022 году 

13   Письмо Министра сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области № 23-01/02/1440 от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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количество зарегистрированных жалоб населения, 
связанных с присутствием животных без владельцев, 
составило 2153, в 2023 году зафиксированы 3302 
обращения. В декабре 2022 года зафиксирован один 
случай причинения вреда животными без владельцев, 
повлёкший вред здоровью гражданина, в 2023 году 
количество установленных фактов составило 60.

Бюджетные средства расходуются в виде субвенций 
на исполнение переданных полномочий, а также 
с привлечением собственных средств муниципа-
литетов. В 2022 году было освоено 7,5 млн рублей 
из выделенных 13,7 млн рублей, что составило 54%. 
В 2023 году бюджетное финансирование снизилось 

до 11 млн рублей, исполнение составило 8,6 млн 
рублей (78%). В 2024 году в бюджете региона на ис-
полнение государственных полномочий в сфере 
обращения с животными без владельцев заплани-
ровано финансирование в размере 11,8 млн рублей. 
Собственные расходы муниципальных образований 
в 2022 году составили 35,3 млн рублей, в 2023 году — 
50,6 млн рублей.

В 2022, 2023 и 2024 годах средства на строительство 
или ремонт приютов для животных не выделялись. 
Собственные расходы муниципальных образований 
Белгородской области на указанные цели в 2023 году 
составили 5,6 млн рублей.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
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В 2021 году были отловлены 1814 собак, возвращены 
на прежние места обитания 1214 особей, что состави-
ло 66% от общего количества животных. В 2022 году 
были отловлены 2153 собаки, возвращены на преж-

ние места обитания 1724 собаки, что составило 80%. 
В 2023 году были отловлены 2793 собаки, возвращены 
2111 собак, то есть 75% от общего числа отловленных 
животных.

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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По сведениям Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Белгородской области, на террито-
рии региона имеется шесть муниципальных приютов 
для животных. Общее количество мест — 900, по со-
стоянию на 01.01.2024 в приютах содержались 784 
собаки.

В Брянской области не имеется утверждённой методи-
ки мониторинга популяции животных без владельцев. 
По данным учёта за 2023 год, численность популяции 
на территории региона составляет 3661 особь, в том 
числе 1434 собаки. В 2022 году зафиксировано 160 
жалоб населения, связанных с присутствием на тер-
ритории животных без владельцев, в 2023 году — 187. 
В 2023 году зафиксирован 391 случай причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкший вред 
здоровью гражданина. Данные за 2022 год не пред-
ставлены Управлением ветеринарии Брянской обла-
сти14. В 2022 году выявлен один случай жестокого обра-
щения с животными, в 2023 году — семь.

В 2022 году на строительство приютов выделялось 
25 млн рублей, из них освоено 0,6 млн рублей. 
В 2023 году финансирование составило 21 млн 
рублей, освоено 19,8 млн рублей. Объём субвенций 
на исполнение полномочий по осуществлению де-
ятельности по обращению с животными без вла-
дельцев в 2022 году составил 37,9 млн рублей, было 
освоено 24,9 млн рублей (65%). В 2023 году размер 
финансирования был увеличен и составил 48 млн 
рублей, освоено 31,1 млн рублей (65%). В 2024 году 
на исполнение государственных полномочий было 
выделено 42,07 млн рублей.

В 2021 году были отловлены 1710 собак, выпущены 
на прежние места обитания 1682 собаки, то есть 
98% от общего количества отловленных животных. 
В 2022 году были отловлены 2169 собак и выпуще-
ны на прежние места обитания 1822 особи (84%). 
В 2023 году были отловлены 1645 собак и выпущены 
1310 животных (79%).

14   Письмо врио по руководству управлением ветеринарии Брянской области в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации 
по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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На территории Брянской области имеется один 
государственный приют, рассчитанный на содержа-
ние 300 собак, и три частных приюта общей вме-
стимостью 215 мест (160 для собак и 55 для кошек). 
По состоянию на 01.01.2024 в государственном при-
юте содержались 260 собак, в частных — 150 собак 
и 48 кошек.

Во Владимирской области методика мониторинга 
состояния популяции животных без владельцев утвер-
ждена в соответствии с приказом о реализации поста-
новления Департамента ветеринарии Владимирской 
области от 27.12.2022 № 120 «Об утверждении Поло-
жения о порядке организации мониторинга состояния 
популяции животных без владельцев на территории 
Владимирской области». Учёт не проводился15.

В 2022 году в регионе зафиксировано 1910 жалоб на-
селения, связанных с присутствием на территории жи-

вотных без владельцев, в 2023 году — 1882. В 2022 году 
количество установленных фактов причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здоровью 
гражданина, составило 43, в 2023 году — 72.

Финансирование исполнения полномочий по осу-
ществлению деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев производится из средств 
областного бюджета. В 2022 году на эти цели выде-
лено 28,2 млн рублей, освоено 100%. В 2023 году 
размер финансирования также составил 28,2 млн 
рублей, освоено 100%. В 2024 году объём выде-
ленных средств был увеличен до 41,4 млн рублей. 
Собственные расходы муниципальных образо-
ваний в 2022 году составили 2,9 млн рублей; 
в 2023 году — 0,4 млн рублей. В 2023 году из об-
ластного бюджета было выделено 80 300 рублей 
на строительство или ремонт приютов для живот-
ных, освоено 100%.

15   Письмо начальника Инспекции государственного надзора в области обращения с животными и ветеринарии Владимирской области № ИВГИ-1392-05-01 
от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

16   Письмо заместителя председателя Правительства Воронежской области № 05-и/329 от 18.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2021 году была отловлена 2051 собака, выпущены 
на места прежнего обитания 2013 собак, что составля-
ет 98% от общего количества отловленных животных. 
В 2022 году были отловлены 1847 собак и выпуще-
ны 1632 собаки (88%). В 2023 году было отловлено 
1994 животных (1972 собаки и 22 кошки), выпущено 
на места прежнего обитания 1602 особи (1593 собаки 
и 9 кошек), то есть 80% и 40% соответственно.

По информации Инспекции государственного над-
зора в области обращения с животными и ветерина-
рии Владимирской области, в регионе имеется один 
муниципальных приют для животных, рассчитанный 

на содержание 170 собак и 30 кошек, и три частных 
приюта на 225 мест (200 для собак и 25 для кошек). 
По состоянию на 01.01.2024 в муниципальном приюте 
содержалось 170 собак и 30 кошек, в частных — 195 
собак и 25 кошек. 

В Воронежской области методика мониторинга 
состояния популяции животных без владельцев 
утверждена приказом управления ветеринарии Во-
ронежской области от 26.04.2023 № 170. По данным 
последнего учёта, в 2023 году количество животных 
без владельцев на территории составляет 22 434 
особи (100% — собаки)16.
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ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
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В 2022 году зафиксировано 4018 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории живот-
ных без владельцев, в 2023 году — 3993 обращения. 
В 2023 году установлен 791 факт причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкший вред здоро-
вью гражданина.

Финансирование деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев производится из средств 
бюджета субъекта Российской Федерации, а также 
в виде субвенций муниципальным образованиям 
региона. В 2022 году объём финансирования соста-
вил 41,6 млн рублей, исполнение — 39,3 млн рублей 
(95%); собственные расходы муниципальных образо-
ваний составили 0,4 млн рублей. В 2023 году из об-
ластного бюджета выделено 41,6 млн рублей (освоено 
99%), собственные расходы муниципалитетов — 
3,8 млн рублей. В 2024 году объём финансирования 
увеличен до 103,3 млн рублей.

Выделяются средства на строительство муниципаль-
ного приюта для животных в городском округе Воро-
неж. В 2022 году объём финансирования из средств 
областного бюджета составил 63 млн рублей, освоено 
100%; собственные расходы муниципальных обра-
зований составили 22,6 млн рублей. В 2023 году — 
49,3 млн рублей и 18,2 млн рублей соответственно, 
освоение составило 100%; в 2024 году из средств 
областного бюджета выделено 1,5 млн рублей, соб-
ственные расходы муниципалитетов запланированы 
в размере 22,5 млн рублей.

В 2021 году были отловлены 2495 собак и выпущены 
на прежние места обитания 2400 особей, что соста-
вило 96% от общего количества отловленных живот-
ных. В 2022 году были отловлены 3378 собак, выпу-
щены 3282 особи (97%). В 2023 году были отловлены 
3056 собак и выпущены на прежние места обитания 
2946 особей, что составило 96%.

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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В Воронежской области осуществляют деятельность 
три частных приюта для животных. Общее количество 
мест для собак — 593, по состоянию на 01.01.2024 
в приютах содержались 94 собаки.

В Ивановской области отсутствует утверждённая 
методика мониторинга популяции животных без 
владельцев17. По данным последнего учёта популяции 
животных без владельцев, проведённого в декабре 
2023 года, на территории Ивановской области в сво-
бодном состоянии находилась 2841 собака.

В 2022 году зафиксирована 951 жалоба населения, 
связанная с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 1266. В 2022 году установлено 
344 факта причинения вреда животными без владельцев, 
повлёкших вред здоровью гражданина, в 2023 году — 348 
случаев.

17   Письмо начальника службы ветеринарии Ивановской области № ИСХ-586-027/04-16 от 15.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2022 году размер субвенций на исполнение госу-
дарственных полномочий по осуществлению деятель-
ности по обращению с животными без владельцев 
составил 9,9 млн рублей, освоено 8,2 млн рублей (82%), 
в 2023 году — 9,9 млн рублей, освоено 9,2 млн рублей 
(93%). В 2024 году объём финансирования был увеличен 
и составил 12,6 млн рублей. Собственные расходы муни-
ципальных образований в 2022 году составили 6,3 млн 
рублей; в 2023 году — 5,3 млн рублей. В 2024 году муни-
ципалитетами выделялось 5,4 млн рублей.

По сведениям службы ветеринарии Ивановской об-
ласти, в 2021 году отловлены 748 собак, возвращены 
на прежние места обитания 604 собаки, что составля-
ет 80% от общего количества отловленных животных; 
в 2022 году отловлена 1091 собака, возвращены 792 
собаки (72%), в 2023 году отлову подверглись 1039 
собак, выпущено 740 животных (71%).
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18   Письмо начальника Главного управления «Государственная инспекция по ветеринарии» Тверской области № 1310-АС от 15.04.2024 в ответ на запрос Комис-
сии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

На территории региона имеется шесть частных 
приютов для животных. Общее количество мест: 
1489 (1429 для собак и 60 для кошек). По состоянию 
на 01.01.2024 в приютах содержались 1377 собак 
и 59 кошек.

В Тверской области методика мониторинга популя-
ции животных без владельцев не утверждена. Учёт 
популяции в регионе проводился с 15 мая по 1 июня 
2023 года, общее количество животных без владель-
цев составило 1028 (100% собаки). В соответствии 
с Порядком осуществления деятельности по обра-
щению с животными без владельцев на территории 
Тверской области, утверждённым постановлением 
Правительства Тверской области от 20.10.2021 № 570-пп, 
количество животных без владельцев, подлежащих 
отлову, ежегодно определяется Главным управлением 

«Государственная инспекция по ветеринарии» Твер-
ской области путём проведения обследования терри-
тории муниципальных образований Тверской области 
на предмет наличия животных без владельцев (собак, 
кошек) с участием представителей администраций 
муниципальных образований Тверской области, об-
щественных зоозащитных организаций.

По данным Управления Роспотребнадзора по Твер-
ской области, в 2022 году общее количество уста-
новленных фактов причинения вреда животными 
(владельческими и без владельцев), повлёкших 
вред здоровью гражданина, составило 1816 случаев, 
в 2023 году — 1727. Количество жалоб населения, свя-
занных с присутствием на территории животных без 
владельцев, также снижается: в 2022 году зафиксиро-
вано 318 обращений, в 2023 году — 27818.
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В 2022 году из областного бюджета были выделены 
средства в размере 7 422 800 рублей на «приобрете-
ние за счёт субсидий на иные цели четырёх специа-
лизированных транспортных средств, оборудованных 
клетками для транспортировки животных без вла-
дельцев».

На исполнение государственных полномочий по об-
ращению с животными без владельцев из средств 
областного бюджета в 2022 году выделено 40,2 млн 
рублей, из них освоено 26,2 млн рублей (65%); 
в 2023 году — 30,7 млн рублей, освоено 100%; 
в 2024 году запланированные расходы составили 

28,9 млн рублей. Субвенции муниципальным образо-
ваниям не выделялись, собственные средства муни-
ципалитеты не привлекали.

По сведениям Главного управления «Государствен-
ная инспекция по ветеринарии Тверской обла-
сти», в 2021 году отлов животных не проводился. 
В 2022 году отловлено 537 животных (510 собак 
и 27 кошек), на прежние места обитания возвращена 
331 собака (64% от общего количества отловленных 
собак). В 2023 году отлову подверглись 1229 животных 
(1188 собак и 41 кошка), на прежние места обитания 
возвращены 560 собак (47%).

На территории Тверской области имеется один госу-
дарственный приют для животных, рассчитанный на со-
держание 100 собак, и три частных приюта на 100 мест 
каждый. На 01.01.2024 в государственном приюте содер-
жалось 100 собак, в частных приютах — 300.

В Калужской области не утверждена методика мони-
торинга популяции животных без владельцев. Учёт 
не проводится19.

В 2023 году количество установленных фактов причи-
нения вреда животными без владельцев, повлёкших 
вред здоровью гражданина, составило 123. Сведения 
за 2022 год не представлены. В 2022 году зафиксировано 
136 жалоб населения, связанных с присутствием на тер-
ритории животных без владельцев, в 2023 году количе-
ство обращений сократилось на 15% и составило 112.

В 2022 году запланированные расходы бюджета Ка-
лужской области составили 8,1 млн рублей (освоено 

100%), объём субвенций муниципальным образо-
ваниям на исполнение переданных полномочий — 
17,6 млн рублей, освоено 14 млн рублей. В 2023 году 
расходы областного бюджета составили 9,5 млн 
рублей (освоено 100%), объём субвенций соста-
вил 23,2 млн рублей, исполнение — 17 млн рублей 
(73%), собственные расходы муниципальных обра-
зований составили 0,4 млн рублей (освоено 100%). 
В 2024 году запланированные расходы областного 
бюджета составляют 11,5 млн рублей, объём субвен-
ций — 24,1 млн рублей. Собственные расходы муни-
ципалитетов не предусмотрены.

В 2021 году было отловлено 1626 собак, 1094 из них 
возвращены на прежние места обитания (67% от об-
щего количества отловленных животных). В 2022 году 
отловлено 2485 собак, выпущено 1350 животных 
(54%). В 2023 году количество отловленных собак со-
ставило 2877 особей, количество выпущенных — 1533 
(53%). Отлов кошек не производится.

19   Письмо Министра сельского хозяйства Калужской области № 1524-24 от 11.04.2024 в ответ запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации 
по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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По данным Министерства сельского хозяйства Калуж-
ской области, в регионе действует один муниципаль-
ный приют для животных на 70 мест и девять частных 
общей вместимостью 3820 мест (3730 для собак и 90 
для кошек). По состоянию на 01.01.2024 в муниципаль-
ном приюте содержалось 60 собак, в частных — 3715 
животных (3628 собак и 87 кошек).

В Костромской области методика мониторинга попу-
ляции животных без владельцев не утверждена. Учёт 
не проводится. Порядок предотвращения причинения 
животными без владельцев вреда жизни или здоровью 
граждан на территории Костромской области утверж-
дён приказом управления ветеринарии Костромской 
области от 27.12.2022 № 141 «Об утверждении порядка 
предотвращения причинения животными без владель-
цев вреда жизни или здоровью граждан на территории 

Костромской области». В связи с отсутствием на феде-
ральном уровне утверждённой методики определения 
численности животных без владельцев мониторинг си-
туации в сфере обращения с животными без владель-
цев проводится на основании среднегодового отлова 
животных без владельцев и количества поступивших 
заявлений граждан. Оценочная численность животных 
без владельцев на территории Костромской области 
составляет 1778 особей20.

В 2022 году зафиксировано 316 фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году — 303. В 2022 году 
зафиксировано 286 жалоб населения, связанных 
с присутствием на территории животных без владель-
цев, в 2023 году количество обращений сократилось 
на 15% и составило 242. 

20   Письмо заместителя губернатора Костромской области № ЗИ-01/34 от 23.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федера-
ции по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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Финансирование деятельности по обращению 
с животными без владельцев производится в виде 
субвенций муниципальным образованиям из средств 
областного бюджета, а также с привлечением соб-
ственных средств муниципалитетов. В 2022 году 
размер субвенций составил 4,2 млн рублей, из них 
освоено 3,6 млн рублей (85%), собственные расхо-
ды муниципальных образований составили 6,7 млн 
рублей. В 2023 году объём субвенций составил 

4,3 млн рублей, освоено 4,08 млн рублей (93%), 
собственные расходы муниципальных образований 
запланированы в размере 9,9 млн рублей, испол-
нение составило 10,04 млн рублей. В 2024 году 
объём субвенций составляет 4,3 млн рублей, запла-
нированные собственные расходы муниципальных 
образований — 20,7 млн рублей. В 2022–2024 годах 
средств на строительство приютов для животных 
не выделялось.
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В 2021 году было отловлено 287 животных (234 соба-
ки и 53 кошки), возвращены на прежние места оби-
тания 77 собак (32% от общего количества отловлен-
ных). В 2022 году отловлено 381 животное (318 собак 

и 63 кошки), возвращена 91 собака (28%). В 2023 году 
отловлено 361 животное (315 собак и 46 кошек), воз-
вращена 41 собака (13%). Возврат кошек на прежние 
места обитания не производится.

В Костромской области действует один муниципаль-
ный приют на 75 мест (60 для собак и 15 для кошек) 
и три частных общей вместимостью 465 мест (310 для 

собак и 155 для кошек). По состоянию на 01.01.2024 
в муниципальном приюте содержались 120 собак 
и 35 кошек, в частных — 310 собак и 155 кошек.
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21   Письмо и.о. председателя комитета ветеринарии Курской области № 09.4-01-38/1599 от 16.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В Курской области методика мониторинга популяции 
животных без владельцев не утверждена. По данным 
учёта, по состоянию на 01.01.2024 на территории 
региона в свободном состоянии находились 5522 
собаки21.

В 2022 году зафиксировано 22 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 17. В 2023 году уста-
новлено 244 факта причинения вреда животными без 
владельцев, повлёкших вред здоровью гражданина. 
Данные за 2022 год не представлены. В 2022–2023 го-
дах выявлено по пять случаев жестокого обращения 
с животными.

Бюджетные средства расходуются в виде субвенций 
на исполнение переданных полномочий. В 2022 году 

было освоено 40,2 млн рублей из выделенных 
40,5 млн рублей, что составило 99%. В 2023 году 
бюджетное финансирование увеличилось до 57 млн 
рублей, исполнение составило 50 млн рублей (87%). 
В 2024 году на исполнение государственных пол-
номочий в сфере обращения с животными заплани-
ровано финансирование в размере 54,4 млн рублей. 
В 2022, 2023 и 2024 годах средства на строительство 
или ремонт приютов для животных не выделялись.

В 2021 году было отловлено 3140 собак, 2735 из них 
возвращены на прежние места обитания (87% от об-
щего количества отловленных животных). В 2022 году 
отловлено 4362 собаки, выпущено 3771 животное 
(86%). В 2023 году количество отловленных собак со-
ставило 4791 особь, количество выпущенных живот-
ных — 4132 (86%).
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22   Письмо Управления ветеринарии Липецкой области № 02-05-11622-1138 от 29.03.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В Курской области имеется один муниципальный 
приют для животных (120 мест, собаки) и четыре част-
ных (1010 мест, собаки). По состоянию на 01.01.2024 
в муниципальном приюте содержалась 41 собака, 
в частных — 618.

Методика мониторинга популяции животных без вла-
дельцев в Липецкой области не утверждена. Послед-
ний учёт проводился в четвёртом квартале 2023 года, 
общее количество животных без владельцев состав-
ляет 4873 особи (100% собаки).

В 2022 году зафиксированы 102 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 121. В 2022 году количество 
установленных фактов причинения вреда животными 
без владельцев, повлёкших вред здоровью гражданина, 
составило 988, в 2023 году –1153. Девять случаев же-
стокого обращения с животными выявлены в 2022 году 
и семь — в 2023 году22.

В 2022–2024 годах средств на строительство при-
ютов не выделялось. Бюджетные средства расходу-
ются в виде субвенций на исполнение переданных 
полномочий по обращению с животными без вла-
дельцев. В 2022 году было освоено 68,1 млн рублей 
из выделенных 72,05 млн рублей, что составило 94%. 
В 2023 году бюджетное финансирование снизилось 
до 44 млн рублей, исполнение составило 41,4 млн 
рублей (94%). На 2024 год лимит бюджетного финан-
сирования составляет 53,4 млн рублей.

В Липецкой области в рамках реализации полно-
мочий по обращению с безнадзорными животными 
в 2021 году были отловлены 2722 собаки, возвра-
щены на прежние места обитания 2657 особей, что 
составляет 97% от общего количества отловленных 
животных; в 2022 году отловлены 4812 собак, воз-
вращены 3267 особей (68%); в 2023 году отловлены 
3286 собак, выпущены на прежние места обитания 
2429 животных (74%).
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23   Письмо первого заместителя министра — главного государственного ветеринарного инспектора Московской области № 19ИCX-6416 от 19.04.2024 в ответ 
на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

На территории Липецкой области не имеется го-
сударственных или муниципальных приютов для 
животных. По состоянию на 01.01.2024 в регионе осу-
ществляли деятельность три частных приюта общей 
вместимостью 2300 мест (на 1000, 100 и 1200 мест), 
в них содержались 1350 собак. 20.03.2024 деятель-
ность приюта на 1200 мест была прекращена.

Порядок проведения ежегодного мониторинга чис-
ленности безнадзорных животных на территории 
Московской области утверждён Постановлением 
Правительства Московской области от 16.05.2017 
№ 347/16. По данным учёта, проведённого 01.06.2023, 
на территории области насчитывается 14 968 собак23.

В 2023 году зафиксирован 231 факт причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкший вред здоро-

вью гражданина. Данные за 2022 год не были пре-
доставлены. В 2022 году зафиксировано 7395 жалоб 
населения, связанных с присутствием на территории 
животных без владельцев. В 2023 году число обраще-
ний снизилось на 9% и составило 6733.

В рассматриваемом периоде из средств бюджета Мо-
сковской области и муниципальных образований капи-
тальных вложений в сфере обращения с животными без 
владельцев не осуществлялось. Все текущие расходы 
планировались и осуществлялись в виде субвенций 
муниципальным образованиям на финансирование со-
ответствующих переданных государственных полномо-
чий. В 2022 году выделено 242,2 млн рублей, из которых 
освоено 212,5 млн рублей (88%). В 2023 году выделено 
224,9 млн рублей, исполнение составило 200,0 млн 
рублей (89%). В 2024 году выделено 270,5 млн рублей.

На территории Московской области в 2021 году 
отловлены 14 733 собаки и 2941 кошка, за 2022 год — 
13 549 собак, за 2023 год — 10 879 собак. Из числа 
отловленных особей в прежние места обитания 

в 2021 году выпущены 13 935 собак (95% от общего 
количества отловленных животных) и 2941 кош-
ка (100%), в 2022 году — 12 246 собак (90%), 
в 2023 году — 9883 собаки (90%).
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24   Письмо заместителя губернатора Орловской области в Правительстве Орловской области по развитию агропромышленного комплекса № 6-152 
от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

На территории Московской области осуществля-
ют деятельность один муниципальный приют для 
животных (общее количество мест для собак — 497, 
содержание кошек не предусмотрено) и 35 частных 
приютов (общее количество мест для собак — 10 770, 
для кошек — 892). Сведения о численности животных, 
содержащихся в приютах по состоянию на 01.01.2024, 
регионом не представлены.

В Орловской области не имеется утверждённой 
методики мониторинга популяции животных без 
владельцев. По данным Управления ветеринарии 
Орловской области, учёт популяции животных был 
проведён в четвёртом квартале 2023 года, на террито-
рии региона находились 1917 собак.

В 2023 году зафиксировано 2019 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 

без владельцев. В 2023 году зафиксировано 12 фактов 
причинения вреда животными без владельцев, повлёк-
ших вред здоровью гражданина. Данные за 2022 год 
не были предоставлены.

В 2022 году финансирование деятельности по обра-
щению с животными без владельцев производилось 
из средств областного бюджета, было выделено 
14,09 млн рублей, освоено 99%. С 2023 года финан-
сирование производится в виде субвенций из регио-
нального бюджета, а также с привлечением собствен-
ных средств муниципальных образований. В 2023 году 
в виде субвенций выделено 22,7 млн рублей, освоено 
21,3 млн рублей. Собственные расходы муниципаль-
ных образований составили 1,3 млн рублей. Объём 
субвенций в 2024 году запланирован в размере 
22,7 млн рублей, собственные расходы муниципали-
тетов — в размере 0,1 млн рублей.

На территории Орловской области в 2021 году отлов-
лены 822 собаки, за 2022 год — 941, за 2023 год — 999. 
Из числа отловленных особей в прежние места оби-
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тания в 2021 году выпущены 795 собак, в 2022 году — 
809, в 2023 году — 95024.
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25   Письмо начальника Главного управления ветеринарии Рязанской области № МБ/29-1236 от 16.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В Орловской области отсутствуют государственные 
или муниципальные приюты для животных. В регио-
не осуществляет деятельность один частный приют 
на 154 места для собак. По состоянию на 01.01.2024 
в приюте содержались 12 собак.

В Рязанской области утверждённая методика монито-
ринга популяции животных без владельцев отсутству-
ет, учёт не проводится25.

В 2022 году зафиксированы 83 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 123. В 2023 году уста-
новлено 449 фактов причинения вреда животными 

без владельцев, повлёкших вред здоровью граждани-
на, а также выявлено два случая жестокого обращения 
с животными. Данные за 2022 год не представлены.

Бюджетные средства расходуются в виде субвенций. 
В 2022 году было освоено 26,9 млн рублей из выделен-
ных 27,3 млн рублей, что составило 98%. В 2023 году 
объём субвенций составил 28,4 млн рублей, исполне-
ние — 23 млн рублей (81%). На 2024 год лимит финанси-
рования из областного бюджета составляет 32,08 млн 
рублей. Собственные расходы муниципальных образо-
ваний в 2022 году составили 3,9 млн рублей, в 2023 — 
2,8 млн рублей. В 2022–2024 годах средства на строи-
тельство приютов для животных не выделялись.
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В рамках реализации полномочий по обращению 
с животными без владельцев в 2021 году были от-
ловлены 2045 собак, возвращены на прежние места 
обитания 1702 особи, что составляет 83% от обще-

го количества отловленных животных; в 2022 году 
отловлены 2710 собак, возвращены 2340 (86%); 
в 2023 году 2067 собак были отловлены, возвращены 
на прежние места обитания 1645 животных (80%).
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26   Письмо заместителя председателя Правительства Смоленской области № ИСХ08/0183 от 18.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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На территории Рязанской области действуют один 
муниципальный приют для животных на 80 мест 
(70 для собак и 10 для кошек) и два частных, рас-
считанных на содержание 180 собак. По состоянию 
на 01.01.2024 в муниципальном приюте содержалось 
18 собак, в частных — 14.

В Смоленской области методика учёта численности 
популяции животных без владельцев утверждена 
приказом Главного управления ветеринарии Смо-
ленской области от 08.02.2024 № 2. Учёт проведён 
в первом квартале 2024 года, численность популяции 
животных без владельцев на территории региона — 
3703 особи, в том числе 1630 собак.

По информации Главного управления ветеринарии 
Смоленской области в 2022 году зафиксировано 226 
жалоб населения, связанных с присутствием на тер-
ритории животных без владельцев, в 2023 году — 247. 
В 2022 году установлено 936 фактов причинения 

вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году количество случаев 
сократилось на 30% и составило 66226.

Финансирование деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев осуществляется из средств 
областного бюджета. В 2022 году выделено 9,9 млн 
рублей, из них освоено 7,3 млн рублей, что составляет 
73%. В 2023 году финансирование было увеличено 
до 15 млн рублей, освоено 12,9 млн рублей (86%). 
В 2024 году запланированные расходы составили 
10 млн рублей.

В рамках реализации полномочий по обращению 
с безнадзорными животными в 2021 году была отлов-
лена 221 собака, 119 возвращены на прежние места 
обитания (54% от общего количества отловленных жи-
вотных); в 2022 году отловлены 377 собак, возвращены 
370 особей (98%); в 2023 году — отловлены 895 собак, 
выпущены на прежние места обитания 773 (86%).
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27   Письмо заместителя Главы Тамбовской области — министра сельского хозяйства Тамбовской области № 01/1.3-03и/3209 от 17.04.2024 в ответ на запрос 
Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ

2019

Отловлено животных

Возвращено животных

2020 2021 2022 2023

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

Государственные или муниципальные приюты для 
животных в Смоленской области отсутствуют. 
На территории региона осуществляют деятельность 
шесть частных приютов для животных, рассчитанных 
на содержание 1124 животных (1010 мест для собак, 
104 — для кошек и 10 — для иных животных). Один 
из приютов принимает диких животных. По состоя-
нию на 01.01.2024 в приютах содержались 1010 собак, 
104 кошки, шесть волков, две лошади и две совы.

Порядок проведения мониторинга по определению 
количества животных без владельцев, планируемых 
к отлову и транспортировке в приют для животных 
в течение календарного года на территории Тамбов-
ской области, утверждён приказом департамента вете-
ринарии Тамбовской области от 07.08.2023 № 275/127. 

По данным последнего учёта (по состоянию 
на 17.04.2024), численность популяции животных без 
владельцев на территории области составляет 4557 
особей, в том числе 3763 собаки.

В 2022 году зафиксировано 207 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году количество обращений сокра-
тилось на 54% и составило 96. В 2022 году установлено 
18 фактов причинения вреда животными без владельцев, 
повлёкших вред здоровью гражданина, в 2023 году — 301.

В 2022 году на осуществление деятельности по обра-
щению с животными без владельцев выделено бюд-
жетное финансирование в размере 28,5 млн рублей 
(освоено 100%). В 2023 году финансирование было 
снижено до 27,1 млн рублей, из них освоено 26,5 млн 
рублей. В 2024 году запланированные расходы об-
ластного бюджета составили 24,4 млн рублей.

В 2021 году было отловлено 1913 собак, выпущено 
1709 собак, что составляет 89% от общего количества 
отловленных животных, в 2022 году отловлено 2295 
и выпущено 1486 собак (64%), в 2023 году отловлено 
2833 собаки, на прежние места обитания возвращено 
1409 особей (49%).
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28   Письмо Комитета ветеринарии Тульской области № 55-к-21/4534 от 09.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации 
по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ
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Государственные или муниципальные приюты в Там-
бовской области отсутствуют. На территории региона 
действуют два частных приюта (общее количество 
мест для собак — 950). По состоянию на 01.01.2024 
в приютах содержались 112 собак.

В Тульской области действует приказ Комитета 
ветеринарии Тульской области от 23.10.2023 № 157 
«Об утверждении форм мониторинга состояния 
популяции животных без владельцев и количества 
случаев причинения вреда жизни или здоровью 

граждан»28. Учёт популяции проводится ежемесячно. 
По состоянию на 09.04.2024 на территории области 
насчитывается 2523 собаки.

В 2022 году зафиксированы 144 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 154. В 2023 году зафик-
сировано 16 установленных фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина. Данные за 2022 год не пред-
ставлены.

Финансирование деятельности по обращению 
с животными без владельцев производится в виде 
субвенций из средств областного бюджета, а также 
с привлечением собственных средств муниципаль-
ных образований. В 2022 году размер субвенций 
составил 33,7 млн рублей, исполнение — 33,6 млн 
рублей (99%). Собственные расходы муниципальных 

образований составили 4 млн рублей. В 2023 году 
объём субвенций составил 33,7 млн рублей, освоено 
32,7 млн рублей (97%), собственные расходы муни-
ципальных образований — 9 млн рублей. В 2024 году 
размер субвенций составляет 44,2 млн рублей. 
В 2022–2024 годах средств на строительство прию-
тов для животных не выделялось.
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В 2021 году были отловлены 3627 собак, 3331 собака 
возвращена на прежние места обитания, что состави-
ло 92% от общего количества отловленных животных. 
В 2022 году были отловлены 4010 собак, возвраще-
ны на прежние места обитания 3903 собаки (97%). 
В 2023 году были отловлены 3212 собак, возвращены 
2997 собак (93%). Отлов кошек в регионе не произво-
дится.

В Тульской области действует один муниципаль-
ный приют для животных на 300 мест для собак 
и три частных приюта (общее количество мест для 
собак — 3300). По состоянию на 01.01.2024 в муни-
ципальном приюте содержались 115 собак, в част-
ных — 913.

В Ярославской области учёт численности популяции 
животных без владельцев проводится в соответ-
ствии с Приказом департамента ветеринарии Ярос-
лавской области от 19.08.2020 № 17 «Об утвержде-
нии Порядка проведения ежегодного мониторинга 
по определению количества животных без владель-
цев на территории Ярославской области». Дата по-

следнего учёта: 31.03.2024. Численность популяции: 
1459 животных, в том числе 1182 собаки.

В 2022 году зафиксировано 35 жалоб населения, свя-
занных с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 21 обращение. В 2023 году 
установлен 301 случай причинения вреда животными 
без владельцев, повлёкший вред здоровью граждани-
на. Данные за 2022 год не представлены. По сведе-
ниям Управления Роспотребнадзора по Ярославской 
области, в 2022 году зафиксировано восемь случаев 
заболевания граждан антропозоонозными заболева-
ниями, источником которых являлись животные без 
владельцев, в 2023 году — 10 случаев29.

В 2022 году в виде субвенций муниципальным обра-
зованиям выделено 19,1 млн рублей, освоено 10 млн 
рублей (51%). В 2023 году объём субвенций соста-
вил 16,4 млн рублей, освоено 12,3 млн рублей (75%). 
В 2024 году объём субвенций составляет 13,7 млн 
рублей, запланированные расходы областного бюдже-
та — 2,2 млн рублей. В 2022–2024 годах средств на стро-
ительство приютов для животных не выделялось.

29   Письмо и.о. заместителя Председателя Правительства Ярославской области № ИХ.01-4478/2024 от 15.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2021 году отловлены 297 собак, возвращены на преж-
ние места обитания 257 собак, что составляет 86% 
от общего числа отловленных животных. В 2022 году 
отловлены 680 собак и 11 кошек, возвращены 473 

собаки и 10 кошек, то есть 70% и 90% соответственно; 
в 2023 году отловлены 763 собаки и 61 кошка, возвра-
щены 517 собак (68%) и 42 кошки (69%).
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На территории Ярославской области действует один муниципальный приют для животных на 70 мест для со-
бак и четыре частных (общее количество мест для собак — 630). Содержание кошек в приютах не предусмотре-
но. По состоянию на 01.01.2024 в муниципальном приюте содержались 70 собак, в частных — 630 собак.
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В Белгородской области доля публикаций, фор-
мирующих ответственное отношение к животным, 
составляет 77% и 23% формируют негативное отно-
шение к животным. В Брянской области указанное 
соотношение составило 88% и 12% соответственно. 
Во Владимирской области доля публикаций, фор-
мирующих ответственное отношение к животным, 
составляет 85% и 15% формируют негативное 
отношение к животным. В Воронежской области — 
65% и 35%. В Ивановской области доля публикаций, 
формирующих ответственное отношение к живот-
ным, составляет 66% и 34% формируют негативное 
отношение к животным, в Тверской — 81% и 19% 
соответственно, в Калужской области соотноше-

ние составило 83% и 17%. В Курской области доля 
публикаций, формирующих ответственное отноше-
ние к животным, составляет 86% и 14% формируют 
негативное отношение к животным. В Липецкой 
области — 84% и 16%. В Орловской области доля 
публикаций, формирующих ответственное отноше-
ние к животным, составляет 72% и 28% формируют 
негативное отношение к животным. В Рязанской 
области указанное соотношение составляет 61% 
и 39%. В Смоленской области — 62% и 38%. В Там-
бовской области доля публикаций, формирующих 
ответственное отношение к животным, составляет 
83% и 17% формируют негативное отношение к 
животным.
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В СОСТАВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА ВХОДЯТ 11 СУБЪЕКТОВ РФ: 
РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ, РЕСПУБЛИКА КОМИ, АРХАНГЕЛЬСКАЯ 
ОБЛАСТЬ, ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ, КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ, 
ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ, МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТЬ, НОВГОРОДСКАЯ 
ОБЛАСТЬ, ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ, ГОРОД ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗНАЧЕНИЯ САНКТ-ПЕТЕРБУРГ И НЕНЕЦКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ. 
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ЦЕНТР — ГОРОД САНКТ-ПЕТЕРБУРГ.

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ
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30   http://council.gov.ru/services/reference/10485/
31   Письмо вице-губернатора Санкт-Петербурга № 10-15-1128/24-0-1 от 22.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации 

по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

СЗФО занимает территорию площадью 1687,0 тыс. кв. км 
(9,85% от территории РФ). Население составляет 
13 842,4 тыс. чел. (2024 год) (9,47% от численности 
населения РФ)30.

На территории Северо-Западного федерального 
округа осуществляют деятельность три реаби-
литационных центра для диких животных: фонд 
помощи животным «Велес» и хоспис для диких 
кошек «Дом тигра» в Ленинградской области, 
а также АНО «Реабилитационный центр для диких 
животных и птиц «Псковский ковчег» в Псковской 
области. Данных об организациях в других субъ-
ектах Российской Федерации, входящих в СЗФО, 
региональными органами исполнительной власти 
не представлено. По данным реестра некоммер-
ческих организаций Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации, в городе Санкт-Петербурге 
зарегистрирован и осуществляет деятельность 

благотворительный фонд «Центр реабилитации 
и реинтродукции диких животных «Сирин».

В Санкт-Петербурге не утверждена методика мони-
торинга популяции животных без владельцев, учёт 
популяции животных не производится.

В 2022 году зафиксировано 65 жалоб населения, свя-
занных с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 66. В 2023 году выявлены 
два случая причинения вреда животными без владель-
цев, повлёкших вред здоровью гражданина.

В 2022 году на осуществление деятельности по обра-
щению с животными было выделено 101,4 млн рублей, 
освоено 41,4 млн рублей (41%). В 2023 году финан-
сирование снизилось до 39,4 млн рублей, освоено 
35,8 млн рублей (90%). В 2024 году запланированные 
расходы составляют 282 млн рублей.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО САНКТ-ПЕТЕРБУРГУ
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В 2021 году в Санкт-Петербурге 608 собак были 
отловлены и возвращены на места прежнего обитания 
(100% от общего количества отловленных животных). 
В 2022 году были отловлены 236 собак и 1157 кошек, 
возвращены на места прежнего обитания 233 собаки 
(99%) и 1154 кошки (99%). В 2023 году были отловлены 
257 собак и 1036 кошек, возвращены 247 собак (96%) 
и 1026 кошек (99%).

На территории Санкт-Петербурга функционируют 
16 частных приютов для животных31.

В Архангельской области методика мониторинга 
популяции животных без владельцев не утверждена. 
Учёт не проводится.

В 2022 году зафиксировано 2098 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 2071. Фактов причи-
нения вреда животными без владельцев, повлёкших 
вред здоровью гражданина, а также случаев жестокого 
обращения с животными в 2022–2023 годах не зафик-
сировано.
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32   Письмо руководителя инспекции по ветеринарному надзору Архангельской области № 405-01-19/1085 от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ
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Осуществление деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев финансируется из средств 
областного бюджета, а также с привлечением соб-
ственных средств муниципальных образований. 
В 2022 году из областного бюджета было выделено 
37,6 млн рублей, освоено 100%; собственные сред-
ства муниципалитетов израсходованы в размере 
3,2 млн рублей. В 2023 году из областного бюджета 

выделено 37,8 млн рублей, из собственных средств 
муниципальных образований — 7 млн рублей. 
В 2024 году объём запланированного финансирова-
ния из бюджета Архангельской области составляет 
50,7 млн рублей. В 2024 году на строительство или 
ремонт приютов для животных выделены средства 
в размере 1 млн рублей. В 2022–2023 годах финанси-
рование не производилось.

В Архангельской области производится безвозврат-
ный отлов животных. В 2021 году были отловлены 
1047 собак и 441 кошка, в 2022 году — 906 собак 
и 535 кошек, в 2023 году — 926 собак и 494 кошки.

По сведениям Инспекции по ветеринарному над-
зору Архангельской области в регионе осущест-

вляют деятельность семь государственных приютов 
для животных (общее количество мест — 716, из них 
586 для собак и 130 для кошек) и 10 частных (общее 
количество мест — 742, из них 562 для собак и 180 
для кошек). По состоянию на 01.01.2024 в государ-
ственных приютах содержалось 510 собак и 125 ко-
шек, в частных — 444 собаки и 150 кошек32.
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33   Письмо первого заместителя Губернатора Вологодской области — руководителя Администрации Губернатора области № ИX.01-5852/24 от 17.04.2024 в от-
вет на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В Вологодской области действует приказ Управления 
ветеринарии с государственной ветеринарной инспек-
цией Вологодской области от 02.06.2020 № 70 «Об уста-
новлении Порядка определения количества животных 
без владельцев, планируемых к отлову в одном муници-
пальном образовании в год на территории Вологодской 
области, и о признании утратившими силу отдельных 
приказов Управления ветеринарии с государственной 
ветеринарной инспекцией Вологодской области». 
По данным учёта, проведённого 01.06.2023, на терри-
тории региона в свободном состоянии находится 2614 
животных без владельцев, в том числе 1469 собак.

В Вологодской области не зафиксировано фактов 
причинения вреда животными без владельцев, по-

влёкших вред здоровью граждан, жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, а также случаев жестокого обраще-
ния с животными33.

Финансирование осуществления деятельно-
сти по обращению с животными без владельцев 
производится в виде субвенций муниципальным 
образованиям на исполнение переданных пол-
номочий. В 2022 году объём субвенций составил 
13,9 млн рублей, освоено 12,8 млн рублей (92%), 
в 2023 году финансирование составило 17 млн 
рублей, исполнение — 16,9 млн рублей (99%), 
в 2024 году запланированные расходы составляют 
18,3 млн рублей.
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В 2021 году отлову подвергались только собаки. Была 
отловлена 1151 собака, на прежние места обитания 
выпущены 696 животных, что составляет 60% от об-
щего числа отловленных животных. В 2022 году были 
отловлены 1043 собаки и 228 кошек, выпущены 786 

собак (75%). Выпуск кошек на прежние места обита-
ния не производился. В 2023 году отлову подверглись 
923 собаки и 246 кошек, выпущены 736 собак (80%) 
и 120 кошек (49%).

На территории Вологодской области отсутствуют 
государственные или муниципальные приюты для 
животных. Имеется девять частных приютов, общее 
количество мест — 1537 (1037 для собак и 500 для 
кошек). По состоянию на 01.01.2024 в приютах содер-
жались 1331 собака и 400 кошек.

В Калининградской области не утверждена методи-
ка проведения мониторинга популяции животных 
без владельцев. По данным Министерства сельского 
хозяйства Калининградской области, учёт проводился 

в 2023 году, численность популяции животных без 
владельцев составила 7500 особей, в том числе 6000 
собак34.

В 2022 году зафиксированы 62 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 98. Во втором полуго-
дии 2023 года установлено 39 случаев причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина. Данные за 2022 год не пред-
ставлены.

34   Письмо министра сельского хозяйства Калининградской области № МСХ-2138/исх от 12.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Россий-
ской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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Финансирование производится из средств област-
ного бюджета. Запланированные расходы за 2022 год 
составили 31,8 млн рублей, освоено 36,2 млн рублей. 

В 2023 году выделено 36,4 млн рублей, исполнение — 
36,3 млн рублей. Объём финансирования на 2024 год 
составляет 39 млн рублей.

В 2021 году было отловлено 2415 животных (1889 
собак и 526 кошек), возвращены на места прежнего 
обитания 1682 особи (1184 собаки и 498 кошек), что 
составило 62% и 94% от общего количества от-
ловленных животных. В 2022 году были отловлены 
1690 собак и 643 кошки, возвращены на места преж-
него обитания 964 собаки (41%) и 611 кошек (95%). 
В 2023 году были отловлены 1619 собак и 685 кошек, 
выпущены 855 собак (52%) и 557 кошек (81%).

На территории Калининградской области действует 
один государственный приют на 350 мест (300 для 
собак и 50 для кошек) и восемь частных (общее количе-
ство мест для собак — 780, содержание кошек в частных 
приютах не предусмотрено). По состоянию на 01.01.2024 
в государственном приюте содержались 267 собак и во-
семь кошек, в частных приютах — 790 собак.

В Ленинградской области методика мониторинга 
численности популяции животных без владельцев 
утверждена постановлением Правительства Ленин-
градской области от 19.07.2022 № 502 «Об утверж-
дении Порядка проведения мониторинга по опре-
делению количества животных без владельцев 
на территории Ленинградской области». По данным 
учёта, проведённого в четвёртом квартале 2023 года, 
в регионе насчитывается 21 401 животное, в том числе 
8802 собаки.

61 жалоба населения, связанная с присутствием 
на территории животных без владельцев зафикси-
рована в 2022 году, 102 — в 2023 году. В 2023 году 
установлено 107 фактов причинения вреда животны-
ми без владельцев, повлёкших вред здоровью граж-
данина.
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35   Письмо заместителя Председателя Правительства Ленинградской области — председателя комитета по агропромышленному и рыбохозяйственному ком-
плексу № 01-19-2535/2024 от 15.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию 
№ 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

36   Письмо Председателя Комитета по ветеринарии Мурманской области № 14-03/1947-АК от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В Ленинградской области на осуществление деятель-
ности по обращению с животными без владельцев 
из регионального бюджета выделяются субвенции 
муниципальным образованиям на исполнение пере-
данных полномочий. В 2022 году объём субвенций 
составил 55,8 млн рублей, исполнение — 55,7 млн руб-
лей, в 2023 году — 55,7 млн рублей и 55,6 млн рублей 

соответственно. В 2024 году финансирование увели-
чено до 62,6 млн рублей. Из регионального бюджета 
также выделяются средства в виде субсидий приютам 
для животных без владельцев на возмещение части 
затрат на коммунальные услуги: в 2022 году — 1,6 млн 
рублей, в 2023 году — 4 млн рублей, в 2024 году — 
3,5 млн рублей.

Регионом представлены данные о количестве жи-
вотных без разделения по видовому составу35. 
В 2021 году в Ленинградской области было отловлено 
3420 животных, возвращено на прежние места обита-
ния 3307 особей. В 2022 году были отловлены и выпу-
щены 2494 животных, в 2023 году — 2378.

На территории области осуществляет деятель-
ность 21 частный приют. Общее количество мест 
в приютах — 2591 (2171 для собак и 420 для кошек). 
По состоянию на 01.01.2024 в приютах содержались 
2171 собака и 420 кошек. В Ленинградской области 
имеется четыре государственных пункта временно-
го содержания животных, в которых предусмотрено 
57 мест для собак и 15 мест для кошек. По состоянию 
на 01.01.2024 в пунктах временного содержания нахо-
дились 50 собак и две кошки.

В Мурманской области мониторинг численности 
популяции животных без владельцев утверждён при-
казом Комитета по ветеринарии Мурманской области 
от 23.01.2020 № 04-од. Учёт проводился в 2023 году, 
на территории региона в свободном состоянии нахо-
дились 2204 собаки36.

В 2022 году зарегистрировано 49 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории живот-
ных без владельцев, в 2023 году — 63. В 2022 году 
количество установленных фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью граждан, составило 395, в 2023 году — 407. 
За 2022 год зафиксировано 28 случаев жестокого 
обращения с животными, за 2023 год — девять эпи-
зодов.

Финансирование деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев производится из средств 
областного бюджета с привлечением собственных 
средств муниципальных образований. В 2022 году 
было выделено 78 млн рублей, исполнение составило 
49 млн рублей (63%), собственные расходы муни-
ципалитетов — 1,3 млн рублей. В 2023 году объём 
финансирования составил 77,8 млн рублей, освоено 
46,2 млн рублей (60%), собственные расходы муници-
пальных образований — 1,2 млн рублей. В 2024 году 
лимит финансирования из областного бюджета до-
стигает 77 млн рублей. Собственные расходы муници-
пальных образований запланированы в размере 2 млн 
рублей.
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В 2022 году в виде субвенций муниципальным обра-
зованиям было выделено 6,9 млн рублей на строи-
тельство или ремонт приютов для животных (освое-
но 100%). 

В 2021 году в Мурманской области отловлены 2734 
собаки и 76 кошек, на прежние места обитания воз-
вращены 1953 собаки и 73 кошки, что составляет 71% 
и 96% соответственно от общего числа отловлен-
ных животных. В 2022 году отлову подверглись 2381 
собака и 72 кошки, были возвращены 1497 собак (63%) 
и 64 кошки (88%). В 2023 году отловлены 2341 собака 

и 137 кошек, выпущены на прежние места обитания 
1445 собак (62%) и 97 кошек (71%).

В Мурманской области осуществляют деятельность 
два муниципальных приюта на 210 мест (190 для собак 
и 20 для кошек) и 17 частных на 2900 мест (2700 для 
собак и 200 для кошек). По состоянию на 01.01.2024 
в муниципальных приютах содержались 90 собак 
и пять кошек, в частных — 2425 собак и 184 кошки.

В Новгородской области не утверждена методика 
мониторинга популяции животных без владельцев.
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37   Письмо Комитета ветеринарии Новгородской области № КВ-1057-И от 10.06.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федера-
ции по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2023 году в регионе зафиксировано 523 факта при-
чинения вреда животными без владельцев, повлёкших 
вред здоровью гражданина, 84 жалобы населения, 

связанные с присутствием на территории животных 
без владельцев, и один случай жестокого обращения 
с животными.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
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Из средств областного бюджета на осуществле-
ние деятельности по обращению с животными без 
владельцев в 2022 году выделено 2,8 млн рублей 
(освоено 100%), в 2023 году — 0,65 млн рублей (ос-
воено 100%), в 2024 году — 0,45 млн рублей. Финан-
совые средства, необходимые для осуществления 
отдельных государственных полномочий органами 
местного самоуправления, предусматриваются 
в областном бюджете в виде субвенций бюдже-
там муниципальных образований. В 2022 году 
выделено 4,4 млн рублей, освоено 4,1 млн рублей 
(93%), в 2023 году — 6,7 млн рублей (освоено 99%). 

В 2024 году объём субвенций составил 3,3 млн 
рублей, при этом, по данным Комитета ветеринарии 
Новгородской области, рассматривался вопрос 
о выделении дополнительных средств в размере 
2,1 млн рублей37.

На строительство или ремонт приютов для животных 
в 2023 году из средств регионального бюджета было 
выделено 387 тыс. рублей, в 2024 году — 390 тыс. 
рублей; собственные расходы муниципальных 
образований в 2023 году составили 1,8 млн рублей, 
в 2024 году — 1,2 млн рублей.
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38   Письмо врио председателя комитета по ветеринарии Псковской области № ВТ-12-250 от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Лимиты

Исполнение

2021 2022 2023 2024

₽14 000 000,00

₽12 000 000,00

₽10 000 000,00

₽8 000 000,00

₽6 000 000,00

₽4 000 000,00

₽2 000 000,00

₽-
20202019

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ

2019

Отловлено животных

Возвращено животных

2020 2021 2022 2023

600

500

400

300

200

100

0

В 2021 году в Новгородской области были отловле-
ны 228 собак и 5 кошек. На прежние места обитания 
выпущены 111 собак, что составляет 48% от общего 
количества отловленных животных. Выпуск кошек 
не производился. В 2022 году были отловлены 
и выпущены 295 и 125 собак (42%) соответственно. 
В 2023 году отловлена 401 собака, выпущены 299 
животных (74%). С 2022 года отлов кошек не произ-
водится.

В регионе отсутствуют государственные и муници-
пальные приюты для животных. На территории Нов-
городской области имеются пять частных приютов 
для животных. Общее количество мест в приютах — 
730 (580 для собак и 150 для кошек).

Методика мониторинга популяции животных без 
владельцев в Псковской области не утверждена. 
По данным учёта, на территории области в свобод-
ном состоянии находятся 787 животных, в том числе 
135 собак38.

В 2022 году не зафиксировано фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году установлено 84 
случая. Количество жалоб населения, связанных 
с присутствием на территории животных без владель-
цев, в 2022 году составило 429, в 2023 году — 447.

Средства на осуществление деятельности по обра-
щению с животными без владельцев расходуются 
в виде субвенций муниципальным образованиям, 
а также с привлечением собственных средств муни-
ципалитетов. В 2022 году в виде субвенций выделено 
9,4 млн рублей, исполнение составило 5,7 млн рублей 
(60%); собственные расходы муниципальных обра-
зований составили 1,1 млн рублей. В 2023 году объём 
субвенций составил 11,9 млн рублей, освоено 11 млн 
рублей (92%), собственные расходы муниципалитетов 
составили 0,6 млн рублей. Лимит финансирования 
в виде субвенций на 2024 год утверждён в размере 
11,9 млн рублей. Средства на строительство приютов 
для животных в 2022–2024 годах не выделялись.
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39   Письмо и.о. министра сельского и рыбного хозяйства Республики Карелия № 4572/05-12/МСХ-и от 22.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2021 году в Псковской области были отловлены 
520 собак, на прежние места обитания выпущены 23; 
в 2022 году отловлены 429 собак и выпущены 17 жи-
вотных; в 2023 году — 447 собак отловлены и 20 собак 
выпущены. Доля выпущенных животных составляет 
менее 10% от общего числа отловленных. В регионе 
не производится отлов кошек.

В Псковской области отсутствуют государственные 
или муниципальные приюты для животных. Действу-
ют 11 частных приютов (общее количество мест для 
собак — 1282). По состоянию на 01.01.2024 в приютах 
содержались более 1282 собак. Места для кошек 
и иных животных не предусмотрены.

По данным Министерства сельского и рыбного хо-
зяйства Республики Карелия, в соответствии с По-
рядком предотвращения причинения животными 

без владельцев вреда жизни или здоровью граждан 
на территории Республики Карелия (утверждён 
постановлением Правительства Республики Карелия 
от 04.07.2023 № 315-I) мониторинг популяции живот-
ных без владельцев осуществляется органами мест-
ного самоуправления, при этом средства и способы 
учёта определяются органами местного самоуправле-
ния самостоятельно. По состоянию на первый квартал 
2024 года учтено 2175 животных39.

В 2022 году установлено 568 фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году — 589. В 2022 году 
зафиксировано 528 жалоб населения, связанных 
с присутствием на территории животных без владель-
цев, в 2023 году количество жалоб снизилось на 15%, 
до 439 обращений. В 2022 году зафиксирован один 
случай жестокого обращения с животными.

Финансирование деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев производится из средств 
регионального бюджета в виде субвенций муници-
пальным образованиям региона, а также с привлечени-
ем собственных средств муниципалитетов. В 2022 году 
в виде субвенций было выделено 27,8 млн рублей, 
освоено 25,1 млн рублей (90%). Собственные средства 
муниципальных образований израсходованы в раз-
мере 1,7 млн рублей. В 2023 году объём субвенций 
составил 27,7 млн рублей, освоение — 25,5 млн рублей 

(92%); собственные расходы муниципальных обра-
зований — 2,7 млн рублей. Запланированный объём 
субвенций на 2024 год составляет 24,5 млн рублей.

В 2022–2024 годах из бюджета Республики Карелия 
не выделялись средства на строительство или ремонт 
приютов для животных. Финансирование осущест-
влялось из собственных средств муниципальных 
образований и составило 793 тыс. рублей в 2022 году 
и 64 тыс. рублей в 2024 году.
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В 2021 году отловлены 970 собак, возвращены 
на прежние места обитания 278 особей (29% от об-
щего количества отловленных животных). В 2022 году 
904 собаки были отловлены, возвращена 401 собака 
(44%). В 2023 году отлову подверглись 944 собаки, 
возвращены 386 собак (41%). Отлов кошек не произ-
водится.

В Республике Карелия осуществляют деятель-
ность один государственный приют для животных 
на 50 мест для собак, два муниципальных приюта, 
рассчитанных на содержание 90 собак, и 16 частных 
приютов (общее количество мест для собак — 850, 
для кошек — 80). По состоянию на 01.01.2024 в госу-

дарственном приюте собак не содержалось, в муни-
ципальных находились 50 собак, в частных — 850 со-
бак и 80 кошек.

В Республике Коми мониторинг состояния популяции 
животных без владельцев проводится в соответствии 
с приказом Министерства сельского хозяйства и по-
требительского рынка Республики Коми от 21.09.2023 
№ 689 «Об утверждении порядка предотвращения 
причинения животными без владельцев вреда жизни 
и здоровью граждан в Республике Коми». По данным 
учёта, проведённого в четвёртом квартале 2023 года, 
на территории региона насчитывалось 3517 животных 
без владельцев, в том числе 3476 собак.
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40   Письмо и.о. министра сельского хозяйства и потребительского рынка Республики Коми № 17-17/4260 от 18.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Обществен-
ной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

41   В 2023 году были предусмотрены иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое значение, в целях софинансирования расходных обязательств 
органов местного самоуправления в Республике Коми, возникающих при выполнении полномочий по решению вопросов местного значения, направленных 
на исполнение наказов избирателей, рекомендуемых к выполнению в текущем финансовом году. Трансферты были предусмотрены и перечислены в объёме 
700 тыс. рублей на ремонт помещений приюта «Друг» НП «Общество защиты бездомных животных».

42   Письмо заместителя губернатора Ненецкого автономного округа № 01-36/3265 от 17.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2022 году зафиксированы 82 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году количество обращений 
снизилось на 60% и составило 31. В 2022 году не за-
фиксировано фактов причинения вреда животными 
без владельцев, повлёкших вред здоровью гражда-
нина, в 2023 году количество случаев составило 22. 
В 2023 году выявлен один случай жестокого обраще-
ния с животными.

В 2022 году расходы бюджета субъекта Россий-
ской Федерации составили 41 млн рублей (были 
предусмотрены субсидии на обеспечение затрат, 

связанных с созданием приютов для содержания 
животных без владельцев)40. Размер субвенций 
муниципальным образованиям составил 31 млн 
рублей, исполнение — 25,6 млн рублей (83%); соб-
ственные расходы муниципальных образований — 
2,5 млн рублей. 

В 2023 году в виде субвенций направлено 31,4 млн 
рублей (освоено 97%), собственные расходы муни-
ципальных образований составили 5,8 млн рублей, 
иные межбюджетные трансферты — 0,7 млн рублей41. 
В 2024 году запланированный объём субвенций со-
ставил 31,5 млн рублей.
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В 2021 году были отловлены 1745 собак, возвращена 
на прежние места обитания 951 собака, что составля-
ет 54% от общего количества отловленных животных. 
В 2022 году были отловлены 1584 собаки, возвра-
щены на прежние места обитания 538 собак (34%). 
В 2023 году были отловлены 1758 собак, возвращены 
988 собак (56%).

По данным Министерства сельского хозяйства 
и потребительского рынка Республики Коми, 
на территории региона осуществляют деятель-
ность 15 государственных приютов на 1903 места 
для собак, три муниципальных приюта на 443 места 
для собак и 12 частных приютов на 1460 мест для 

собак. Данные о количестве животных, находящих-
ся в приютах по состоянию на 01.01.2024, регионом 
не представлены.

В Ненецком автономном округе не утверждена мето-
дика мониторинга популяции животных без владель-
цев. Учёт ведётся путём прямого подсчёта во время 
проведения рейдов и осмотров общественных мест, 
предполагаемых мест обитания животных учрежде-
нием, осуществляющим мероприятия по обраще-
нию с животными без владельцев. По данным учёта, 
проведённого в первом квартале 2024 года, на терри-
тории округа в свободном состоянии находилось 190 
собак42.
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По данным Администрации Ненецкого автоном-
ного округа, в 2022–2023 годах не зафиксировано 
случаев причинения вреда животными без вла-
дельцев, повлёкших вред здоровью гражданина, 
а также случаев жестокого обращения с животными. 
Количество заявок населения на отлов живот-
ных без владельцев в 2022 году составило 208, 
в 2023 году — 218.

Финансирование деятельности по обраще-
нию с животными без владельцев производится 
из средств бюджета субъекта Российской Федерации. 
В 2022 году было выделено 11 млн рублей (освоено 
100%), в 2023 году — 13,6 млн рублей (освоено 100%). 
Запланированные расходы на 2024 год составляют 
11,8 млн рублей.
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В 2021 году были отловлены 220 собак и 44 кошки, 
возвращены на прежние места обитания 47 собак 
и семь кошек, что составляет 21% и 16% соответ-
ственно от общего количества отловленных жи-
вотных. В 2022 году отлову подверглись 177 собак 
и 54 кошки, возвращены на прежние места оби-
тания 54 собаки, что составило 30%. В 2023 году 
были отловлены 210 собак и 91 кошка, возвращена 

71 собака (34%). В 2022–2023 годах выпуск кошек 
на прежние места обитания не производился.

В Ненецком автономном округе имеется один 
государственный приют для животных на 95 мест 
(75 для собак и 20 для кошек). По состоянию 
на 01.01.2024 в приюте содержались 56 собак 
и 32 кошки.
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В Архангельской области доля публикаций, формиру-
ющих ответственное отношение к животным, состав-
ляет 74% и 26% формируют негативное отношение 
к животным. В Вологодской области данное соотноше-
ние составило 76% и 24% соответственно. В Калинин-

градской области — 71% и 29%. В Новгородской об-
ласти доля публикаций, формирующих ответственное 
отношение к животным, составляет 80% и 20% форми-
руют негативное отношение к животным. В Псковской 
области данное соотношение составило 64% и 36%.
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ЮЖНЫЙ   
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
В ПРЕДЕЛАХ ОКРУГА НАХОДЯТСЯ ВОСЕМЬ СУБЪЕКТОВ РФ: 
РЕСПУБЛИКА АДЫГЕЯ (АДЫГЕЯ), РЕСПУБЛИКА КАЛМЫКИЯ, 
КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ, АСТРАХАНСКАЯ ОБЛАСТЬ, ВОЛГОГРАДСКАЯ 
ОБЛАСТЬ, РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ, С 2016 ГОДА — РЕСПУБЛИКА 
КРЫМ И ГОРОД ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ СЕВАСТОПОЛЬ. 
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ЦЕНТР — ГОРОД РОСТОВ-НА-ДОНУ.

ЮФО занимает территорию площадью 447,8 тыс. кв. км 
(2,61% от территории РФ). Население составляет 
16 630,0 тыс. чел. (2024 год) (11,37% от численности 
населения РФ)43.

По сведениям, представленным региональными 
органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, входящих в состав Южного 
федерального округа, деятельность по реабилитации 

диких животных осуществляет Волгоградский об-
ластной благотворительный приют «Дино». В приюте 
содержатся львы и медведи44. По данным реестра 
некоммерческих организаций Министерства юсти-
ции Российской Федерации, в Волгоградской области 
зарегистрирована АНО «Центр реабилитации диких 
животных «Птичий Остров», на территории Респуб-
лики Крым — ассоциация «Центр по мониторингу 
и реабилитации хищных птиц «Холзан — Крым».

43   http://council.gov.ru/services/reference/10489/
44   Письмо заместителя Губернатора Волгоградской области № 02а-1м/5562 от 17.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Феде-

рации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ
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В городе Севастополе методика учёта популяции 
животных без владельцев не утверждена. Учёт 
не проводится45.

В 2022 году зафиксирована 21 жалоба населения, 
связанная с присутствием на территории жи-

вотных без владельцев, в 2023 году количество 
обращений снизилось до 15. В 2022 году установ-
лено восемь фактов причинения вреда животны-
ми без владельцев, в 2023 году — 31. В 2022 году 
выявлено пять случаев жестокого обращения 
с животными.

В 2022 году на осуществление деятельности по обра-
щению с животными без владельцев было выделено 
1,6 млн рублей (освоено 100%), в 2023 году — 6,9 млн 
рублей (освоено 100%). Запланированные расходы 

45   Письмо исполняющего обязанности заместителя Губернатора города Севастополя № 3856/01-01-02.1-29/02/24 от 03.05.2024 в ответ на запрос Комиссии 
Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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на 2024 год составляют 3,5 млн рублей. Средства 
на строительство приютов для животных в 2022–
2024 годах не выделялись.
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ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО КРАСНОДАРСКОМУ КРАЮ
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46   Письмо первого заместителя руководителя Департамента ветеринарии Краснодарского края № 65-01-14-4491/24 от 17.04.2024 в ответ на запрос Комиссии 
Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2022 году в Севастополе были отловлены 80 собак, 
возвращены на прежние места обитания 80 собак, что 
составило 100% от общего количества отловленных 
животных. В 2023 году была отловлена и выпущена 
231 собака (100%).

В городе Севастополе имеется один частный приют 
для животных. Общее количество мест для собак — 
84. Содержание кошек или иных животных не пред-
усмотрено. По состоянию на 01.01.2024 в приюте 
содержались 84 собаки.

На территории Краснодарского края мониторинг со-
стояния популяции животных без владельцев утверж-
дён постановлением Губернатора Краснодарского 
края от 29.03.2023 № 149. Сведения о периоде прове-
дения последнего учёта и численности животных без 
владельцев на территории региона не представлены46. 

По данным Департамента ветеринарии Краснодар-
ского края, в 2022 году поступило 158 жалоб населе-
ния, связанных с присутствием на территории жи-
вотных без владельцев, в 2023 году — 501 обращение. 
В 2023 году зафиксировано 5886 случаев причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина.

В 2022 году на осуществление деятельности по об-
ращению с животными без владельцев выделено 
74,2 млн рублей, освоено 66,2 млн рублей (89%). 
В 2023 году финансирование было увеличено 
до 154 млн рублей, освоено 117 млн рублей (76%). 
В 2024 году запланированные расходы составили 
159,4 млн рублей. В 2022–2024 годах из краевого 
бюджета не выделялись средства на строительство 
приютов для животных.
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В 2021 году были отловлены 2828 собак, выпуще-
ны на прежние места обитания 2801 особь (99% 
от общего количества отловленных животных). 
В 2022 году отловлены 8870 собак, возвраще-
ны на прежние места обитания 8570 собак (96%). 
В 2023 году были отловлены 12 847 собак, возвраще-
ны 12 269 животных (95%).

В Краснодарском крае имеется один муниципальный 
приют на 348 мест для собак и 18 частных приютов 
общей вместимостью 4582 места. Сведения о количе-
стве животных, содержащихся в приютах по состоя-
нию на 01.01.2024, не представлены.

В Астраханской области мониторинг популяции 
животных без владельцев проводится в соответствии 
с распоряжением службы ветеринарии Астраханской 
области от 27.04.2023 № 64-р. По данным учёта, про-
ведённого во втором полугодии 2023 года, на терри-
тории области насчитывается 15 686 собак47.

В 2022 году зафиксировано 6656 фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, и один случай, повлёкший 
смерть гражданина; в 2023 году — 6099 и два случая 
соответственно. В 2022 году поступило 1043 жалобы 
населения, связанные с присутствием на территории 
животных без владельцев, в 2023 году — 2875.

47   Письмо службы ветеринарии Астраханской области № 301-03-2/2094 от 22.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федера-
ции по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

Финансирование деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев производится в виде субвен-
ций муниципальным образованиям на исполнение пе-
реданных полномочий. В 2022 году выделено 119,6 млн 
рублей, освоено 79,4 млн рублей (66%). В 2023 году 
объём финансирования был увеличен до 195,2 млн 
рублей, освоено 153,2 млн рублей (78%). В 2024 году 
финансирование увеличено до 203,2 млн рублей.

В 2022 году на строительство приютов для животных 
в виде субвенций было выделено 30 млн рублей, 

в 2023 году — 60 млн рублей. Средства не были ос-
воены. В 2024 году объём финансирования составил 
10,4 млн рублей.

В 2022 году в Астраханской области были отловлены 
5307 собак, 4832 собаки выпущены на прежние места 
обитания (91% от общего количества отловленных 
животных). В 2022 году отловлены 6815 собак, воз-
вращены на прежние места обитания 6289 животных 
(92%). В 2023 году были отловлены 10 834 собаки, 
выпущены 10 108 (93%).
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48   Письмо заместителя Губернатора Волгоградской области № 02а-1м/5562 от 17.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Феде-
рации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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По состоянию на 22.04.2024 в Астраханской области 
осуществляли деятельность один муниципальный 
приют, рассчитанный на содержание 154 собак и пять 
частных приютов на 2090 мест для собак. Содержание 
кошек или иных животных в приютах не предусмотре-
но. По состоянию на 01.01.2024 животных в приютах 
не имелось. В регионе функционируют один муни-
ципальный пункт временного содержания животных 
на 186 мест для собак и три частных на 1110 мест для 
собак. По состоянию на 01.01.2024 животных в пун-
ктах временного содержания не имелось.

В Волгоградской области мониторинг численности 
популяции животных без владельцев проводится 

в соответствии с приказом комитета ветеринарии Вол-
гоградской области от 06.02.2020 № 38а «О порядке 
ежегодного мониторинга за количеством животных без 
владельцев на территории Волгоградской области»48. 
По состоянию на 15.09.2023 численность популяции 
животных без владельцев на территории региона со-
ставляла 27 986 особей, в том числе 21 086 собак.

В 2022 году зафиксированы 143 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году количество обращений 
снизилось на 20% и составило 108. Два случая жесто-
кого обращения с животными выявлены в 2022 году, 
один — в 2023 году.
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49   Письмо заместителя Губернатора Ростовской области — министра сельского хозяйства и продовольствия № 10/1263 от 24.06.2024 в ответ на запрос Комис-
сии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2022 году на осуществление деятельности 
по обращению с животными без владельцев 
из средств областного бюджета было выделено 
5 млн рублей, в виде субвенций муниципальным 
образованиям — 15 млн рублей. Исполнение 
составило 4 млн рублей (80%) и 14,9 млн рублей 
(99%) соответственно. Собственные расходы 
муниципальных образований составили 4,8 млн 

рублей. В 2023 году объём финансирования из об-
ластного бюджета составил 9,9 млн рублей, объём 
субвенций — 15 млн рублей; освоено 6,9 млн руб-
лей (69%) и 14,9 млн рублей (99%) соответственно; 
29 млн рублей составили собственные расходы 
муниципалитетов. В 2024 году запланированные 
расходы составили 10 млн рублей, объём субвен-
ций — 15 млн рублей.

В 2021 году в Волгоградской области были отловлены 
6326 собак, выпущены на прежние места обитания 
6300 особей (99% от общего количества отловленных 
животных). В 2022 году были отловлены 7130 собак, 
выпущены на прежние места обитания 7112 собак 
(99%). В 2023 году отловлены 8659 собак, выпущены 
8542 особи (98%).

В Волгоградской области имеется два муниципальных 
приюта (общее количество мест для собак — 625) 
и 14 частных, включая один приют, осуществляющий 
работу с дикими животными (общее количество мест 
для собак — 2461, для кошек — 250, для иных живот-
ных — шесть). По состоянию на 01.01.2024 в муници-
пальных приютах содержались 245 собак, в частных — 
1895 собак, 212 кошек, четыре льва и два медведя.

В Ростовской области мониторинг популяции жи-
вотных без владельцев проводится в соответствии 
с постановлением Правительства Ростовской обла-
сти от 05.04.2023 № 256 «Об утверждении Порядка 
предотвращения причинения животными без вла-

дельцев вреда жизни или здоровью граждан на тер-
ритории Ростовской области». По данным учёта, 
за 2023–2024 годы на территории области насчитыва-
ется 8918 собак49.

В 2022 году зафиксировано 3525 фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году — 4952. В 2022 году 
получено 3536 жалоб населения, связанных с при-
сутствием на территории животных без владельцев, 
в 2023 году — 3340 обращений.

В Ростовской области на осуществление деятель-
ности по обращению с животными без владельцев 
расходуются собственные средства муниципальных 
образований. В 2022 году объём финансирования со-
ставил 116,4 млн рублей, фактическое исполнение — 
133,3 млн рублей. В 2023 году выделено 101,9 млн 
рублей, освоено 140,1 млн рублей. Запланированные 
расходы в 2024 году составляют 106,9 млн рублей. 
В 2022–2024 годах средства на строительство прию-
тов для животных не выделялись.



64

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

Лимиты

Исполнение

2021 2022 2023 2024

₽40 000 000,00

₽35 000 000,00

₽30 000 000,00

₽25 000 000,00

₽20 000 000,00

₽15 000 000,00

₽10 000 000,00

₽5 000 000,00

₽-
20202019

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ

2019

Отловлено животных

Возвращено животных

2020 2021 2022 2023

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

4154 собаки были отловлены в Ростовской области 
в 2021 году, 3177 из них выпущены на прежние места 
обитания (76% от общего количества отловленных 
животных). В 2022 году была отловлена 4531 собака, 
3675 особей возвращены на прежние места обитания 
(81%). В 2023 году были отловлены 3919 собак, выпу-
щены 2914 животных (74%).

На территории региона имеется один муниципальный 
приют для животных, рассчитанный на содержание 
1300 собак и 100 кошек, а также 12 частных (общее 
количество мест для собак — 2285, для кошек — 115). 
По состоянию на 01.01.2024 в муниципальном приюте 
содержались 1173 собаки, в частных — 1693 собаки 
и 65 кошек.

В Республике Адыгея не утверждена методика 
мониторинга популяции животных без владельцев. 
По данным Управления ветеринарии Республики 
Адыгея, органы местного самоуправления осущест-
вляют подсчёт численности животных ежеквартально. 
Численность популяции животных без владельцев — 
4000 особей.

В Республике Адыгея не зафиксировано фактов 
причинения вреда животными без владельцев, 
повлёкших вред здоровью граждан, а также случа-
ев жестокого обращения с животными. В 2022 году 
поступили пять жалоб населения, связанных с при-
сутствием на территории животных без владельцев, 
в 2023 году — три.
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50   Письмо начальника Управления ветеринарии Республики Адыгея № 427 от 01.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Феде-
рации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

51   Письмо начальника Управления ветеринарии Республики Калмыкия № ВС-02-01-506 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Феде-
рации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

Средства на исполнение переданных полномочий 
при осуществлении деятельности по обращению 
с животными без владельцев направляются муници-
пальным образованиям в виде субвенций из регио-
нального бюджета. В 2022 году выделено 8,6 млн 
рублей, исполнение составило 8 млн рублей (93%). 

Собственные расходы муниципальных образований 
составили 0,6 млн рублей.

В 2023 году объём финансирования увеличен 
до 35,5 млн рублей, освоено 34 млн рублей (96%). 
В 2024 году размер субвенций составил 27 млн рублей.

В 2021 году в Республике Адыгея были отловлены 
и выпущены на прежние места обитания 220 собак 
(100% от общего количества отловленных живот-
ных), в 2022 году — 630 особей (100%), в 2023 году — 
1952 собаки (100%). 

В регионе имеется два частных приюта для животных 
общей вместимостью 650 мест (600 для собак и 50 
для кошек). По состоянию на 01.01.2024 животные 
в приютах отсутствовали50.

В Республике Калмыкия отсутствует утверждённая 
методика мониторинга популяции животных без 
владельцев. По сведениям Управления ветерина-
рии Республики Калмыкия, мониторинг популяции 
животных без владельцев должен осуществляться 
с первого квартала 2024 года в соответствии с прика-
зом Управления ветеринарии Республики Калмыкия 
от 29.12.2023 № 146-п51. 

В 2022 году поступило пять жалоб, связанных с при-
сутствием на территории животных без владельцев, 
в 2023 году — 22 обращения.

В 2022–2023 годах из бюджета Республики Калмыкия 
не выделялось финансирование для осуществления пол-
номочий в области организации мероприятий при обра-
щении с животными без владельцев. В 2024 году в бюд-
жете предусмотрено 3,7 млн рублей для возможной 
организации государственного приюта для животных 
без владельцев и 1 млн рублей для заключения государ-
ственного контракта на осуществление услуг по отлову 
и иным мероприятиям при осуществлении деятельности 
по обращению с животными без владельцев.

По состоянию на апрель 2024 года приюты для живот-
ных на территории Республики Калмыкия отсутство-
вали, в связи с чем не осуществлялся отлов и возврат 
на прежние места обитания животных без владельцев.
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Мониторинг популяции животных без владельцев 
в Республике Крым проводится в соответствии с при-
казом Государственного комитета ветеринарии Рес-
публики Крым от 22.02.2023 № 53 «Об утверждении 
Порядка предотвращения причинения животными 
без владельцев вреда жизни или здоровью граждан 
на территории Республики Крым». По данным учёта, 
проведённого во втором полугодии 2023 года, на тер-
ритории региона насчитывается 29 064 животных, 
в том числе 16 621 собака.

В 2023 году зафиксировано 823 случая причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 

здоровью гражданина, 263 жалобы населения, свя-
занные с присутствием на территории животных 
без владельцев, и шесть случаев жестокого обра-
щения с животными. Данные за 2022 год не пред-
ставлены52.

В 2022 году расходы республиканского бюджета 
на осуществление деятельности по обращению 
с животными без владельцев составили 29,5 млн руб-
лей, в 2023 году — 29,3 млн рублей (освоено 100%). 
Объём финансирования на 2024 год предусмотрен 
в размере 29,5 млн рублей.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ КРЫМ
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52   Письмо заместителя Председателя Совета министров Республики Крым № 1/9262/01-24/2 от 15.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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ЮЖНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В 2021 году в регионе были отловлены 4374 собаки 
и 1403 кошки, возвращены на прежние места оби-
тания 4189 собак и 1403 кошки, что составляет 96% 
и 100% от общего количества отловленных живот-
ных соответственно. В 2022 году были отловлены 
4473 собаки и 691 кошка, возвращены на прежние 
места обитания 4297 собак (96%) и 691 кошка (100%). 
В 2023 году отловлены 4213 собак и 776 кошек, выпу-
щены на прежние места обитания 3989 собак (94%) 
и 776 кошек (100%).

В Республике Крым осуществляют деятельность два 
государственных приюта для животных (общее коли-
чество мест для собак — 390) и шесть частных (общее 
количество мест — 1467, 1228 для собак и 239 для 
кошек). По состоянию на 01.01.2024 в государствен-
ных приютах содержались 472 собаки и десять кошек, 
в частных приютах — 849 собак и 112 кошек.

В Ростовской области доля публикаций, формирующих 
ответственное отношение к животным, составляет 80% 
и 20% формируют негативное отношение к животным.
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СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
В СОСТАВ ОКРУГА ВХОДЯТ СЕМЬ СУБЪЕКТОВ РФ: РЕСПУБЛИКА 
ДАГЕСТАН, РЕСПУБЛИКА ИНГУШЕТИЯ, КАБАРДИНО-БАЛКАРСКАЯ 
РЕСПУБЛИКА, КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА, РЕСПУБЛИКА 
СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ — АЛАНИЯ, ЧЕЧЕНСКАЯ РЕСПУБЛИКА, 
СТАВРОПОЛЬСКИЙ КРАЙ. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ЦЕНТР — 
ГОРОД ПЯТИГОРСК.
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СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

СКФО занимает территорию 170,4 тыс. кв. км 
(1,00% от территории РФ). Население составляет 
10 254,2 тыс. чел. (2024 год) (7,01% от численности 
населения РФ)53.

На территории Северо-Кавказского федерального 
округа отсутствуют реабилитационные центры для 
диких животных.

По состоянию на 08.04.2024 в Ставропольском крае 
не была утверждена методика мониторинга попу-
ляции животных без владельцев. По данным учёта, 
проведённого в первом квартале 2024 года, на терри-
тории края насчитывалось 9049 собак.

В 2022 году получено 1708 жалоб населения, свя-
занных с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 2029 обращений. 
В 2022 году зафиксировано 574 факта причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году — 1095 случаев.

Финансирование деятельности по обращению 
с животными без владельцев осуществляется за счёт 
средств бюджета Ставропольского края, которые 
направляются органам местного самоуправле-
ния в форме субвенций54, а также с привлечением 
собственных средств муниципалитетов. В 2022 году 
в виде субвенций было выделено 52,3 млн руб-
лей, освоено 49,7 млн рублей (94%). Собственные 
средства муниципальных образований израсхо-

дованы в размере 3,4 млн рублей. В 2023 году 
объём субвенций составил 11,5 млн рублей, 
исполнение составило 11,2 млн рублей (98%); 
собственные расходы муниципальных образова-
ний — 23,3 млн рублей. Запланированный объём 
субвенций на 2024 год составляет 46,2 млн рублей. 
В 2022–2024 годах из бюджета Ставропольского 
края не выделялись средства на строительство или 
ремонт приютов для животных.

В 2021 году отловлены 5124 собаки, выпущены 
на прежние места обитания 5117 собак, что со-
ставило 99% от общего количества отловленных 
животных. В 2022 году были отловлены 3867 собак, 
возвращены на прежние места обитания 3864 
собаки (99%). В 2023 году 1480 собак были отлов-
лены, 1459 из них выпущены на прежние места 
обитания (99%).

В Ставропольском крае не имеется государствен-
ных или муниципальных приютов для живот-
ных. В регионе осуществляют деятельность два 
частных приюта (общее количество мест — 800, 
700 для собак и 100 для кошек). По состоянию 
на 01.01.2024 в приютах содержались 690 собак 
и 80 кошек. В Ставропольском крае функцио-
нируют три муниципальных пункта временного 
содержания животных. Предусмотрено 240 мест 
для собак и 60 мест для кошек. По состоянию 
на 01.01.2024 животные в пунктах временного 
содержания отсутствовали.

53   http://council.gov.ru/services/reference/10497/
54   Письмо начальника управления ветеринарии Ставропольского края № 01-34/1433 от 08.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Россий-

ской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО СТАВРОПОЛЬСКОМУ КРАЮ
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55   Письмо начальника Ветеринарного управления Республики Ингушетия в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по эко-
логии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024 (вх. № 1939 от 01.04.2024 в ОП РФ).

56   Письмо Председателя Комитета по ветеринарии Республики Дагестан № 20-04-08/79/24 от 01.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2022–2024 годах в Республике Ингушетия не за-
кладывались и не выделялись денежные средства 
на решение проблем, связанных с животными без 
владельцев.

Приюты и пункты временного содержания для жи-
вотных отсутствуют на территории региона. Отлов 
животных без владельцев и возврат на прежние места 
обитания не производится.

В Республике Ингушетия не зафиксировано фак-
тов причинения вреда животными без владельцев, 
повлёкших вред здоровью граждан, а также случаев 
жестокого обращения с животными. В 2022 и 2023 го-
дах зарегистрировано по одной жалобе населения, 
связанной с присутствием на территории животных 
без владельцев55.

В Республике Дагестан не утверждена методика мо-
ниторинга популяции животных без владельцев. Учёт 
не производится.

В 2022 году зафиксировано 42 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории живот-
ных без владельцев, в 2023 году — 61 обращение. 
В 2023 году выявлены два случая причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здоро-
вью гражданина.

На осуществление деятельности по обращению 
с животными без владельцев выделяются средства 

из республиканского бюджета, а также расходуются 
собственные средства муниципальных образова-
ний. В 2022 году выделено 27,5 млн рублей, освоено 
27 млн рублей (98%), в 2023 году выделено 27,5 млн 
рублей, освоено 27,3 млн рублей (99%). Собственные 
расходы муниципальных образований составили 
5,1 млн рублей. В 2024 году объём финансирования 
предусмотрен в размере 27,5 млн рублей, лимит 
собственных расходов муниципалитетов — 4,1 млн 
рублей.

В 2023 году выделено 62 млн рублей на строитель-
ство приюта для животных. По данным Комитета 
ветеринарии Республики Дагестан, завершение стро-
ительства муниципального приюта на 180 мест в горо-
де Дербенте было запланировано к 01.05.202456.

В 2021 году в Республике Дагестан отловлена 4121 
собака, в 2022 году — 3922 собаки, в 2023 году — 3861 
собака. Все отловленные животные были выпущены 
на прежние места обитания.

По состоянию на 01.04.2024 в регионе отсутствовали 
государственные или муниципальные приюты для 
животных. В Республике Дагестан имеется два муни-
ципальных пункта временного содержания живот-
ных (общее количество мест для собак — 96) и семь 
частных (общее количество мест для собак — 213, для 
кошек — 16). По состоянию на 01.01.2024 в муници-
пальных пунктах временного содержания находились 
20 собак, в частных — пять собак.
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57   Письмо заместителя министра природных ресурсов и экологии Кабардино-Балкарской Республики № 27-01-21/2274 от 24.05.2024 в ответ на запрос Комис-
сии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В Кабардино-Балкарской Республике мониторинг 
численности популяции животных без владельцев 
осуществляется на основании распоряжения Управ-
ления ветеринарии КБР от 19.12.2022 № 79-р «О ме-
тодике расчёта количества животных без владельцев 
на территории КБР»57. Учёт проводился в 2023 году 
и в первом квартале 2024 года, численность популя-
ции — 9379 собак.

В 2022 году поступило 43 жалобы населения, свя-
занные с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 66. Сведения об иных 
показателях мониторинга напряжённости проблем, 
связанных с наличием животных без владельцев, 
не представлены регионом.

Финансирование осуществления деятельности 
по обращению с животными без владельцев произ-

водится в форме субвенций муниципальным образо-
ваниям, а также с привлечением собственных средств 
муниципалитетов. В 2022 году в виде субвенций было 
направлено 3 млн рублей, исполнение составило 
2,8 млн рублей (92%). В 2023 году размер субвенций 
составил 15,7 млн рублей, фактическое исполнение — 
15,6 млн рублей. В 2024 году финансирование увели-
чено до 17 млн рублей. В 2022 году на строительство 
приютов для животных из бюджета субъекта Россий-
ской Федерации выделено 25 млн рублей (освоено 
100%), в 2023 году — 15 млн рублей (освоено 100%). 
Собственные расходы муниципальных образований 
в 2023 году составили 0,8 млн рублей.

В 2021 году на территории Кабардино-Балкарской 
Республики были отловлены 27 собак, в 2022 году — 
149 собак, в 2023 году — 567 собак. Все отловленные 
животные были выпущены на прежние места обитания.



72

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

58   Письмо заместителя Руководителя Управления ветеринарии Республики Северная Осетия — Алания № 15/700 в ответ на запрос Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
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В Кабардино-Балкарской Республике имеется один 
муниципальный приют для животных, рассчитанный 
на содержание 122 собак. Сведения о количестве 
животных, размещённых в приюте по состоянию 
на 01.01.2024, не представлены регионом.

В Республике Северная Осетия — Алания не про-
водится учёт популяции животных без владель-
цев. Методика проведения мониторинга не утвер-
ждена.

В 2022–2023 годах в регионе не зафиксировано 
фактов причинения вреда животными без владель-
цев, повлёкших вред здоровью граждан; случаев 
жестокого обращения с животными, а также жалоб 

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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населения, связанных с присутствием на территории 
животных без владельцев58.

Финансирование осуществления деятельности по об-
ращению с животными без владельцев производится 
в форме субвенций муниципальным образованиям 
из средств бюджета субъекта Российской Федерации. 
В 2022 году было направлено 14,6 млн рублей, освое-
но 5,2 млн рублей (36%), в 2023 году — 12,1 млн рублей 
(освоено 100%). В 2024 году запланированные рас-
ходы составляют 15 млн рублей. В 2022 году на стро-
ительство приютов для животных в виде субвенций 
выделено 36,5 млн рублей, исполнение составило 
33 млн рублей. В 2023 году выделено 25 млн рублей 
(освоено 100%).
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СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В 2021 году на территории региона были отловлены 
567 собак, выпущены на прежние места обитания 
211 особей, что составляет 37% от общего количе-
ства отловленных животных. В 2022 году отловлены 

564 собаки, выпущены 202 (36%). В 2023 году были 
отловлены 1509 собак, 1065 из них возвращены 
на прежние места обитания (70%).

В Республике Северная Осетия — Алания действует один 
муниципальный приют на 254 места для собак. По состо-
янию на 01.01.2024 в приюте содержались 197 собак.

В Карачаево-Черкесской Республике не утвержде-
на методика проведения мониторинга популяции 
животных без владельцев. По данным Управления 
ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики, учёт 
проводится ежегодно. Численность популяции жи-

вотных без владельцев составляет 2347 особей, в том 
числе 2224 собаки.

В 2023 году поступило 37 жалоб населения, связан-
ных с присутствием на территории животных без 
владельцев. Данные о фактах причинения вреда жи-
вотными без владельцев, повлёкших вред здоровью 
граждан, и случаях жестокого обращения с живот-
ными не представлены регионом.
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ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

59   Письмо начальника Управления ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики № 673 от 11.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

Финансирование производится из средств бюджета 
субъекта Российской Федерации. В 2022 году на осу-
ществление деятельности по обращению с живот-
ными без владельцев было выделено 2,3 млн рублей; 
средства не освоены. В 2023 году выделено 2,6 млн 
рублей, исполнение составило 0,3 млн рублей (14%). 
В 2024 году финансирование увеличено до 4,7 млн 
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рублей. Средства на строительство приютов для жи-
вотных в 2022–2024 годах не выделялись.

В 2021–2022 годах отлов животных без владельцев 
и возврат на прежние места обитания не производил-
ся. В 2023 году были отловлены 20 собак. Все живот-
ные выпущены на прежние места обитания.

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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В Карачаево-Черкесской Республике отсутствуют го-
сударственные, муниципальные или частные приюты 
для животных. На территории региона имеется один 
частный пункт временного содержания животных 

на 25 мест для собак и 15 мест для кошек. По состо-
янию на 01.01.2024 в пункте находились 25 собак 
и 14 кошек59.
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В Чеченской Республике мониторинг численности 
популяции животных без владельцев осуществля-
ется в соответствии с Постановлением Правитель-
ства Чеченской Республики от 02.05.2023 № 116 
«Об утверждении Порядка проведения монито-
ринга по определению количества животных без 
владельцев на территории Чеченской Республики». 
Учёт проводился в первом квартале 2024 года. 
Численность популяции — 3529 особей, в том числе 
1340 собак.

В 2022 году установлено 688 фактов причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здоровью 
гражданина, в 2023 году — 732. В 2022 году зафиксиро-
ваны 72 жалобы населения, связанные с присутствием 
на территории животных без владельцев, в 2023 году 
количество обращений сократилось до трёх. 

В 2022 году на осуществление деятельности по обра-
щению с животными без владельцев из средств бюд-
жета Чеченской Республики было выделено 12 млн 
рублей (освоено 100%). В 2023 году в виде субвенций 
муниципальным образованиям направлено 12 млн 
рублей. Средства не освоены. В 2024 году размер суб-
венций составил 12 млн рублей. В 2022–2024 годах 
финансирование строительства приютов для живот-
ных не осуществлялось.

В 2021 году на территории региона были отловлены 
537 собак, 471 из них выпущена на прежние места 
обитания, что составляет 88% от общего количества 
отловленных животных. В 2022 году были отловлены 
1449 собак, возвращены на прежние места обитания 
1362 собаки (94%). В 2023 году были отловлены 2358 
собак, выпущены 1702 собаки (72%).
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ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

В Чеченской Республике не имеется государственных 
или муниципальных приютов для животных. В регио-
не осуществляют деятельность два частных приюта 

(общее количество мест — 700, 600 мест для собак 
и 100 мест для кошек). По состоянию на 01.01.2024 
в приютах содержались 680 собак и 40 кошек60.

60   Письмо и.о. начальника Управления ветеринарии Правительства Чеченской Республики № 02-15/0494 от 03.05.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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Дагестан Кабардино-Балкария Северная  
Осетия — Алания

КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ
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В Ставропольском крае доля публикаций, формирующих ответственное отношение к животным, составляет 
56% и 44% формируют негативное отношение к животным.

СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
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ПРИВОЛЖСКИЙ  
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В ОКРУГ ВХОДЯТ 14 СУБЪЕКТОВ РФ: РЕСПУБЛИКА БАШКОРТОСТАН, 
РЕСПУБЛИКА МАРИЙ ЭЛ, РЕСПУБЛИКА МОРДОВИЯ, РЕСПУБЛИКА 
ТАТАРСТАН (ТАТАРСТАН), УДМУРТСКАЯ РЕСПУБЛИКА, ЧУВАШСКАЯ 
РЕСПУБЛИКА, ПЕРМСКИЙ КРАЙ, КИРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ, НИЖЕГОРОДСКАЯ 
ОБЛАСТЬ, ОРЕНБУРГСКАЯ ОБЛАСТЬ, ПЕНЗЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ, САМАРСКАЯ 
ОБЛАСТЬ, САРАТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ И УЛЬЯНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ. 
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ЦЕНТР — ГОРОД НИЖНИЙ НОВГОРОД.

ПФО занимает территорию площадью 1037,0 тыс. кв. км 
(6,06% от территории РФ). Население составляет 
28 549,5 тыс. чел. (2024 год) (19,53% от численности 
населения РФ)61.

На территории Приволжского федерального окру-
га имеется реабилитационный центр для диких 
животных в Кировской области — АНО Центр 
реабилитации животных «Большое гнездо». Регио-
нальными органами исполнительной власти дру-

гих субъектов Российской Федерации, входящих 
в ПФО, не представлены данные о наличии иных 
реабилитационных центров для диких животных. 
По данным реестра некоммерческих организаций 
Министерства юстиции Российской Федерации, 
в Республике Татарстан зарегистрирована и осу-
ществляет деятельность автономная некоммерче-
ская благотворительная природоохранная орга-
низация «Центр реабилитации и реинтродукции 
диких животных “Полнолуние”».

61   http://council.gov.ru/services/reference/10484/

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ
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Органами исполнительной власти Пермского края 
не представлены сведения о наличии либо отсут-
ствии утверждённой методики учёта популяции жи-
вотных без владельцев, а также об их численности62.

В 2022 году зафиксировано 2309 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории живот-
ных без владельцев, в 2023 году — 2215. В 2022 году 
зафиксировано 725 фактов причинения вреда жи-
вотными без владельцев, повлёкших вред здоровью 
гражданина, в 2023 году — 766 случаев. В 2022 году 
выявлены четыре случая жестокого обращения 
с животными, в 2023 году количество эпизодов 
возросло до 15.

Финансирование деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев производится в виде субвен-

ций из регионального бюджета, а также с привлечени-
ем собственных средств муниципальных образований.

В 2022 году в виде субвенций направлено 56,4 млн 
рублей, исполнение составило 47,4 млн рублей (84%). 
Собственные расходы муниципальных образований 
составили 37,7 млн рублей. В 2023 году выделено 
71,8 млн рублей, исполнение — 57,1 млн рублей (79%). 
Собственные расходы муниципальных образований — 
37,7 млн рублей. Размер субвенций в 2024 году увеличен 
до 78,6 млн рублей. В 2022 году средства на строитель-
ство или ремонт приютов для животных не выделялись. 
В 2023 году расходы регионального бюджета составили 
15,8 млн рублей (освоено 100%), собственные расхо-
ды муниципальных образований — 153,6 тыс. рублей, 
освоено 149,8 тыс. рублей. В 2024 году на строительство 
приютов для животных выделено 72,4 млн рублей.

62   Письмо заместителя председателя Правительства — министра промышленности и торговли Пермского края № 01-68-29 от 16.04.2024 в ответ на запрос 
Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ПЕРМСКОМУ КРАЮ 

Лимиты

Исполнение

2021 2022 2023 2024

₽160 000 000,00

₽140 000 000,00

₽120 000 000,00

₽100 000 000,00

₽80 000 000,00

₽60 000 000,00

₽40 000 000,00

₽20 000 000,00

₽-
20202019

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ

2019

Отловлено животных

Возвращено животных

2020 2021 2022 2023

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ



80

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

В 2021 году были отловлены 3296 животных (3285 
собак и 11 кошек), возвращены на места прежнего 
обитания 956 собак, что составило 29% от общего 
количества отловленных особей. В 2022 году отлову 
подверглись 3269 животных (3260 собак и 9 кошек), 
возвращены на места прежнего обитания 559 собак 
и 2 кошки, что составило 17% и 22% соответственно. 
В 2023 году были отловлены 3028 собак и 43 кошки, 
возвращены 475 собак и 24 кошки, то есть 16% и 56% 
от общего числа отловленных животных соответ-
ственно.

На территории Пермского края имеется пять муни-
ципальных приютов общей вместимостью 1012 мест 
(1001 место для собак и 11 мест для кошек) и 28 част-
ных приютов общей вместимостью 3606 мест 
(3185 мест для собак, 416 мест для кошек и пять мест 
для иных животных). По состоянию на 01.01.2024 
в муниципальных приютах содержались 1047 собак 
и четыре кошки, в частных — 2840 собак, 453 кошки 
и четыре особи иных животных.

В Нижегородской области осуществляется мо-
ниторинг численности популяции животных без 
владельцев. Методическое руководство по оценке 
численности животных без владельцев утверждено 

приказом комитета ветеринарии Нижегородской 
области от 24.07.2020 № 265. По данным комитета 
ветеринарии Нижегородской области, по состоянию 
на 2023 год на территории региона насчитывается 
2454 собаки.

В 2022 году зафиксировано 211 жалоб населения, свя-
занных с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 207. В 2022 году количество 
установленных фактов причинения вреда животными 
без владельцев, повлёкших вред здоровью гражда-
нина, составило 906, в 2023 году количество таких 
случаев сократилось до 829. В 2022 году выявле-
но три случая жестокого обращения с животными, 
в 2023 году — шесть эпизодов.

Финансирование деятельности по обращению 
с животными без владельцев производится в виде 
субвенций муниципальным образованиям из ре-
гионального бюджета. В 2022 году муниципальным 
образованиям было выделено 26,7 млн рублей, 
освоено 98%; в 2023 году выделено 30,8 млн рублей, 
освоено 28,7 млн рублей (93%). В 2024 году лимит 
финансирования также составил 30,8 млн рублей. 
В 2022–2024 годах средства на строительство или 
ремонт приютов для животных не выделялись.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 
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В 2021 году была отловлена 3041 собака, возвращены 
на прежние места обитания 2668 собак, что состави-
ло 88% от общего количества животных. В 2022 году 
отловлены 2737 собак, 1962 собаки возвращены 
на прежние места обитания (72%). В 2023 году были 
отловлены 2986 собак и 13 кошек, возвращены 2073 
собаки и 11 кошек, то есть 69% и 84% от общего числа 
отловленных животных соответственно.

В Нижегородской области действуют 15 государ-
ственных приютов для животных, рассчитанных на со-
держание 308 собак и 75 кошек, а также три частных 
приюта на 450 мест (320 для собак и 130 для кошек). 
По состоянию на 01.01.2024 в государственных при-
ютах животные отсутствовали, в частных приютах 
содержались 305 собак63.

63   Письмо начальника комитета ветеринарии Нижегородской области № Исх-502-208160/24 от 10.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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По данным Управления ветеринарии Кировской 
области, в органы местного самоуправления региона 
направлены методические рекомендации по учёту 
численности животных без владельцев, разработан-
ные управлением ветеринарии Кировской области. 
Учёт популяции животных без владельцев проводил-
ся в мае — июне 2023 года, на территории региона 
насчитывались 1192 собаки64.

В 2022 году получена 171 жалоба населения, связан-
ная с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 162 обращения. В 2022 году 
установлено 2384 факта причинения вреда животны-
ми без владельцев, повлёкших вред здоровью гражда-
нина, в 2023 году — 2336.

В 2022 году финансирование деятельности по об-
ращению с животными без владельцев производи-
лось в виде субвенций муниципальным образова-

ниям. Было выделено 11,5 млн рублей, исполнение 
составило 4,6 млн рублей (40%). С 2023 года 
средства выделяются из областного бюджета. 
В 2023 году объём финансирования составил 
10,2 млн рублей (освоено 100%), в 2024 году — 
12,8 млн рублей. В 2022 году из областного бюд-
жета на строительство или ремонт приютов для 
животных выделено 0,5 млн рублей (освоено 100%), 
в 2024 году — 8,1 млн рублей. В 2023 году финанси-
рование не осуществлялось.

В 2021 году были отловлены 346 собак и 18 кошек, 
78 собак возвращены на прежние места обитания 
(22% от общего количества отловленных живот-
ных). В 2022 году отловлены 648 собак и 26 кошек, 
возвращены на прежние места обитания 177 собак 
(27%). В 2023 году отловлены 929 собак и две кошки, 
возвращены 57 собак (менее 10%). Возврат кошек 
на прежние места обитания не производится.
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64   Письмо начальника Управления ветеринарии Кировской области № 37-27-52-01-15 от 22.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024 .
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В Кировской области отсутствуют государственные 
или муниципальные приюты для животных. Функцио-
нируют пять частных приютов. Общее количество 
мест для собак — 725. Места для кошек не предусмо-
трены. По состоянию на 01.01.2024 в приютах содер-
жались 393 собаки.

В Самарской области мониторинг численности 
популяции животных без владельцев осуществля-
ется в соответствии с приказом департамента вете-
ринарии Самарской области от 06.06.2018 № 220-п 
«Об утверждении Порядка проведения мониторинга 
по определению количества животных без владель-
цев на территории Самарской области». Учёт произ-
водится ежегодно до 20 июля. По данным последнего 
учёта, численность популяции на территории области 
составляет 19 575 особей, в том числе 18 091 собака65.

В 2022 году зафиксировано 66 жалоб населения, свя-
занных с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 182 обращения. В 2022 году 

зафиксированы 3803 факта причинения вреда животны-
ми без владельцев, повлёкших вред здоровью граждани-
на, в 2023 году — 3942. Семь случаев жестокого обраще-
ния с животными выявлены в 2022 году, 11 — в 2023 году.

Финансирование деятельности по обращению 
с животными без владельцев производится в виде 
субвенций муниципальным образованиям, а также 
с привлечением собственных средств муниципалите-
тов. В 2022 году муниципальным образованиям было 
выделено 105,9 млн рублей, освоено 99,5 млн рублей 
(94%); в 2023 году объём финансирования снизился 
до 78,5 млн рублей, освоено 77,1 млн рублей (98%). 
В 2024 году лимит финансирования составил 62,9 млн 
рублей. Собственные расходы муниципальных об-
разований в 2022 году составили 28,2 млн рублей, 
в 2023 году — 38 млн рублей. В 2022 году на строитель-
ство приютов для животных из областного бюджета 
выделено 34,9 млн рублей, освоено 14,3 млн рублей 
(41%), в 2023 году — 10,3 млн рублей (освоено 100%). 
В 2024 году финансирование не осуществлялось.
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65   Письмо и.о. заместителя председателя Правительства Самарской области № 02-02/54 от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2021 году в Самарской области отловлены 7150 со-
бак, на прежние места обитания выпущены 4953 осо-
би, что составило 69% от общего количества отлов-
ленных животных. В 2022 году были отловлены 9196 

собак, выпущены 5175 животных (56%). В 2023 году 
была отловлена 9971 собака, 3133 из них выпущены 
на прежние места обитания (31%).
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На территории Самарской области действует 18 част-
ных приютов для животных (общее количество мест 
для собак — 4628, для кошек — 675). По состоянию 
на 01.01.2024 в приютах содержались 4001 собака 
и 646 кошек.

На территории Оренбургской области мониторинг 
численности популяции животных без владельцев 
осуществляется в соответствии с приказом Мини-
стерства сельского хозяйства, торговли, пищевой 
и перерабатывающей промышленности Оренбург-
ской области от 12.04.2022 № 122 «Об утверждении 
рекомендаций по определению численности живот-

ных без владельцев в Оренбургской области». Учёт 
проводился с февраля по май 2023 года, по состо-
янию на 01.07.2023 численность популяции собак 
на территории региона составляла 18 708 особей66.

В 2023 году зафиксированы 1022 факта причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, и один случай, повлёкший 
смерть гражданина. От граждан поступило 336 об-
ращений, связанных с присутствием на территории 
животных без владельцев. Зафиксировано восемь 
случаев жестокого обращения с животными. Сведения 
за 2022 год не представлены.

66   Письмо первого заместителя министра сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области 
от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

Финансирование осуществления деятельности 
по обращению с животными без владельцев произ-
водится в виде субвенций муниципальным образова-
ниям из областного бюджета. В 2022 году выделено 
30,5 млн рублей, освоено 30,1 млн рублей (99%). 
В 2023 году объём субвенций составил 87,9 млн 
рублей, освоено 82,7 млн рублей (94%), собственные 
расходы муниципальных образований составили 
1,4 млн рублей. В 2024 году объём субвенций так-
же составил 87,9 млн рублей, собственные расходы 
муниципальных образований не предусмотрены. 

Средств на строительство приютов для животных 
в 2022–2024 годах не выделялось.

В рамках осуществления деятельности по обращению 
с животными без владельцев на территории Оренбург-
ской области в 2021 году были отловлены и выпущены 
на прежние места обитания 3364 собаки (100% от об-
щего числа отловленных животных), в 2022 году — 2906 
собак (100%), в 2023 году — 6911 собак (100%). В регио-
не не производится отлов кошек.
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В Оренбургской области отсутствуют государственные 
или муниципальные приюты для животных. В регионе 
осуществляют деятельность 11 частных приютов, рас-
считанных на содержание 1343 собак. Места для кошек 
или иных животных не предусмотрены. По состоянию 
на 01.01.2024 в приютах находились 860 собак.

В Пензенской области не утверждена методика 
мониторинга популяции животных без владельцев. 
По состоянию на 01.01.2024 количество животных без 
владельцев на территории региона составило 4453 
особи, в том числе 4034 собаки.

В 2022 году зафиксированы 372 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории живот-
ных без владельцев, в 2023 году — 414 обращений. 
В 2022 году зафиксирован 751 случай причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкший вред 
здоровью гражданина, в 2023 году — 744 случая. 
В 2022 и 2023 годах выявлено по одному случаю же-
стокого обращения с животными67.

Расходы областного бюджета на реализацию 
полномочий по обращению с животными без 

владельцев в 2022 году составили 1,1 млн рублей 
(освоено 24%), в 2023 году — 1,04 млн рублей 
(освоено 25%), в 2024 году — 1,2 млн рублей. 
В 2022 году в виде субвенций муниципальным 
образованиям выделено 3,5 млн рублей (освое-
но 77%), в 2023 году — 10,3 млн рублей (освоено 
94%), в 2024 году — 11,4 млн рублей. Собственные 
расходы муниципальных образований в 2022 году 
составили 175 тыс. рублей, в 2023 году — 1,2 млн 
рублей. В 2022–2024 годах средств на строи-
тельство приютов для животных из областного 
бюджета не выделялось. Собственные расходы 
муниципальных образований на указанные цели 
в 2022 году составили 12,8 млн рублей, в 2023 — 
8,8 млн рублей.

В 2021 году были отловлены 314 собак, выпуще-
ны на места прежнего обитания 277 особей, что 
составило 88% от общего количества животных. 
В 2022 году были отловлены 703 собаки, 562 соба-
ки возвращены на места прежнего обитания (80%). 
В 2023 году были отловлены 1366 собак, выпущены 
1092 собаки, что также составило 80% от общего 
числа отловленных животных.

67   Письмо Министерства сельского хозяйства Пензенской области № 12-2003 от 15.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по экологии и устойчивому развитию № 80ПК-3/544 от 21.03.2024.
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ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Лимиты

Исполнение

2021 2022 2023 2024

₽14 000 000,00

₽12 000 000,00

₽10 000 000,00

₽8 000 000,00

₽6 000 000,00

₽4 000 000,00

₽2 000 000,00

₽-
20202019

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ

2019

Отловлено животных

Возвращено животных

2020 2021 2022 2023

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

0

На территории Пензенской области действуют четы-
ре муниципальных приюта для животных (общее ко-
личество мест для собак — 220) и два частных (общее 
количество мест — 270, в том числе 150 мест для со-
бак и 120 мест для кошек). По состоянию на 01.01.2024 
в муниципальных приютах содержались две собаки, 
в частных — четыре собаки.

В Саратовской области не утверждена методика мони-
торинга популяции животных без владельцев. По дан-
ным учёта, проведённого 15.01.2024, на территории 
области в свободном состоянии находятся 5122 собаки.

В 2023 году зафиксирован один случай причине-
ния вреда животными без владельцев, повлёкший 
смерть гражданина. Сведения о количестве жалоб 
населения, связанных с присутствием на территории 
животных без владельцев, случаях причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здо-

ровью гражданина, и случаях жестокого обращения 
с животными не представлены регионом68.

В 2022 году из областного бюджета на реализацию 
полномочий по обращению с животными без владель-
цев выделено 3,9 млн рублей (освоено 100%), в виде 
субвенций муниципальным образованиям выделено 
18 млн рублей (освоено 99%). Собственные расхо-
ды муниципальных образований составили 17,2 млн 
рублей. В 2023 году размер субвенций был увеличен 
до 67,7 млн рублей, исполнение составило 46,3 млн 
рублей (68%), в 2024 году в виде субвенций выделено 
45,5 млн рублей. Собственные расходы муниципальных 
образований в 2023 году составили 3,5 млн рублей. 
В 2022 году из областного бюджета на строительство 
приютов для животных направлено 6 млн рублей 
(освоено 100%). В 2024 году на строительство приютов 
для животных в виде субвенций муниципальным обра-
зованиям выделено 58,4 млн рублей.

68   Письмо заместителя председателя Правительства Саратовской области — министра сельского хозяйства Саратовской области № 6-13-09/450 от 18.04.2024 
в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
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В 2022 году на территории региона отловлено 5757 собак, в 2023 году — 9467 собак. Все отловленные живот-
ные были выпущены на прежние места обитания.
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В Саратовской области осуществляют деятельность 
два муниципальных приюта для животных (общее 
количество мест для собак — 770, для кошек — 30) 
и 13 частных (общее количество мест — 3100, в том 
числе 2850 мест для собак и 250 мест для кошек). 
По состоянию на 01.01.2024 в муниципальных прию-
тах содержались 770 собак и 30 кошек, в частных — 
2594 собаки и 250 кошек. На территории региона 
имеется четыре пункта временного содержания 
(общее количество мест для собак — 190). По состо-
янию на 01.01.2024 животные в пунктах временного 
содержания отсутствовали.

В Ульяновской области не утверждена методика мо-
ниторинга популяции животных без владельцев. Учёт 
численности проводился с 01.04.2023 по 25.05.2023, 
на территории региона обнаружено 2928 собак69.

В 2022 и 2023 годах зафиксировано 17 и 16 жалоб 
населения, связанных с присутствием на терри-
тории животных без владельцев, соответственно. 
В 2022 году установлено 630 фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году количество случаев 
снизилось на 10% и составило 549. В 2022 году выяв-
лены два случая жестокого обращения с животными, 
один случай — в 2023 году.

69   Письмо руководителя — главного государственного ветеринарного инспектора Ульяновской области № 73-ИОГВ-16-01/444исх от 04.04.2024 в ответ на за-
прос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2022 году на осуществление деятельности по об-
ращению с животными без владельцев в виде суб-
венций муниципальным образованиям Ульяновской 
области выделено 8,2 млн рублей (освоено 99%); 
собственные расходы муниципальных образований 
составили 4,6 млн рублей. В 2023 году объём суб-

В 2021 году были отловлены 1348 собак, возвра-
щены на прежние места обитания 1243 собаки, что 
составляет 92% от общего количества отловлен-
ных животных. В 2022 году были отловлены 1063 

венций составил 9 млн рублей (освоено 97%), соб-
ственные расходы муниципальных образований — 
1,3 млн рублей. В 2024 году размер субвенций был 
увеличен до 10 млн рублей. Средства на строи-
тельство приютов для животных в 2022–2024 годах 
не выделялись.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
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собаки и 59 кошек, выпущены 923 собаки (87%) 
и 54 кошки (91%). В 2023 году были отловлены 1114 
собак, 929 животных возвращены на прежние места 
обитания (83%).
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В Ульяновской области отсутствуют государственные 
или муниципальные приюты для животных. Осущест-
вляют деятельность девять частных приютов общей 
вместимостью 592 места (500 для собак и 92 для ко-
шек). По состоянию на 01.01.2024 в приютах содержа-
лись 223 собаки и 92 кошки. На территории региона 
имеется семь частных пунктов временного содержа-
ния животных (общее количество мест для собак — 
155, для кошек — 48). По состоянию на 01.01.2024 

в пунктах временного содержания находились 155 
собак и 48 кошек.

В Республике Башкортостан мониторинг ситуации 
в сфере обращения с животными без владельцев 
осуществляется согласно постановлению Прави-
тельства Республики Башкортостан от 17.04.2023 
№ 165 «Об утверждении Порядка предотвращения 
причинения животными без владельцев вреда жизни 

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
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или здоровью граждан в Республике Башкортостан». 
Численность популяции животных без владельцев 
на территории муниципальных образований респуб-
лики — 21 350 особей, в том числе 16 440 собак.

В 2023 году выявлены 813 случаев причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здоро-
вью гражданина, и один случай жестокого обращения 
с животными.

На осуществление государственных полномочий 
по организации мероприятий при осуществле-
нии деятельности по обращению с животными без 
владельцев из бюджета Республики Башкортостан 
муниципальным образованиям в 2022, 2023 и 2024 го-
дах были направлены субвенции по 78,9 млн рублей. 
В 2022 году освоение составило 99%, в 2023 году — 
96%. Средства на строительство приютов для живот-
ных в 2022–2024 годах не выделялись70.

В 2021 году отловлены 16 460 собак и 981 кошка, 
возвращены на прежние места обитания 11 331 
собака и 556 кошек, то есть 69% и 56% от общего 
количества отловленных животных соответственно. 
В 2022 году отловлены 16 537 собак и 428 кошек, 

на прежние места обитания возвращены 13 663 соба-
ки (82%) и 313 кошек (73%). В 2023 году подверглись 
отлову 17 317 собак и 396 кошек, 14 145 собак (82%) 
и 272 кошки (68%) возвращены на прежние места 
обитания.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН 
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70   Письмо заместителя председателя Государственного комитета Республики Башкортостан по ветеринарии от 17.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В Республике Башкортостан имеются три муниципаль-
ных и 15 частных приютов для животных (общее количе-
ство мест для собак — 2359, для кошек — 322). По состо-
янию на 01.01.2024 в приютах содержались 1485 собак.

Мониторинг численности популяции животных без 
владельцев на территории Республики Марий Эл 
осуществляется в соответствии с Методическими 
рекомендации по определению количества животных 
без владельцев, подлежащих отлову на территории 
Республики Марий Эл. По данным учёта, проведённо-
го в июле 2024 года, численность популяции на тер-
ритории региона составляет 961 особь71.

В Республике Марий Эл в 2023 году зафиксированы 
144 жалобы населения, связанные с присутствием 

на территории животных без владельцев, 35 слу-
чаев причинения вреда животными без владель-
цев, повлёкших вред здоровью гражданина, и один 
случай жестокого обращения с животными. Сведения 
за 2022 год не представлены регионом.

В 2022 году на реализацию полномочий по обраще-
нию с животными без владельцев в виде субвенций 
муниципальным образованиям выделено 9,7 млн 
рублей, фактическое исполнение составило 9,3 млн 
рублей (96%). В 2023 году размер субвенций был 
увеличен до 11 млн рублей, исполнение — 10,5 млн 
рублей (95%), в 2024 году размер субвенций со-
ставил 10,4 млн рублей. Средства на строительство 
приютов для животных в 2022–2024 годах не выде-
лялись.

В Республике Марий Эл в 2021 году отловлены 1076 
собак и 252 кошки, 385 собак и 103 кошки выпущены 
на прежние места обитания (36% и 41% от общего 
количества отловленных животных соответственно). 

В 2022 году отловлены 1006 собак и 254 кошки, выпущены 
198 собак (20%) и 83 кошки (33%). В 2023 году были от-
ловлены 1147 собак и 190 кошек, 217 собак (19%) и 52 кош-
ки (27%) возвращены на прежние места обитания.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ МАРИЙ ЭЛ
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71   Письмо врио председателя Комитета ветеринарии Республики Марий Эл № 01-29/1115 от 18.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

В Республике Марий Эл не имеется государствен-
ных или муниципальных приютов для животных. 
В регионе осуществляют деятельность семь част-
ных приютов для животных (общее количество 
мест — 732, в том числе 431 — для собак, 301 — для 
кошек и 1 — для иных животных). По состоянию 
на 01.01.2024 в приютах содержались 229 собак 
и 138 кошек.

В Республике Мордовия не утверждена методика 
мониторинга популяции животных без владельцев. 
Мониторинг проводится в соответствии с приказом 
Министерства сельского хозяйства и продоволь-
ствия Республики Мордовия от 06.02.2023 № 55-П. 
Учёт популяции проводился в четвёртом квартале 
2023 года, на территории региона в свободном состо-
янии находились 2993 собаки72.

В 2022 и 2023 годах зафиксированы 12 и 49 жалоб 
населения, связанных с присутствием на терри-
тории животных без владельцев, соответственно. 

В 2022 году установлено 740 фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году — 705 случаев.

Финансирование деятельности по обращению 
с животными без владельцев производится в виде 
субвенций муниципальным образованиям региона. 
В 2022 году выделено 14,3 млн рублей, исполнение 
составило 12,4 млн рублей (86%). В 2023 году объём 
финансирования был увеличен до 24,7 млн рублей, 
освоено 20,8 млн рублей (84%), в 2024 году размер 
субвенций увеличен до 27,2 млн рублей. Средства 
на строительство приютов для животных в 2022–
2024 годах не выделялись.

В 2021 году отловлены 1237 собак, 112 особей выпуще-
ны на прежние места обитания (9% от общего количе-
ства отловленных животных). В 2022 году отловлена 
1221 собака, выпущены 398 собак (32%). В 2023 году 
были отловлены 1516 собак, 438 животных возвраще-
ны на прежние места обитания (29%).

72   Письмо заместителя Министра сельского хозяйства и продовольствия Республики Мордовия № 15-04/4075 от 11.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ МОРДОВИЯ

Лимиты

Исполнение

2021 2022 2023 2024

₽30 000 000,00

₽25 000 000,00

₽20 000 000,00

₽15 000 000,00

₽10 000 000,00

₽5 000 000,00

₽-
20202019

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ

2019

Отловлено животных

Возвращено животных

2020 2021 2022 2023

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

0



91

В Республике Мордовия имеется один муниципаль-
ный приют, рассчитанный на содержание 140 собак 
и 50 кошек, и два частных приюта на 100 мест для 
собак. По состоянию на 01.01.2024 в муниципальном 
приюте 112 собак и три кошки, в частных приютах — 
37 собак.

В Республике Татарстан не осуществляется монито-
ринг популяции животных без владельцев. По данным 
Министерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Татарстан, на территории региона насчи-
тывается 9848 собак73.

В 2022 году получена 1051 жалоба населения, свя-
занная с присутствием на территории животных без 

владельцев, в 2023 году количество обращений сни-
зилось на 20% и составило 832. В 2022 году зафик-
сировано 4829 фактов причинения вреда животными 
без владельцев, повлёкших вред здоровью гражда-
нина, в 2023 году число случаев снизилось на 10% 
и составило 4305.

В 2022 году муниципальным образованиям Респуб-
лики Татарстан в виде субвенций было выделено 
69,8 млн рублей (освоено 100%); в 2023 году объём 
финансирования был увеличен до 75,4 млн рублей 
(освоено 100%). В 2024 году размер субвенций 
увеличен до 88,3 млн рублей. Средства на строи-
тельство приютов для животных в 2022–2024 годах 
не выделялись.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН 
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В 2021 году были отловлены 11 063 собаки, выпущены 
на прежние места обитания 8875 собак (80% от об-
щего числа отловленных животных). В 2022 году были 

отловлены 13 315 собак, возвращены на прежние ме-
ста обитания 10 963 собаки (82%). В 2023 году отлов-
лены 12 416 собак, выпущены 10 376 животных (83%).

73   Письмо заместителя министра сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан № 04/1-3117 от 12.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

В Республике Татарстан имеются два муниципальных 
приюта для животных (общее количество мест для 
собак — 150) и 17 частных приютов (общее количе-
ство мест — 3450, в том числе 3100 для собак и 350 
для кошек). По состоянию на 01.01.2024 приюты были 
заполнены на 100%.

В Удмуртской Республике не утверждена методика 
мониторинга популяции животных без владельцев, 
учёт не проводится.

В 2022 году зафиксировано 595 жалоб населения, свя-
занных с присутствием на территории животных без вла-
дельцев, 180 фактов причинения вреда животными без 
владельцев, повлёкших вред здоровью гражданина, и 13 
случаев жестокого обращения с животными. В 2023 году 
зафиксировано 554 жалобы населения, связанные 
с присутствием на территории животных без владельцев, 

выявлено 236 фактов причинения вреда животными без 
владельцев, повлёкших вред здоровью гражданина, и 22 
случая жестокого обращения с животными.

Расходы областного бюджета на реализацию пол-
номочий по обращению с животными без владель-
цев в 2022 году составили 1,9 млн рублей (освоено 
99%), в 2023 году — 5,4 млн рублей (освоено 100%), 
в 2024 — 2,7 млн рублей. В 2022 году в виде субвен-
ций муниципальным образованиям выделено 31,8 млн 
рублей, исполнение составило 12,1 млн рублей (38%), 
в 2023 году — 25,6 млн рублей, исполнение — 20,5 млн 
рублей (80%), в 2024 году предусмотрено финан-
сирование в объёме 25,9 млн рублей. Собственные 
расходы муниципальных образований в 2022 году 
составили 271 тыс. рублей, в 2023 году — 628 тыс. 
рублей. В 2022–2024 годах средств на строительство 
приютов для животных не выделялось. 

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
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В 2021 году на территории региона были отловле-
ны 1053 собаки, все отловленные животные были 
выпущены на прежние места обитания. В 2022 году 
были отловлены 1147 собак и 126 кошек, возвращены 
на прежние места обитания 1127 собак и 110 кошек, 

что составляет 98% и 87% от общего количества 
отловленных животных соответственно. В 2023 году 
были отловлены 1584 собаки и 132 кошки, выпущены 
1613 собак и 46 кошек (35%).
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По состоянию на 24.04.2024 в Удмуртской Республи-
ке отсутствовали государственные или муниципаль-
ные приюты для животных. По информации Главного 
управления ветеринарии Удмуртской Республики, 
на территории региона предусматривается строи-
тельство и введение в эксплуатацию муниципальных 
приютов для животных в пяти городах в соответ-
ствии с распоряжением Правительства Удмуртской 
Республики от 29.09.2020 № 1183-р в рамках реали-
зации отдельных положений Федерального закона 
от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обраще-
нии с животными и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» 
в 2020–2026 годах74.

В регионе осуществляют деятельность три частных 
приюта для животных (общее количество мест для 
собак — 300, для кошек — 67) и два частных пункта 
временного содержания животных (общее коли-
чество мест для собак — 25, для кошек — 2). По со-
стоянию на 01.01.2024 в приютах содержались 250 
собак и 60 кошек, в пунктах временного содержания 
находились 15 собак.

В Чувашской Республике не утверждена методика 
мониторинга популяции животных без владельцев. 
По данным учёта, проведённого 01.07.2023, на терри-
тории региона насчитывается 2726 собак75.

В 2023 году выявлено 130 фактов причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здоро-
вью гражданина. В 2022 году зафиксированы 38 жалоб 
населения, связанных с присутствием на территории 
животных без владельцев, в 2023 году — 43.

По данным Государственной ветеринарной службы 
Чувашской Республики, финансирование меропри-
ятий по осуществлению деятельности по обраще-
нию с животными без владельцев производится 
в виде субвенций муниципальным образованиям, 
а также из собственных средств муниципальных 
образований. 

В 2022 году в виде субвенций передано 13,5 млн руб-
лей, освоено 12,3 млн рублей, в 2023 году — 13,8 млн 
рублей, фактическое исполнение — 12 млн рублей. 
В 2024 году размер субвенций составил 10,6 млн 
рублей. 

В 2022 году лимит финансирования составил 8,7 млн 
рублей, фактическое исполнение — 8,4 млн рублей 
(97%); в 2023 году — 8,1 млн рублей, освоено 8 млн 
рублей. В 2024 году лимит финансирования снизился 
до 5,9 млн рублей.

Средства на строительство или ремонт приютов для 
животных в 2022–2024 годах не выделялись.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
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74   Письмо начальника Главного управления ветеринарии Удмуртской Республики № 1832/01-14 от 24.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

75   Письмо руководителя Государственной ветеринарной службы Чувашской Республики № 07/13-991 от 04.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2021 году были отловлены 1214 собак, возвращены 
на прежние места обитания 913 особей, что составля-
ет 75% от общего количества отловленных животных. 
В 2022 году были отловлены 2083 собаки, выпуще-

ны на прежние места обитания 1732 собаки (83%). 
В 2023 году были отловлены 2069 собак, возвращены 
1798 животных (87%).

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
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ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ
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В Чувашской Республике осуществляют деятельность 
один муниципальный приют на 244 места для собак 
и один приют иной формы собственности на 150 мест 

для собак. По состоянию на 01.01.2024 в муници-
пальном приюте содержались 350 собак, во втором 
приюте — 21 собака.
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В Саратовской области доля публикаций, формиру-
ющих ответственное отношение к животным, состав-
ляет 62% и 38% формируют негативное отношение 
к животным. В Ульяновской области указанное 

Пермский  
край

Кировская  
область

Пензенская 
область
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область

Саратовская  
область

КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ

₽18 000 000,00
₽16 000 000,00
₽14 000 000,00
₽12 000 000,00
₽10 000 000,00
₽8 000 000,00
₽6 000 000,00
₽4 000 000,00
₽2 000 000,00

₽-

2022 2023

соотношение составило 77% и 23% соответственно. 
В Нижегородской области — 67% и 33%. В Самарской 
области — 66% и 34%.

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Александр Река / ТАСС
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УРАЛЬСКИЙ   
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В ОКРУГ ВХОДЯТ ШЕСТЬ СУБЪЕКТОВ РФ: КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ, 
СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ, ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ, ЧЕЛЯБИНСКАЯ 
ОБЛАСТЬ, ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ — ЮГРА 
И ЯМАЛО-НЕНЕЦКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ 
ЦЕНТР — ГОРОД ЕКАТЕРИНБУРГ.

УФО занимает территорию площадью 1818,5 тыс. кв. км 
(10,62% от территории РФ). Население составляет 
12 266,4 тыс. чел. (2024 год) (8,39% от численности 
населения РФ)76.

По сведениям, полученным от региональных орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, входящих в состав Уральского феде-
рального округа, деятельность по реабилитации 
диких животных осуществляет ООО «Южно-Ураль-
ский реабилитационно-карантинный центр живот-
ных «Спаси меня», расположенный в Челябинской 
области.

76   http://council.gov.ru/services/reference/10487/

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ
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По данным реестра некоммерческих организаций 
Министерства юстиции Российской Федерации, 
на территории УФО зарегистрированы автономная 
некоммерческая благотворительная природоохран-
ная организация Центр реабилитации диких живот-
ных и экологического просвещения «Солнечная пти-
ца» (г. Нижний Тагил) и региональная общественная 
организация Свердловской области центр реабили-
тации животных и птиц «Зелёный полюс».

В Курганской области не утверждена методика мо-
ниторинга популяции животных без владельцев. Учёт 
производится в соответствии с Приказом Управления 
ветеринарии Курганской области от 24.07.2019 № 121. 
Дата последнего учёта — 01.07.2023, численность по-
пуляции — 1163 особи, в том числе 980 собак77.

В 2022 году зафиксированы 963 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории животных 

без владельцев, и один случай жестокого обращения 
с животными. В 2023 году установлены 174 фак-
та причинения вреда животными без владельцев, 
повлёкших вред здоровью гражданина, и зафикси-
рованы 865 обращений, связанных с присутствием 
на территории животных без владельцев.

В 2022 году на осуществление деятельности по обра-
щению с животными без владельцев в виде субвен-
ций муниципальным образованиям было выделено 
5,4 млн рублей. Собственные расходы муници-
пальных образований составили 6,3 млн рублей. 
Данные об исполнении бюджета не представлены. 
В 2023 году объём субвенций составил 7,1 млн рублей 
(освоено 100%), собственные расходы муниципалите-
тов — 6 млн рублей. Запланированный объём финан-
сирования на 2024 год составляет 7,1 млн рублей. 
В 2022–2024 годах средств на строительство приютов 
для животных не выделялось.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ
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77   Письмо исполняющего обязанности директора Департамента агропромышленного комплекса Курганской области № исх.02-03800/24 от 26.04.2024 в ответ 
на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

78   Письмо директора Департамента ветеринарии Свердловской области № 26-01-82/1928 от 17.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2021 году была отловлена 331 собака, 220 собак выпу-
щены на прежние места обитания, что составило 66% 
от общего количества отловленных животных. В 2022 году 
отловлены 550 собак и две кошки, возвращены на преж-
ние места обитания 417 собак (76%) и две кошки (100%). 
В 2023 году были отловлены 723 собаки и 28 кошек, 
возвращены 604 собаки (83%) и 28 кошек (100%).

В Курганской области осуществляют деятельность 
один муниципальный приют для животных на 61 ме-
сто (53 для собак и 8 для кошек) и один частный при-
ют, рассчитанный на содержание 353 собак. По состо-
янию на 01.01.2024 приюты были заполнены на 100%. 

В регионе имеется три пункта временного содержа-
ния животных (общее количество мест для собак — 
233, для кошек — 121). По состоянию на 01.01.2024 
в пунктах временного содержания находились 233 
собаки и 121 кошка.

В Свердловской области отсутствует утверждённая 
методика мониторинга популяции животных без 
владельцев. Мониторинг проводится в соответствии 
с приказом Департамента ветеринарии Свердловской 
области от 11.05.2023 № 153. По состоянию на чет-
вёртый квартал 2023 года количество животных без 
владельцев составляет 11 556 особей78.

УРАЛЬСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
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ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
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В 2022 году зафиксирована 431 жалоба населения, 
связанная с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году количество обращений 
сократилось на 35% и составило 275. В 2023 году 
зафиксировано 1537 фактов причинения вреда жи-
вотными без владельцев, повлёкших вред здоровью 
гражданина.

В 2022 году из областного бюджета в виде суб-
венций направлено 104,5 млн рублей, исполнение 
составило 81 млн рублей (77%). В 2023 году размер 
субвенций составил 104 млн рублей, исполнение — 
77,7 млн рублей (74%). В 2024 году предусмотре-
но финансирование в размере 102,9 млн рублей. 

Средства на строительство или ремонт приютов 
для животных в 2022–2023 годах не выделялись. 
В 2024 году из средств областного бюджета направ-
лено 63,5 млн рублей.

В 2021 году в Свердловской области отловлены 7477 
собак, выпущены на прежние места обитания 2878 
(38% от общего количества отловленных животных). 
В 2022 году были отловлены 7640 собак и 109 кошек, 
возвращены на прежние места обитания 2479 собак 
(32%) и три кошки (менее 10%). В 2023 году были 
отловлены 7290 собак и 35 кошек, возвращены 2330 
собак (32%), возврат кошек на прежние места обита-
ния не производился.

В Свердловской области имеется два муниципаль-
ных приюта (общее количество мест для собак — 137) 
и 18 частных приютов (общее количество мест для со-

бак — 1670). По состоянию на 01.01.2024 в муниципаль-
ных приютах содержались 39 собак. Сведения о числен-
ности животных в частных приютах не представлены.

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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В Тюменской области не утверждена методика мо-
ниторинга популяции животных без владельцев. Учёт 
не ведётся79.

В 2023 году зафиксирован 1021 факт причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкший вред здоровью 
гражданина. Сведения о количестве жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, а также о случаях жестокого обраще-
ния с животными не представлены регионом.

В 2022 году из областного бюджета на осущест-
вление деятельности по обращению с животными 
без владельцев выделено 60 млн рублей (освое-
но 99%), в 2023 году — 70,5 млн рублей (освоено 
99%). В 2024 году объём финансирования увеличен 
до 83,5 млн рублей. Собственные расходы муници-

пальных образований в 2022 году составили 23 млн 
рублей, в 2023 году — 8,3 млн рублей. В 2022–
2024 годах из областного бюджета не выделялись 
средства на строительство или ремонт приютов для 
животных. В 2022 году собственные расходы му-
ниципальных образований составили 1 млн рублей 
(освоено 100%), в 2023 году — 1,2 млн рублей (осво-
ено 100%).

В 2021 году в Тюменской области было отловлено 
3412 животных, выпущено на прежние места обитания 
1707 особей, то есть 50% от общего числа отловлен-
ных животных. В 2022 году отловлено 3852 собак 
и 349 кошек, на прежние места обитания выпущены 
2053 собаки (53%) и 168 кошек (48%). В 2023 году 
были отловлены 3549 собак и 422 кошки, возвращены 
1604 собаки (45%) и 216 кошек (51%).

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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79   Письмо начальника Управления ветеринарии Тюменской области № 1847/24 от 23.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
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В Тюменской области имеется четыре муниципальных 
приюта для животных (общее количество мест для 
собак — 739, для кошек — 136), а также три частных 
приюта. По состоянию на 01.01.2024 в муниципальных 
приютах содержались 653 собаки и 48 кошек. Сведе-
ния о вместимости частных приютов и о количестве 
животных, содержащихся в них, не представлены 
регионом.

В Челябинской области мониторинг численности 
популяции животных без владельцев проводится 
в соответствии с письмом Министерства сельского 
хозяйства Челябинской области о проведении рас-
чётов количества животных без владельцев, подле-

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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жащих отлову, согласно рекомендациям по опре-
делению численности животных без владельцев 
от 19.05.2023 № 4264-МСХ. По данным учёта, про-
ведённого в мае — июне 2023 года, на территории 
области насчитывается 11 632 собаки80.

В 2022 году получены 283 жалобы населения, связан-
ные с присутствием на территории животных без вла-
дельцев, в 2023 году — 360. В 2022 году зафиксированы 
3593 факта причинения вреда животными без владель-
цев, повлёкших вред здоровью гражданина, в 2023 году 
число случаев сократилось на 17% и составило 2975. 
В 2022 году выявлено 54 случая жестокого обращения 
с животными, в 2023 году — 28 эпизодов.

80   Письмо министра сельского хозяйства Челябинской области № 3646-МСХ от 17.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
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В 2022 году на осуществление деятельности по об-
ращению с животными без владельцев из бюджета 
субъекта Российской Федерации выделено 30,5 млн 
рублей (освоено 99%); в виде субвенций муници-
пальным образованиям направлено 30,8 млн руб-
лей, исполнение составило 30 млн рублей (97%); 
собственные расходы муниципальных образований 
составили 28,6 млн рублей. В 2023 году объём финан-
сирования из средств областного бюджета увеличился 
до 53,7 млн рублей (освоено 100%), размер субвен-
ций — до 42,3 млн рублей (освоено 95%); собственные 
расходы муниципалитетов составили 23,6 млн руб-
лей. В 2024 году запланированные расходы бюджета 
субъекта Российской Федерации составили 61,7 млн 
рублей, размер субвенций — 42,3 млн рублей.

В 2022 году на строительство приютов из средств об-
ластного бюджета выделено 54,1 млн рублей (освоено 
100%); в 2023 году — 46,6 млн рублей, фактическое 
исполнение составило 49,3 млн рублей. В 2024 году 
лимит капитальных вложений составил 52,7 млн 
рублей.

В 2021 году были отловлены 5140 собак и 248 кошек, 
в 2022 году — 5779 собак и 75 кошек, в 2023 году — 
7325 собак и 77 кошек. В 2021 году выпущены 
на прежние места обитания или выбыли из прию-
тов по разным причинам81 4126 собак и 157 кошек, 
в 2022 году — 3396 собак и 63 кошки, в 2023 году — 
3781 животное.

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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81   В соответствии с письмом министра сельского хозяйства Челябинской области № 3646-МСХ от 17.04.2024.
82   Письмо директора Департамента экономического развития — заместителя губернатора Ханты-Мансийского автономного округа — Югры № 01-Иcx-CA-12553 

от 24.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

На территории Челябинской области осуществляют 
деятельность два государственных приюта для живот-
ных (общее количество мест для собак — 900, для ко-
шек — 500) и 30 частных приютов (общее количество 
мест для собак — 3200, для кошек — 600). По состоя-
нию на 01.01.2024 в государственных приютах содер-
жались 1013 собак и 77 кошек, в частных — 2712 собак 
и 500 кошек.

В Ханты-Мансийском автономном округе — Югре 
мониторинг численности популяции животных 
без владельцев проводится в соответствии с при-
казом Ветеринарной службы Югры от 25.08.2021 

№ 23-Пр-130-ОД. По данным учёта, проведённого 
с 12.04.2024 по 18.04.2024, на территории региона 
в свободном состоянии находились 1542 собаки82.

В 2022 году зафиксировано 1810 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 1772. В 2022 году уста-
новлено 1515 фактов причинения вреда животными 
без владельцев, повлёкших вред здоровью гражда-
нина, в 2023 году число случаев сократилось на 25% 
и составило 1077. В 2022 году выявлено два случая 
жестокого обращения с животными, в 2023 году — 
три случая.

УРАЛЬСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
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На осуществление деятельности по обращению 
с животными без владельцев в 2022 году из бюджета 
субъекта Российской Федерации выделено 38 млн 
рублей, освоено 22,8 млн рублей (60%); в виде суб-
венций муниципальным образованиям направлено 
38,5 млн рублей (освоено 99%); собственные расхо-
ды муниципальных образований составили 154,8 млн 
рублей. В 2023 году размер субвенций составил 
36,3 млн рублей, освоено 35,4 млн рублей (97%); 
собственные расходы муниципалитетов составили 
140 млн рублей. В 2024 году запланированные расхо-
ды бюджета субъекта Российской Федерации соста-

вили 6 млн рублей, объём субвенций — 21 млн рублей, 
запланированные расходы муниципальных образова-
ний — 162 млн рублей. В 2022–2024 годах бюджетные 
средства на строительство приютов не выделялись.

В 2021 году в регионе были отловлены 5423 собаки, 
2178 особей выпущены на прежние места обитания 
(40% от общего количества отловленных животных). 
В 2022 году была отловлена 5331 собака, возвраще-
ны на прежние места обитания 1169 животных (22%). 
В 2023 году были отловлены 4884 собаки, выпущены 
320 собак (менее 10%).

В Ханты-Мансийском автономном округе — Югре 
имеется 10 муниципальных приютов для животных 
(общее количество мест для собак — 1239, для ко-
шек — 27) и 19 частных приютов (общее количество 
мест для собак — 4457). По состоянию на 01.01.2024 
в муниципальных приютах содержались 1245 собак, 
в частных — 2957 собак.

В Ямало-Ненецком автономном округе методика 
проведения мониторинга состояния популяции жи-
вотных без владельцев утверждена приказом службы 
ветеринарии Ямало-Ненецкого автономного округа 
от 06.02.2024 № 9-П. Данные о количестве живот-
ных без владельцев на территории региона не пред-
ставлены83.

83   Письмо руководителя Службы ветеринарии Ямало-Ненецкого автономного округа № 89-34/01-06/1245 от 18.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2022 году зафиксированы 3964 жалобы населения, 
связанные с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году количество обращений 
сократилось на 20% и составило 3098. В 2023 году за-
фиксированы 43 факта причинения вреда животными 
без владельцев, повлёкших вред здоровью граждани-
на. Данные за 2022 год не представлены.

В 2022 году из бюджета автономного округа на осу-
ществление деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев выделено 150 тыс. рублей 
(освоено 99%); в виде субвенций муниципальным 
образованиям направлено 225 млн рублей (освоено 
99,9%); собственные расходы муниципальных об-

разований составили 24,9 млн рублей. В 2023 году 
из средств бюджета субъекта Российской Федерации 
выделено 200 тыс. рублей; в виде субвенций направ-
лено 233,2 млн рублей (освоено 98%); собственные 
расходы муниципалитетов составили 51,8 млн руб-
лей. В 2024 году запланированные расходы бюджета 
субъекта Российской Федерации составили 250 тыс. 
рублей, объём субвенций — 238,8 млн рублей. 
В 2022–2024 годах на строительство или ремонт при-
ютов для животных не выделялись средства из бюд-
жета автономного округа. В 2022 году собственные 
расходы муниципальных образований на указанные 
цели составили 12,4 млн рублей, в 2023 году — 5 млн 
рублей.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ЯМАЛО-НЕНЕЦКОМУ АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ
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В 2021 году были отловлены 3392 собаки и 1081 кош-
ка, 1671 собака выпущена на прежние места обита-
ния (49% от общего числа отловленных животных). 
В 2022 году отловлены 3491 собака и 693 кошки, 

на прежние места обитания выпущены 1446 со-
бак (41%). В 2023 году были отловлены 3851 собака 
и 468 кошек, возвращены 2155 собак (56%). Возврат 
кошек на прежние места обитания не производится.

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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В Ямало-Ненецком автономном округе имеется 13 муниципальных приютов для животных (общее количество 
мест — 3235, 2351 место для собак и 884 места для кошек). По состоянию на 01.01.2024 в приютах содержались 
2891 собака и 979 кошек.
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В Курганской области доля публикаций, формирую-
щих ответственное отношение к животным, состав-
ляет 82% и 18% формируют негативное отношение 
к животным. В Свердловской области данное со-

отношение составило 60% и 40% соответственно. 
В Тюменской области — 69% и 31 и в Челябинской 
области — 75% и 25%.

Тюменская  
область

Челябинская  
область

Ямало-Немецкий 
автономный 
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УРАЛЬСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Фото Олега Морозова, АНО Центр сохранения биоразнообразия «Дом Зайца»



106

СИБИРСКИЙ    
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В СОСТАВ ОКРУГА ВХОДИТ 10 СУБЪЕКТОВ РФ: РЕСПУБЛИКА АЛТАЙ, 
РЕСПУБЛИКА ТЫВА, РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ, АЛТАЙСКИЙ КРАЙ, 
КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ, ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ, КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ — 
КУЗБАСС, НОВОСИБИРСКАЯ ОБЛАСТЬ, ОМСКАЯ ОБЛАСТЬ И ТОМСКАЯ 
ОБЛАСТЬ. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ЦЕНТР — ГОРОД НОВОСИБИРСК.

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ
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СФО занимает территорию площадью 4361,7 тыс. кв. км 
(25,47% от территории РФ). Население составляет 
16 572,1 тыс. чел. (2024 год) (11,33% от численности 
населения РФ)84.

На территории Сибирского федерального округа 
имеется один реабилитационный центр для диких 
животных — государственный Центр реабилитации 
диких птиц и животных «Крылья» ФГБУ «Государ-
ственный природный заповедник «Кузнецкий Ала-
тау», расположенный в Кемеровской области.

В Алтайском крае методика мониторинга популя-
ции животных без владельцев не утверждена. Учёт 
произведён органами местного самоуправления 
в четвёртом квартале 2023 года, количество животных 
без владельцев на территории края составило 5026 
особей, в том числе 4459 собак85.

В 2023 году зафиксировано 130 фактов причине-
ния вреда животными без владельцев, повлёкших 

вред здоровью гражданина. Данные за 2022 год 
не представлены. В 2022 году количество жалоб 
населения, связанных с присутствием на терри-
тории животных без владельцев, составило 672; 
в 2023 году — 704.

В Алтайском крае финансирование исполне-
ния государственных полномочий по обраще-
нию с животными без владельцев производится 
в виде субвенций муниципальным образованиям. 
В 2022 году было освоено 20,6 млн рублей из вы-
деленных 25 млн рублей, что составило 83%. 
В 2023 году бюджетное финансирование увели-
чилось до 28 млн рублей, исполнение составило 
26,2 млн рублей (94%). В 2024 году на исполнение 
государственных полномочий в сфере обращения 
с животными без владельцев запланировано фи-
нансирование в размере 29,8 млн рублей. В 2022, 
2023 и 2024 годах бюджетные средства на стро-
ительство или ремонт приютов для животных 
не выделялись.

84   http://council.gov.ru/services/reference/10486/
85   Письмо заместителя Председателя Правительства Алтайского края № 2782 от 18.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 

Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО АЛТАЙСКОМУ КРАЮ 
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В 2021 году была отловлена 1871 собака, на прежние 
места обитания выпущены 1165 собак, что составляет 
62% от общего количества отловленных животных. 
В 2022 году были отловлены 2765 собак, выпущены 1995 
животных (80%). В 2023 году отловлены 3577 собак, 2319 
возвращены на прежние места обитания (65%).

В Алтайском крае отсутствуют государственные или 
муниципальные приюты для животных. В регионе 
осуществляют деятельность восемь частных приютов 
(общее количество мест — 1540, 1500 мест для собак 
и 40 мест для кошек). По состоянию на 01.01.2024 
в приютах содержались 1258 собак.

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
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86   Письмо министра экологии Красноярского края № 77-03443 от 24.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации 
по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО КРАСНОЯРСКОМУ КРАЮ
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На территории Красноярского края методика мо-
ниторинга популяции животных без владельцев 
не утверждена, учёт не проводится86.

В 2023 году зафиксировано 1529 фактов причине-
ния вреда животными без владельцев, повлёкших 
вред здоровью гражданина. Сведения о количестве 
обращений населения, связанных с присутствием 
животных без владельцев, а также о фактах жестокого 
обращения с животными не представлены регионом.
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Финансирование деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев производится в виде суб-
венций муниципальным образованиям из краевого 
бюджета. В 2022 году муниципальным образованиям 
было выделено 131,7 млн рублей, освоено 125,2 млн 
рублей (95%); в 2023 году объём финансирования 
был увеличен до 165,8 млн рублей, освоено 159,2 млн 
рублей (96%). В 2024 году запланированные расходы 
составили 163 млн рублей.
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87   Письмо Заместителя Председателя Правительства Иркутской области № 02-17-4733/24 от 18.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2021 году в Красноярском крае были отловлены 
9057 животных, возвращены на прежние места обита-
ния 5080 особей, что составило 56% от общего коли-
чества отловленных животных. В 2022 году отловлены 

9142 особи, возвращены на прежние места обитания 
5129 животных (56%). В 2023 году были отловлены 
7089 животных, возвращены на прежние места обита-
ния 4063 особи (79%).

В регионе отсутствуют государственные или муни-
ципальные приюты для животных. В Красноярском 
крае функционируют восемь частных приютов общей 
вместимостью 3000 мест (видовой состав не пред-
ставлен). По состоянию на 01.01.2024 в приютах 
содержались 1487 животных.

В Иркутской области мониторинг численности 
популяции животных без владельцев осуществляет-
ся в соответствии с приказом службы ветеринарии 
Иркутской области от 29.07.2020 № 44-спр «Об уста-
новлении порядка проведения мониторинга по опре-
делению количества собак и кошек без владельцев»87.

В 2022 году поступило 75 жалоб населения, связанных 
с присутствием на территории животных без владель-
цев, в 2023 году количество обращений снизилось 
на 20% и составило 58. В 2023 году зафиксирова-
но 1996 фактов причинения вреда животными без 
владельцев, повлёкших вред здоровью гражданина. 
В 2022 году выявлено восемь случаев жестокого обра-
щения с животными, в 2023 году — семь эпизодов.

В Иркутской области финансирование деятельно-
сти по обращению с животными без владельцев 
производится в виде субвенций муниципальным 
образованиям из областного бюджета. В 2022 году 
выделено 92 млн рублей, освоено 87,1 млн рублей 
(освоено 95%). В 2023 году объём субвенций был 
увеличен до 113,3 млн рублей, освоено 109,6 млн 
рублей (97%). В 2024 году объём субвенций соста-
вил 113,3 млн рублей. В 2022–2024 годах средств 
на строительство приютов для животных не выде-
лялось.

В 2021 году 7219 собак и две кошки подверглись 
отлову, возвращены на прежние места обитания 2735 
собак, что составило 38% от общего количества 
отловленных животных. Возврат кошек не произ-
водился. В 2022 году были отловлены 5866 собак, 
возвращены на прежние места обитания 3804 соба-
ки, что составило 65% от общего числа отловленных 
животных. В 2023 году были отловлены 6730 собак, 
возвращены 4287 собак (64%). Отлов кошек в 2022–
2023 годах не производился.
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88   Письмо начальника Управления ветеринарии Новосибирской области № 1106/51 от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Россий-
ской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В Иркутской области отсутствуют государственные 
или муниципальные приюты для животных, имеет-
ся восемь частных (общее количество мест — 3100, 
2800 мест для собак и 300 для кошек). По состоянию 
на 01.01.2024 в приютах содержались 2561 собака 
и 257 кошек.

В Новосибирской области не имеется утверждён-
ной методики мониторинга популяции животных 
без владельцев. По данным Управления ветеринарии 

Новосибирской области, учёт популяции животных 
без владельцев проводился в 2023 году, общее коли-
чество животных составило 4012 особей, в том числе 
3788 собак88.

В 2023 году зафиксировано 3228 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, и 280 фактов причинения вреда жи-
вотными без владельцев, повлёкших вред здоровью 
гражданина. Данные за 2022 год не представлены.
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СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В 2022 году в виде субвенций муниципальным обра-
зованиям выделено 19,4 млн рублей, освоено 18,7 млн 
рублей (96%). В 2023 году объём субвенций составил 
22,4 млн рублей, освоено 21,8 млн рублей (97%); 
собственные расходы муниципальных образований 
запланированы в сумме 5,8 млн рублей. В 2024 году 
объём субвенций был увеличен до 40,5 млн рублей. 
В 2022–2024 годах на строительство приютов для 
животных финансирование не выделялось.

В 2021 году были отловлены 1078 собак и 20 кошек, 
возвращены на места прежнего обитания 862 осо-
би (данные по виду животных не представлены). 
В 2022 году были отловлены 1013 собак и 51 кошка, 
возвращены 804 особи. В 2023 году были отловлены 
1037 собак и 64 кошки, возвращены на места прежне-
го обитания 710 животных.

В Новосибирской области имеется два муниципаль-
ных приюта для животных (общее количество мест — 
370, 350 для собак и 20 для кошек) и 17 частных 
приютов, рассчитанных на содержание 1845 собак 
и 263 кошек. По состоянию на 01.01.2024 приюты 
были заполнены на 100%.

В Кемеровской области — Кузбассе отсутствует 
утверждённая методика мониторинга популяции 
животных без владельцев. По данным учёта, по состо-
янию на 01.01.2024 численность популяции на тер-
ритории региона составляла 9372 особи, в том числе 
8246 собак.
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В 2023 году зафиксировано 8407 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, 499 фактов причинения вреда жи-
вотными без владельцев, повлёкших вред здоровью 
гражданина, и 74 случая жестокого обращения с жи-
вотными. Сведения за 2022 год не представлены89.

Финансирование деятельности по обращению 
с животными без владельцев производится в виде 

субвенций муниципальным образованиям региона 
из областного бюджета. В 2022 году размер суб-
венций составил 85,8 млн рублей, исполнение — 
82,1 млн рублей (95%). В 2023 году объём финан-
сирования увеличен до 136,8 млн рублей (освоено 
99%). В 2024 году запланированы расходы в размере 
93,1 млн рублей. Финансирование строительства 
приютов для животных в 2022–2024 годах не произ-
водилось.

89   Письмо заместителя председателя Правительства Кузбасса (по агропромышленному комплексу и развитию сельских территорий) № И11-23/4233 от 25.04.2024 
в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В рамках осуществления деятельности по обращению 
с животными без владельцев в 2021 году в регионе 
была отловлена 3921 собака, 3036 были выпущены 
на прежние места обитания (77% от общего коли-

чества отловленных животных). В 2022 году отлов-
лены 7283 собаки, выпущены 5377 животных (74%). 
В 2023 году отлову подверглись 10 856 собак, были 
выпущены 7590 особей (70%).
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90   Письмо и.о. заместителя Губернатора Томской области по агропромышленной политике № АК-66-06-0255 от 12.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

91   В соответствии с письмом и.о. заместителя Губернатора Томской области по агропромышленной политике № АК-66-06-0255 от 12.04.2024.

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В Кемеровской области — Кузбассе отсутствуют 
государственные или муниципальные приюты для 
животных. В регионе осуществляют деятельность 
13 частных приютов (общее количество мест для 
собак — 2516, для кошек — 480). По состоянию 
на 01.01.2024 в приютах содержались 2118 собак 
и 320 кошек.

В Томской области методика учёта популяции живот-
ных без владельцев не утверждена90.

В 2022 году зафиксировано 2036 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 2352. В 2023 году уста-
новлено 232 факта причинения вреда животными без 
владельцев, повлёкших вред здоровью гражданина, 
в 2023 году такие случаи не зафиксированы.

Финансирование осуществления деятельности по об-
ращению с животными без владельцев производится 

из средств областного бюджета, в качестве субвен-
ций муниципальным образованиям на исполнение 
переданных полномочий, а также с привлечением 
собственных средств муниципальных образований. 
В 2022 году из областного бюджета было выделено 
0,9 млн рублей, в виде субвенций — 38,8 млн рублей 
(освоено 100%), собственные средства муниципаль-
ных образований израсходованы в размере 5,1 млн 
рублей. В 2023 году расходы областного бюджета 
составили 161,7 тыс. рублей, объём субвенций — 
42,2 млн рублей (освоено 100%), собственные сред-
ства муниципалитетов — 118,9 тыс. рублей. Заплани-
рованные расходы областного бюджета на 2024 год 
утверждены в размере 170 тыс. рублей, объём субвен-
ций — 42,2 млн рублей. В 2022–2024 годах средств 
на строительство или ремонт приютов для живот-
ных из средств областного бюджета не выделялось. 
Собственные расходы муниципальных образований 
в 2021 году составили 1,6 млн рублей, в 2022 году — 
3,5 млн рублей, в 2023 — 0,9 млн рублей.

В 2021 году в Томской области были отловлены 3038 
собак и 47 кошек, на прежние места обитания возвра-
щена 1021 собака (34% от общего количества отлов-
ленных). Возврат кошек не производился. В 2022 году 
были отловлены 1112 собак, 571 собака возвращена 
на прежние места обитания (80%). В 2023 году были 
отловлены 2208 собак и четыре кошки, возвращены 
480 собак (22%). Возврат кошек не производился.

В Томской области осуществляют деятельность 
четыре муниципальных приюта на 367 мест для собак 

и 14 частных приютов (общее количество мест — 2701, 
2206 мест для собак и 495 мест для кошек). По состо-
янию на 01.01.2024 в муниципальных приютах содер-
жались 408 собак, в частных — 455 собак (указаны 
только те животные, которые были отловлены и по-
мещены в приют при осуществлении государствен-
ных полномочий муниципальными образованиями 
Томской области по обращению с животными без 
владельцев)91. По состоянию на 12.04.2024 пункты 
временного содержания животных в регионе отсут-
ствовали.
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92   Письмо начальника Главного управления ветеринарии Омской области № ИСХ-24/ГУВ-45 от 12.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В Омской области методика мониторинга популяции 
животных без владельцев не утверждена. По данным 
учёта, проведённого в декабре 2023 года, на терри-
тории региона в свободном состоянии находились 
20 949 животных, в том числе 18 587 собак92.

В 2022 году зафиксировано 135 обращений граждан, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 222. В 2022 и 2023 го-
дах выявлено по четыре случая жестокого обращения 
с животными. В 2023 году зафиксировано 130 фак-
тов причинения вреда животными без владельцев, 
повлёкших вред здоровью гражданина, и один случай 

заболевания антропозоонозными заболеваниями, 
источником которых являлись животные без владель-
цев. Данные за 2022 год не представлены.

Средства на осуществление деятельности по обраще-
нию с животными без владельцев выделяются из регио-
нального бюджета в виде субвенций муниципальным 
образованиям. В 2022 году выделено 41,3 млн рублей, 
освоено 39 млн рублей (94%), в 2023 году объём суб-
венций составил 57,5 млн рублей, освоено 99%. Лимит 
финансирования на 2024 год увеличен до 63,5 млн 
рублей. В 2022–2024 годах средств на строительство 
или ремонт приютов для животных не выделялось.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ОМСКОЙ ОБЛАСТИ
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В 2021 году отлову подверглись 6594 собаки, возвра-
щены на прежние места обитания 4840 особей, что 
составляет 73% от общего количества отловленных 
животных. В 2022 году были отловлены 7170 собак, 

возвращены на прежние места обитания 5545 собак 
(77%). В 2023 году были отловлены 7973 собаки, воз-
вращены 6806 собак (85%).
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ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ АЛТАЙ
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93   Письмо Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай № 1498/О от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной пала-
ты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В регионе имеется один муниципальный приют 
на 500 мест для собак и три частных на 1927 мест 
для собак и 40 мест для кошек. По состоянию 
на 01.01.2024 в муниципальном приюте содержалась 
391 собака, в частных — 865 собак и 40 кошек.

В Республике Алтай методика мониторинга популя-
ции животных без владельцев не утверждена. Учёт 
не проводится93.

В 2022 году зафиксировано 57 жалоб населения, свя-
занных с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 66. В 2022 году не зафик-
сированы факты причинения вреда животными без 
владельцев, повлёкшие вред здоровью гражданина, 
в 2023 году учтён один случай. В 2022 году выявлен 
один случай жестокого обращения с животными.

Финансирование деятельности по обращению 
с животными без владельцев производится в виде 
субвенций муниципальным образованием, а также 
с привлечением собственных средств муниципали-
тетов. В 2022 году объём субвенций составил 7,6 млн 
рублей, освоено 6 млн рублей (79%). В 2023 году 
выделено 8,3 млн рублей, освоено 7,3 млн рублей 
(88%), запланированные расходы муниципальных 
образований составили 330 тыс. рублей, средства 
не были освоены. Запланированный объём субвен-
ций в 2024 году составляет 7,6 млн рублей. В 2022–
2024 годах финансов на строительство или ремонт 
приютов из средств бюджета субъекта Российской 
Федерации не выделялось. В 2023 году запланиро-
ванные расходы муниципальных образований на ука-
занные цели составили 330 тыс. рублей, средства 
не были освоены.
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94   Письмо заместителя Председателя Правительства Республики Тыва № AM-14-4225/2024 от 23.05.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/770 от 18.04.2024.

В 2021 году в Республике Алтай отловлены 636 собак, 
возвращены на прежние места обитания 636 собак, 
что составило 100% от общего количества отловлен-
ных животных; в 2022 году отловлены 772 собаки, 

возвращены на прежние места обитания 770 особей 
(99%); в 2023 году отловлены 929 собак, возвращены 
926 (99%). Отлов кошек не производится.
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В Республике Алтай не имеется государственных или 
муниципальных приютов для животных. В регионе 
осуществляет деятельность один частный приют для 
животных, рассчитанный на содержание 55 собак. 
По состоянию на 01.01.2024 собаки в приюте отсут-
ствовали. В регионе функционирует муниципальный 
пункт временного содержания животных на шесть 
мест для собак. По состоянию на 01.01.2024 животные 
в пункте временного содержания отсутствовали.

В Республике Тыва не имеется утверждённой методи-
ки мониторинга популяции животных без владельцев. 
Учёт популяции был проведён в ноябре 2023 года, 
количество животных без владельцев составило 9749 
особей, в том числе 9699 собак94.

В 2022 году установлено 367 фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году — 556. В 2022 году 
в регионе зафиксировано 308 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году количество обращений 
снизилось на 30% и составило 205.

Бюджетные средства расходуются в виде субвен-
ций муниципальным образованиям на исполнение 

переданных полномочий по обращению с животными 
без владельцев. В 2022 и 2023 годах ежегодно фи-
нансирование выделялось в объёме 8,2 млн рублей 
(освоено 100%). В 2024 году лимит бюджетного 
финансирования был увеличен до 8,5 млн рублей. 
В 2022–2023 годах средств на строительство прию-
тов для животных не выделялось. В 2024 году в виде 
субвенций муниципальным образованиям выделено 
20,5 млн рублей (освоено 100%).

В 2021 и 2022 годах на территории Республики Тыва 
производился стопроцентный возврат отловленных 
животных на прежние места обитания. В 2021 году 
были отловлены и возвращены 2879 собак, 
в 2022 году — 1733 собаки, в 2023 году отловлена 
2041 собака, на прежние места обитания выпущены 
2038 животных.

В Республике Тыва действует один муниципальный 
приют для животных, рассчитанный на содержание 
250 собак, и один муниципальный пункт времен-
ного содержания животных на 250 мест для собак. 
Места для кошек и иных животных не предусмо-
трены. По состоянию на 01.01.2024 в пункте вре-
менного содержания и приюте животные не содер-
жались.
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ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ ТЫВА
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В Республике Хакасия не утверждена методика учёта 
популяции животных без владельцев. В 2023 году 
зафиксировано 1240 случаев причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здоро-
вью гражданина. В 2022 году поступило две жалобы 
от населения, связанные с присутствием на терри-
тории животных без владельцев, в 2023 году — 12 
обращений95.

Финансирование исполнения государственных пол-
номочий по обращению с животными без владельцев 
производится из средств регионального бюджета. 
В 2022 году запланированные расходы составили 
43,7 млн рублей, освоено 31,4 млн рублей, исполне-
ние составило 72%. В 2023 году лимиты финансиро-

вания были увеличены до 80,5 млн рублей, испол-
нение составило 45%. В 2024 году запланированные 
расходы бюджета на исполнение государственных 
полномочий по обращению с животными без вла-
дельцев составляют 114,5 млн рублей. Средства 
на строительство или ремонт приютов для животных 
в 2022–2024 годах не выделялись.

В 2021 году были отловлены и выпущены на прежние 
места обитания 2842 собаки (выпуск составил 100% 
от общего числа отловленных животных); в 2022 году 
отловлены 3465 собак, выпущены 3323 особи 
(96%); в 2023 году отловлены 2549 собак, выпущены 
на прежние места обитания 1769 животных (69%). 
Отлов кошек не производится.

95   Письмо министра сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия № 150-2306-СТ от 18.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.



118

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

В регионе осуществляют деятельность восемь частных приютов для животных. Общее количество мест для 
собак — 900. Содержание кошек или иных животных не предусмотрено. По состоянию на 01.01.2024 в приютах 
содержались 410 собак.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ ХАКАСИЯ
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В Новосибирской области доля публикаций, фор-
мирующих ответственное отношение к животным, 
составляет 78% и 22% формируют негативное отно-
шение к животным.

Томская  
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ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
В ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ (ДФО) ВХОДЯТ 11 СУБЪЕКТОВ РФ:  
РЕСПУБЛИКА БУРЯТИЯ И РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ), ПРИМОРСКИЙ, 
ХАБАРОВСКИЙ, КАМЧАТСКИЙ И ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ КРАЯ, АМУРСКАЯ, 
МАГАДАНСКАЯ И САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТИ, ЧУКОТСКИЙ АВТОНОМНЫЙ 
ОКРУГ И ЕВРЕЙСКАЯ АВТОНОМНАЯ ОБЛАСТЬ. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ЦЕНТР — 
ГОРОД ВЛАДИВОСТОК.

ДФО занимает территорию площадью 6952,6 тыс. кв. км 
(40,60% от территории РФ). Население составляет 
7873,0 тыс. чел. (2024 год) (5,38% от численности 
населения РФ)96.

На территории Дальневосточного федерального 
округа имеется шесть реабилитационных центров для 
диких животных.

96   http://council.gov.ru/services/reference/10483/

http://council.gov.ru/services/reference/10483/
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ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

По сведениям Государственной ветеринарной ин-
спекции Приморского края, на территории региона 
осуществляет деятельность центр реабилитации 
диких животных Межрегиональная общественная 
организация «Центр «Тигр»97.

По данным управления ветеринарии Правительства 
Хабаровского края, в регионе имеется Хабаровский 
региональный фонд сохранения биологического раз-
нообразия и реабилитации диких животных «Утёс», 
в котором с 1991 года осуществлена реабилитация 
более 400 медведей и 28 тигров.

По информации Министерства сельского хозяйства, 
пищевой и перерабатывающей промышленности 
Камчатского края, в регионе осуществляет деятель-
ность ООО «Соколиный центр «Камчатка». В центре, 
рассчитанном на 280 мест, действуют программы 
реабилитации98.

По данным, предоставленным Правительством 
Амурской области99, в регионе деятельность по реа-
билитации объектов животного мира осуществляют 
три организации: автономная некоммерческая орга-
низация дополнительного образования «Амурский 
биолого-туристический центр» (в государственной 
собственности субъекта Российской Федерации), 
автономная некоммерческая организация «Парк 
устойчивого природопользования и экопросвещения 
Муравьёвский» и автономная некоммерческая ор-
ганизация центр реабилитации и помощи животным 
«Гамаюн». При этом данные об осуществлении реа-
билитации животных для последующего их возврата 
в естественную природную среду отсутствуют.

В автономной некоммерческой организации допол-
нительного образования «Амурский биолого-тури-
стический центр» содержится пять дальневосточных 
аистов, один даурский и два чёрных журавля (Красная 
книга Российской Федерации); в автономной неком-
мерческой организации «Парк устойчивого приро-
допользования и экопросвещения Муравьёвский» 
содержатся два чёрных журавля.

Автономная некоммерческая организация центр 
реабилитации и помощи животным «Гамаюн» сочета-
ет реабилитацию и последующий выпуск в природу 

диких птиц, в том числе краснокнижных, с деятельно-
стью по помощи бездомным собакам и кошкам100.

В соответствии с информацией, предоставленной 
Правительством Сахалинской области101, приюты 
для животных или пункты временного содержания 
животных, содержащие травмированных или конфи-
скованных диких животных, в регионе отсутствуют, 
данные о видовом составе и количестве травмиро-
ванных диких животных, а также данные о количе-
стве конфискованных диких животных за 2021, 2022 
и 2023 годы, а также за первый квартал 2024 года 
не зафиксированы.

Вместе с тем компания Общество с ограниченной от-
ветственностью «Сахалинская Энергия» утверждает 
о наличии на производственном комплексе «При-
городное» «первого в России временного пункта 
реабилитации диких животных», Фонд «Зелёный 
Сахалин» позиционируется в социальных сетях как 
осуществляющий «спасение морских и диких живот-
ных».

В планах ГБУК «Сахалинский зооботанический парк» 
создание на земельном участке площадью 220 гек-
таров в районе озера Щит Корсаковского района 
«реабилитационного центра для диких животных».

В остальных регионах Дальневосточного федераль-
ного округа в соответствии со сведениями, пре-
доставленными органами государственной власти 
входящих в него субъектов Российской Федерации, 
реабилитационные центры для диких животных 
отсутствуют. По данным реестра некоммерческих 
организаций Министерства юстиции Российской 
Федерации, в Хабаровском крае зарегистрирована 
и осуществляет деятельность автономная неком-
мерческая организация «Хабаровский региональный 
центр воспроизводства и реинтродукции диких 
животных «ЗООРЕЗЕРВ». 

По состоянию на 14.05.2024 в Чукотском автономном 
округе не была утверждена методика мониторин-
га состояния популяции животных без владельцев. 
По данным учёта, проведённого 22.12.2023, на терри-
тории ЧАО в свободном состоянии находились 272 
собаки102.

97   Письмо Государственной ветеринарной инспекции Приморского края № 50/786 от 25.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Россий-
ской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

98   Письмо Министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Камчатского края № 29.29/3503 от 26.08.2024 в ответ на запрос 
Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

99   Письмо заместителя председателя Правительства Амурской области — министра сельского хозяйства Амурской области № 01-4-3204 от 24.04.2024 в ответ 
на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

100  https://гамаюнамур.рф/
101  Письмо Министерства жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области № Исх.3.10-889/24 от 22.04.2024.
102  Письмо Департамента сельского хозяйства и продовольствия Чукотского автономного округа № 05-5/1603 от 14.05.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-

ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2022 году зафиксировано 120 случаев причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред здо-
ровью гражданина, в 2023 году — 128 случаев и один 
случай причинения вреда животными без владельцев, 
повлёкший смерть гражданина. В 2022 году количество 
жалоб населения, связанных с присутствием на тер-
ритории животных без владельцев, составило 126, 
в 2023 году зафиксировано 156 обращений.

Финансирование деятельности по обраще-
нию с животными без владельцев производится 
из средств бюджета субъекта Российской Федера-
ции. В 2022 году выделено 50 млн рублей (освоено 
99%). В 2023 году объём финансирования снизился 
до 35,8 млн рублей (освоено 99%). Запланиро-
ванные расходы на 2024 год составляют 36,4 млн 
рублей.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ЧУКОТСКОМУ АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ
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В 2021 году отловлены 315 собак, выпущена на преж-
ние места обитания 71 собака (22% от общего числа 
отловленных животных); в 2022 году отловлены 836 

собак и 76 кошек, выпущены 792 собаки (95%) и 76 ко-
шек (100%); в 2023 году отловлены 926 собак и 27 ко-
шек, выпущены 587 собак (63%) и 27 кошек (100%).

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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На территории Чукотского автономного округа функ-
ционируют восемь государственных приютов для жи-
вотных, рассчитанных на 144 места, где по состоянию 
на 01.01.2024 содержалось 35 собак, и два частных 
приюта для животных.

В Еврейской автономной области мониторинг чис-
ленности популяции животных без владельцев осу-

ществляется в соответствии с постановлением Прави-
тельства Еврейской автономной области от 08.12.2020 
№ 469-пп «Об утверждении Порядка осуществления 
мониторинга по определению количества животных 
без владельцев на территории Еврейской автономной 
области». По состоянию на 01.07.2023 численность 
популяции животных без владельцев составила 3063 
особи, в том числе 2434 собаки.
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В 2023 году зарегистрированы два обращения, 
связанные с присутствием на территории животных 
без владельцев. В 2022 году обращений не посту-
пало. В 2022–2023 годах фактов причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших смерть 
гражданина или вред здоровью граждан, а также 
случаев жестокого обращения с животными не за-
фиксировано103.

В 2022 году в Еврейской автономной области ре-
гиональное бюджетное финансирование выделено 
в размере 6 млн рублей, из них освоено 3,9 млн 
рублей (64,55%). В 2023 году финансирование было 
уменьшено до 5 млн рублей, освоено 4,5 млн рублей 
(90%). В 2024 году запланированные расходы также 
составили 5 млн рублей. В 2022–2024 годах средств 
на строительство приютов не выделялось.

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

103  Письмо заместителя Председателя правительства ЕАО № 02-02/19/3300 от 24.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ 
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В рамках реализации полномочий по обращению 
с животными без владельцев в 2021 году были отлов-
лены и выпущены 446 собак (100% от общего числа 

отловленных животных), в 2022 году — 454 особи 
(100%), в 2023 году отловлены 426 собак, на прежние 
места обитания возвращены 422 особи (99%).

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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В ЕАО отсутствуют государственные или муници-
пальные приюты для животных. В регионе функцио-
нируют четыре частных приюта (общее количество 
мест — 200, 150 для собак и 50 для кошек). По состо-

янию на 01.01.2024 в приютах постоянно содержа-
лись четыре собаки. Пункты временного содержания 
животных в регионе отсутствуют. 
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В Приморском крае мониторинг численности попу-
ляции животных без владельцев проводится в соот-
ветствии с Постановлением Правительства Примор-
ского края от 06.05.2022 № 295-пп. Данные о дате 
последнего учёта, а также о численности популяции 
на территории региона не представлены104.

В 2022 году зафиксировано 37 жалоб населения, свя-
занных с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 41. Сведения о количестве 
установленных фактов причинения вреда животными 
без владельцев, повлёкших вред здоровью граждани-
на, а также количестве случаев жестокого обращения 
с животными не представлены.

Осуществление деятельности по обращению 
с животными без владельцев финансируется 
в виде субвенций муниципальным образованиям 
из регионального бюджета. В 2022 году размер 
субвенций составил 118,4 млн рублей, исполне-
ние — 81,1 млн рублей (68%), в 2023 году выделено 
118,4 млн рублей, исполнение составило 105,1 млн 
рублей (89%). В 2024 году объём финансирования 
увеличен до 186,3 млн рублей. В 2022 году на стро-
ительство или ремонт приютов для животных 
из средств краевого бюджета выделено 8,9 млн 
рублей (освоено 100%), в 2023 году — 20,6 млн 
рублей (освоено 100%).

104  Письмо Государственной ветеринарной инспекции Приморского края № 50/786 от 25.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Россий-
ской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2021 году были отловлены 979 собак и 60 кошек, 
возвращены на прежние места обитания 979 собак 
и 52 кошки, что составило 100% и 86% от общего 
количества отловленных животных соответственно. 
В 2022 году были отловлены 5159 собак и 60 кошек, 

возвращены на прежние места обитания 4620 собак 
(89%) и 51 кошка (85%). В 2023 году были отловлены 
6474 собаки и 32 кошки, возвращены 5832 собаки 
(90%) и 26 кошек (81%). 

ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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На территории Приморского края действует один 
муниципальный приют для животных на 300 мест 
для собак и два частных (общее количество мест для 
собак — 1400). Содержание кошек в приютах не пред-
усмотрено. По состоянию на 01.01.2024 в муници-
пальном приюте содержались десять собак, в частных 
приютах — 130 собак.

В Хабаровском крае мониторинг численности по-
пуляции животных без владельцев осуществляется 
в соответствии с приказом управления ветеринарии 
Хабаровского края от 02.07.2020 № 118. По состоя-
нию на 31.07.2023 численность популяции в регионе 
составляет 6602 особи, в том числе 5936 собак105. 

В 2022 году зафиксировано 20 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году количество обращений 
сократилось до 12. В 2023 году установлено 2062 
случая причинения вреда животными без владель-
цев, повлёкших вред здоровью гражданина. Данные 
за 2022 год не представлены. В 2023 году зафиксиро-
ван один случай жестокого обращения с животными.

Бюджетные средства на осуществление деятельности 
по обращению с животными без владельцев расхо-
дуются в виде субвенций на исполнение переданных 
полномочий. Предусмотрены также собственные 
расходы муниципальных образований.

В 2022 году размер субвенций составил 63 млн 
рублей, освоено 54,6 млн рублей (87%). Собствен-
ные расходы муниципальных образований составили 
200,9 тыс. рублей. В 2023 году бюджетное финанси-
рование увеличено до 75 млн рублей, исполнение со-
ставило 72,4 млн рублей (96%). Собственные расходы 
муниципальных образований составили 186,6 тыс. руб-
лей. На 2024 год предусмотрено увеличение объёма 
субвенций до 82,4 млн рублей.

На приобретение материально-технических средств 
и расходных материалов, необходимых для обеспе-
чения деятельности по обращению с животными без 
владельцев, в виде субвенций в 2022 году было вы-
делено 9,5 млн рублей, в 2023 году — 7,3 млн рублей. 
В 2024 году запланированные расходы составляют 
27,9 млн рублей.

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ

Лимиты

Исполнение

2021 2022 2023 2024

₽120 000 000,00

₽100 000 000,00

₽80 000 000,00

₽60 000 000,00

₽40 000 000,00

₽20 000 000,00

₽-
20202019

105  Письмо начальника Управления ветеринарии Правительства Хабаровского края № 03-16-1306 от 19.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

В 2021 году в Хабаровском крае были отловлены 
3138 собак и 627 кошек и выпущены на места преж-
него обитания 2930 собак и 627 кошек, то есть 93% 
и 100% от общего количества отловленных животных. 
В 2022 году были отловлены 3469 собак и 1105 кошек, 
выпущены 3155 собак и 1001 кошка, что составляет 
91% собак и 91% кошек. В 2023 году были отловлены 
4703 собаки и 445 кошек и выпущены на места преж-
него обитания 4525 собак и 444 кошки, то есть 96% 
собак и почти 100% кошек.

В Хабаровском крае отсутствуют государственные 
или муниципальные приюты для животных. В регио-
не имеется 12 частных приютов (общее количество 
мест для собак — 720, для кошек — 100). По состоя-
нию на 01.01.2024 в приютах содержались 152 собаки. 
Пункты временного содержания животных в регионе 
отсутствуют.

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
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ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

Мониторинг численности популяции животных без 
владельцев на территории Камчатского края осущест-
вляется в соответствии с приказом Агентства по вете-
ринарии Камчатского края от 02.06.2022 № 75. По со-
стоянию на 01.07.2024 в регионе насчитывается 3715 
животных без владельцев, в том числе 3709 собак106.

В 2022 году зафиксировано 60 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории животных 
без владельцев, в 2023 году — 72. В 2022 году выяв-
лено 20 случаев причинения вреда животными без 
владельцев, повлёкших вред здоровью гражданина, 
в 2023 году количество случаев сократилось на 65% 
и составило семь. Один случай жестокого обраще-
ния с животными зафиксирован в 2023 году.

Финансирование деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев осуществляется из средств 
краевого бюджета и в виде субвенций муниципальным 

образованиям. Собственные расходы бюджета Камчат-
ского края на контракты по содержанию животных без 
владельцев, которые не могут быть выпущены в преж-
ние места обитания, в 2022 году составили 25,2 млн 
рублей, освоено 100%; в 2023 году — 100,6 млн рублей, 
освоено 89,3 млн рублей (88%). В 2024 году на указан-
ные цели выделяется 95,3 млн рублей.

Объём субвенций на исполнение полномочий по осу-
ществлению деятельности по обращению с живот-
ными без владельцев в 2022 году составил 90,3 млн 
рублей, из которых было освоено 89,7 млн рублей, что 
составило 99%. В 2023 году размер финансирования 
был уменьшен до 70,3 млн рублей, освоено 66,5 млн 
рублей (94%). В 2024 году на исполнение государ-
ственных полномочий было выделено 82,2 млн рублей.

Средства на строительство приютов для животных 
не выделялись.
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106  Письмо министра сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Камчатского края № 29.29/3503 от 26.08.2024 в ответ на запрос 
Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2021 году были отловлены 2264 собаки и 627 кошек, 
возвращены на места прежнего обитания 1553 соба-
ки и 188 кошек, что составило 68% и 30% от общего 
количества отловленных животных. В 2022 году были 
отловлены 3901 собака и 278 кошек, возвращены 

на места прежнего обитания 1668 собак и 188 кошек, 
что составило 42% и 67% соответственно. В 2023 году 
были отловлены 3327 собак и 89 кошек, возвращены 
1604 собаки (48%) и 23 кошки (25%).
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В Камчатском крае имеются 12 муниципальных при-
ютов для животных общей вместимостью 694 места 
(660 для собак и 34 для кошек) и семь частных при-
ютов, рассчитанных на содержание 2890 животных 
(2470 мест для собак и 420 мест для кошек). По состо-
янию на 01.01.2024 в муниципальных приютах содер-
жались 359 животных (341 собака и 18 кошек), в част-
ных — 2809 животных (2389 собак и 420 кошек).

Мониторинг численности популяции животных 
без владельцев на территории Забайкальского края 
проводится в соответствии с приказом Государствен-

ной ветеринарной службы Забайкальского края № 47 
от 29.03.2023. По данным учёта, в 2024 году в сво-
бодном состоянии на территории региона находится 
8766 собак107.

В 2022 году зафиксировано 893 факта причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, в 2023 году — 619. Случаев же-
стокого обращения с животными в 2022–2023 годах 
не выявлено. Сведения о количестве жалоб населе-
ния, связанных с присутствием на территории живот-
ных без владельцев, не представлены регионом.

107  Письмо руководителя Государственной ветеринарной службы Забайкальского края № 01-13/617 от 23.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

В 2022 году на финансирование осуществления 
муниципалитетами государственного полномочия 
по обращению с животными из бюджета Забайкаль-
ского края выделено в виде субвенций 93,4 млн 
рублей, освоено 93,1 млн рублей (99%), в 2023 году 
объём финансирования был увеличен и составил 
153,3 млн рублей, освоено 149 млн рублей (97%). 
В 2024 году выделено 98 млн рублей. Капитальные 
вложения в 2022 году: выделено 18 млн рублей, ос-
воено 100%; в 2023 году: выделено 23,5 млн рублей, 

освоено 100%. В 2024 году запланированные расхо-
ды составляют 22,5 млн рублей.

В 2021 году были отловлены 2658 собак, выпуще-
на на прежние места обитания 1181 собака (44% 
от общего количества отловленных животных), 
в 2022 году отловлены 7380 собак, выпущены 2805 
животных (38%), в 2023 году отловлены 8238 собак, 
на прежние места обитания возвращены 1489 осо-
бей (18%).
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В Забайкальском крае отсутствуют государствен-
ные или муниципальные приюты для животных. 
На территории региона осуществляют деятель-
ность девять частных приютов для животных 
(общее количество мест для собак — 3684). По со-
стоянию на 01.01.2024 в приютах постоянно содер-
жались 2478 собак.

В Республике Бурятия не утверждена методика 
мониторинга популяции животных без владельцев. 
По данным учёта, проведённого в марте — апреле 

2024 года, на территории региона в свободном со-
стоянии находилась 231 собака108.

В 2022 году зафиксирована 31 жалоба населения, свя-
занная с присутствием на территории животных без 
владельцев, в 2023 году — 326 обращений. В 2022 году 
количество установленных фактов причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здоро-
вью гражданина, составило 1109, в 2023 году — 1096. 
Случаев жестокого обращения с животными в 2022–
2023 годах не зафиксировано.
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108  Письмо Управления ветеринарии Республики Бурятия № 76-01-24-И1614/24 от 27.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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В 2022 году в Республике Бурятия было освоено 
120,9 млн рублей из выделенных 122,5 млн рублей, 
что составило 98%. В 2023 году бюджетное финанси-
рование увеличилось до 135,2 млн рублей, исполне-
ние составило 99%. В 2024 году в бюджете региона 
запланировано финансирование в размере 50,1 млн 
рублей. В 2022 и 2023 годах средства на строитель-
ство или ремонт приютов для животных направлялись 
в виде субсидий, выделенных из бюджета Республики 
Бурятия в рамках Постановления Правительства РБ 
от 06.07.2021 № 342 «Об утверждении Порядка пре-
доставления субсидий из республиканского бюджета 
юридическим лицам (за исключением государствен-
ных (муниципальных) учреждений), индивидуальным 

предпринимателям на развитие приютов для живот-
ных без владельцев». В 2022 году объем финансиро-
вания составил 48,4 млн рублей, в 2023 году — 2,7 млн 
рублей (исполнение составило 100%). В 2024 году 
средств не выделялось.

В 2021 году на территории Республики Бурятия были 
отловлены 8087 собак, выпущены на места прежнего 
обитания 6503 особи, что составляет 80% от общего 
количества животных. В 2022 году были отловлены 
10 729 собак и выпущены на места прежнего обита-
ния 548 животных (5%). В 2023 году были отловлены 
8178 собак, на места прежнего обитания выпущено 38 
особей, что составляет менее 1%.
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В Республике Бурятия осуществляют деятельность 
пять частных пунктов временного содержания жи-
вотных на 1960 мест. По состоянию на 01.01.2024 там 
содержались 253 собаки.

В Республике Саха (Якутия) не утверждена методика 
мониторинга популяции животных без владельцев. 
Учёт не проводится109.

В 2022 году зафиксированы четыре жалобы населе-
ния, связанные с присутствием на территории жи-
вотных без владельцев, в 2023 году — 22. В 2022 году 
установлено 736 фактов причинения вреда живот-
ными без владельцев, повлёкших вред здоровью 
гражданина, в 2023 году — 828. В 2022 году выявле-
но три случая жестокого обращения с животными, 
в 2023 году — два.

Бюджетные средства расходуются в виде субвенций 
на исполнение переданных полномочий. В 2022 году 
объём финансирования составил 93 млн рублей, испол-
нение — 80,6 млн рублей (87%); в 2023 году — 94,5 млн 
рублей, освоено 88,6 млн рублей (94%). В 2024 году 
объём финансирования снижен до 76 млн рублей. 
В 2022–2023 годах средства на строительство или ре-
монт приютов не выделялись. В 2024 году на указанные 
цели в виде субвенций направлено 10 млн рублей.

В 2021 году были отловлены 5713 собак, 2945 из них 
выпущены на прежние места обитания, что составляет 
51% от общего количества отловленных животных. 
В 2022 году было отловлено 6640 собак, возвращены 
на прежние места обитания 1408 животных (21%). 
В 2023 году отловлены 5048 собак, 1730 из них воз-
вращены на прежние места обитания (34%).

109  Письмо исполняющего обязанности руководителя Департамента ветеринарии Республики Саха (Якутия) № 26/04-01/1735 от 27.03.2024 в ответ на запрос 
Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ



130

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)
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На территории региона действует 13 муниципальных 
приютов для животных (общее количество мест для 
собак — 1989) и два частных приюта (общее количество 
мест для собак — 161). Содержание кошек в приютах 
не предусмотрено. По состоянию на 01.01.2024 в муни-
ципальных приютах содержались 1396 собак, в частных 
приютах — 187. В регионе имеется 10 муниципальных 
пунктов временного содержания животных на 181 ме-
сто и два частных на 109 мест. Содержание кошек 
не предусмотрено. По состоянию на 01.01.2024 в муни-
ципальных пунктах временного содержания животных 
находились 28 собак, в частных — 51.

В Амурской области не утверждена методика монито-
ринга популяции животных без владельцев. По данным 
учёта, проведённого в декабре 2023 года — январе 
2024 года, на территории региона обитает 4661 собака110.

Количество жалоб населения области, связанных 
с присутствием на территории животных без вла-
дельцев, в 2022 году составило 515, в 2023 году — 
535; количество установленных фактов причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкших вред 
здоровью гражданина, составило 111 и 194 соответ-
ственно.

Бюджетные средства на осуществление деятельности 
по обращению с животными без владельцев направ-
ляются в виде субвенций муниципальным образова-
ниям. В 2022 году объём финансирования составил 
50,3 млн рублей, исполнение — 45 млн рублей (89%). 
В 2023 году размер субвенций увеличен до 66 млн 
рублей, исполнение составило 63 млн рублей (95%). 
В 2024 году предусмотрено финансирование в разме-
ре 70 млн рублей.

110  Письмо заместителя председателя Правительства Амурской области — министра сельского хозяйства Амурской области № 01-4-3204 от 24.04.2024 в ответ 
на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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Средства на строительство или ремонт приютов 
для животных выделяются из областного бюдже-
та. В 2022 году выделено 29,3 млн рублей, освоено 
15,6 млн рублей (53%), в 2023 году — 0,7 млн рублей. 
В 2024 году расходы не предусмотрены.

В 2021 году в Амурской области были отловлены 
399 собак, возвращены на прежние места обитания 
279 особей (70% от общего количества отловленных 
животных); в 2022 году отловлены 2140 собак и выпу-
щены 1876 (88%); в 2023 году отловлены 2944 собаки 
и возвращены 2393 особи (81%).

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ
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В Амурской области имеется пять муниципальных 
приютов для животных, в которых могут быть разме-
щены 590 собак, и семь частных общей вместимостью 
600 мест (560 мест для собак и 40 — для кошек). 
По состоянию на 01.01.2024 в муниципальных при-
ютах содержались 130 собак, в частных — 520 собак 
и 40 кошек. Пункты временного содержания живот-
ных в регионе отсутствуют.

В Магаданской области мониторинг численности 
популяции животных без владельцев производится 
в соответствии с постановлением Правительства 
Магаданской области от 19.08.2019 № 556-пп111. 

По данным учёта, проведённого в октябре 2023 года, 
численность популяции составляет 801 особь, в том 
числе 690 собак.

В 2022 году зафиксировано 1115 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории живот-
ных без владельцев, в 2023 году — 1470 обращений. 
В 2022 году выявлено 186 фактов причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здо-
ровью гражданина, в 2023 году количество случаев 
снизилось на 35% и составило 120. Сведения о слу-
чаях жестокого обращения с животными не пред-
ставлены.

111  Письмо Министерства сельского хозяйства Магаданской области № 1587/38-1 от 22.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской 
Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
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Финансирование деятельности по обращению 
с животными без владельцев в Магаданской обла-
сти производится в виде субвенций муниципальным 
образованиям. В 2022 году выделено 17,3 млн рублей, 
было освоено 16,3 млн рублей, что составило 94%. 
В 2023 году размер субвенций был увеличен и со-
ставил 18 млн рублей, исполнение — 16,8 млн рублей 
(93%). В 2024 году на исполнение государственных 
полномочий по осуществлению деятельности по об-
ращению с животными без владельцев было выделе-
но 22,5 млн рублей.

Финансирование строительства муниципальных при-
ютов также производится путём выделения субвен-

ций. В 2022 году на указанные цели муниципальным 
образованиям области передано 7,5 млн рублей (ос-
воено 100%), в 2023 году выделялось 6,8 млн рублей 
(освоено 99%). В 2024 году в виде субвенций направ-
лены средства в размере 2,3 млн рублей.

В 2021 году были отловлены 597 собак и выпущены 
на места прежнего обитания 452 особи, что соста-
вило 75% от общего числа отловленных животных. 
В 2022 году отловлены 1024 собаки, выпущены 
на места прежнего обитания 778 особей, что также 
составляет 75%. В 2023 году была отловлена 831 
собака, на места прежнего обитания выпущены 595 
животных (71%).

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО МАГАДАНСКОЙ ОБЛАСТИ 
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В Магаданской области не имеется государствен-
ных приютов для животных. На территории региона 
функционируют восемь муниципальных приютов 
для бездомных животных (общее количество мест 
для собак — 131, для кошек — 12), а также один част-

ный приют на 300 мест для собак. По состоянию 
на 01.01.2024 в муниципальных приютах содержались 
25 собак, в частном приюте — 256. Пункты времен-
ного содержания животных в Магаданской области 
по состоянию на 01.01.2024 отсутствовали.
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В Сахалинской области мониторинг численности по-
пуляции животных без владельцев проводится в соот-
ветствии с постановлением Правительства Сахалин-
ской области № 355 от 06.06.2023112. По данным учёта 
за первый квартал 2024 года численность популяции 
составляет 6568 особей (сведения о видовом составе 
не представлены).

Количество жалоб населения области, связанных 
с присутствием на территории животных без владель-
цев, в 2022 году составило 1944, в 2023 году — 2156. 
В 2022 году установлено 69 фактов причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здоро-
вью гражданина, в 2023 году — 126. Факты жестокого 
обращения с животными выявлены в Невельском го-
родском округе: семь случаев за 2022 год и девять — 
за 2023. Всего за 2023 год зафиксировано 10 случаев 
жестокого обращения с животными.

Лимиты бюджетного финансирования Сахалинской 
области на исполнение переданных полномочий 
в сфере обращения с животными в 2022 году со-
ставили: из областного бюджета — 10,5 млн рублей 
(освоено 100%), в виде субвенций — 136,5 млн рублей. 
В 2023 году расходы областного бюджета состави-
ли 19,2 млн рублей, освоено 18,7 млн рублей (97%); 
в виде субвенций выделено 126 млн рублей, освоено 
108 млн рублей (85%). В 2024 году расходы областно-
го бюджета запланированы в размере 9,5 млн рублей, 
объём субвенций муниципальным образованиям 
увеличен до 219,2 млн рублей. Собственные расходы 
муниципальных образований на исполнение пол-
номочий в сфере обращения с животными в 2022–
2024 годах не были предусмотрены.

112  Письмо и.о. министра жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области № Исх-3.10-889/24 от 24.04.2024 в ответ на запрос Комиссии Обществен-
ной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.
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ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

Средства на строительство приютов для животных 
выделяются непосредственно из областного бюджета 
и в качестве субвенций муниципальным образовани-
ям. В 2022 году из бюджета Сахалинской области вы-
делялось 856 тыс. рублей (освоено 100%), в виде суб-
венций муниципалитетам передано 19,8 млн рублей, 
освоено 14,8 млн рублей (75%). В 2023 году из об-
ластного бюджета выделено 1,4 млн рублей (освоено 
1,1 млн рублей, что составляет 78%), в виде субвен-
ций — 9,2 млн рублей, освоено 4,9 млн рублей (53%). 
Собственные расходы муниципальных образований 
составили 3,3 млн рублей (освоено 100%). В 2024 году 
лимиты финансирования на строительство приютов 
для животных составили: из областного бюджета — 
0,97 млн рублей, в виде субвенций — 1,7 млн рублей. 
Собственные расходы муниципальных образований 
не предусмотрены.

В 2021 году были отловлены 4880 собак и 242 кошки, 
выпущены на места прежнего обитания 4050 собак 
и 218 кошек, что составило 82% и 90% соответ-
ственно от общего числа отловленных животных. 
В 2022 году отловлены 5932 собаки и 156 кошек, 
выпущены 5093 собаки (83%) и 134 кошки (85%). 
В 2023 году были отловлены 4348 собак и 160 кошек, 
возвращены 2498 собак (57%) и 145 кошек (90%).

На территории Сахалинской области имеется два 
муниципальных приюта, в которых предусмотре-
ны 140 мест для собак, и четыре частных (общее 
количество мест для собак — 1750, для кошек — 
15). По состоянию на 01.01.2024 в муниципальных 
приютах содержались 87 собак, в частных — 1371 

собака и две кошки. Также в регионе действуют два 
муниципальных пункта временного содержания жи-
вотных (общее количество мест для собак — 48, для 
кошек — 42). По состоянию на 01.01.2024 в пунктах 
временного содержания находились 10 собак и две 
кошки.

В Еврейской автономной области доля публи-
каций, формирующих ответственное отношение 
к животным, составляет 50%, ещё 50% формируют 
негативное отношение к животным, в Чукотском 
автономном округе указанное соотношение со-
ставляет 51% и 49%. В Приморском крае преоб-
ладают публикации, формирующие ответственное 
отношение к животным: 77% к 23%. В Хабаровском 
крае доля публикаций, формирующих ответствен-
ное отношение к животным, составляет 58% и 42% 
формируют негативное отношение к животным. 
В Камчатском крае соотношение составляет 76% 
и 24% соответственно. В Забайкальском крае доля 
публикаций, формирующих ответственное отноше-
ние к животным, составляет 60% и 40% формируют 
негативное отношение к животным. Для Республики 
Бурятия данное соотношение составило 55% и 45%, 
для Республики Саха (Якутия) — 53% и 47%. В Амур-
ской области доля публикаций, формирующих 
ответственное отношение к животным, составляет 
79% и 21% формируют негативное отношение к жи-
вотным. В Магаданской области соотношение 54% 
и 46%. В Сахалинской области доля публикаций, 
формирующих ответственное отношение к живот-
ным, составляет 67% и 33% формируют негативное 
отношение к животным.
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₽60 000 000,00

₽50 000 000,00

₽40 000 000,00

₽30 000 000,00

₽20 000 000,00

₽10 000 000,00

₽-

2022 2023

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Заб
ай

ка
ль

ск
ий кр

ай

Бур
ят

ия

Приморск
ий кр

ай
Хаб

ар
овс

ки
й кр

ай
Амур

ск
ая

 обл
ас

ть
Мага

да
нск

ая
 обл

ас
ть

Сах
ал

инск
ая

 обл
ас

ть



136

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ

НОВЫЕ РОССИЙСКИЕ  
РЕГИОНЫ

Дмитрий Ягодкин / ТАСС
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НОВЫЕ РОССИЙСКИЕ РЕГИОНЫ

В Запорожской области в соответствии с пунктом 10 
статьи 31 Федерального конституционного закона 
от 04.10.2022 № 7-ФК3 «О принятии в Российскую 
Федерацию Запорожской области и образовании 
в составе Российской Федерации нового субъекта — 
Запорожской области» положения Федерального 
закона от 27.12.2018 № 498-Ф3 «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» не применяются до 01.01.2028.

В 2022 году зафиксирован 701 факт причинения 
вреда животными без владельцев, повлёкший вред 
здоровью граждан, в 2023 году — 1170 случаев. 
В 2023 году поступило 96 жалоб населения, связан-
ных с присутствием на территории животных без 
владельцев.

Лимит финансирования из регионального бюджета 
в 2023 году составил 7 млн рублей, освоено 3,8 млн 
рублей. В 2024 году было выделено 10 млн рублей.

В 2021 году отловлены 1052 собаки, выпущена 1021 
собака; в 2023 году были отловлены и выпущены 
на прежние места обитания 428 собак. Данные 
за 2022 год отсутствуют.

На территории Запорожской области отсутствуют 
приюты для животных, отвечающие требованиям 
Постановления Правительства РФ от 23.11.2019 
№ 1504 «Об утверждении методических указаний 
по организации деятельности приютов для животных 
и установлению норм содержания животных в них». 
В регионе имеется один пункт временного содержа-
ния животных на 500 мест для собак. По состоянию 
на 01.01.2024 содержались 472 собаки113.

В Херсонской области положения Федерального 
закона от 27.12.2018 № 498-Ф3 «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» не применяются до 01.01.2028 в соответствии 
с частью 8 статьи 31 Федерального конституционного 
закона от 04.10.2023 № 8-ФКЗ «О принятии в Рос-
сийскую Федерацию Херсонской области и обра-
зовании в составе Российской Федерации нового 
субъекта — Херсонской области». По состоянию 
на июнь 2024 года в регионе не были приняты норма-
тивные правовые акты, регулирующие правоотноше-
ния в сфере обращения с животными114.

На территории Донецкой Народной Республики 
в соответствии со статьёй 31 Федерального консти-
туционного закона от 04.10.2022 № 5-ФКЗ «О приня-
тии в Российскую Федерацию Донецкой Народной 
Республики и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта — Донецкой Народной 
Республики» до 01.01.2028 к отношениям, связанным 
с обращением с животными, не применяются поло-
жения Федерального закона от 27.12.2018 № 498-Ф3 
«Об ответственном обращении с животными и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

В регионе не утверждена методика мониторинга попу-
ляции животных без владельцев. По данным учёта, про-
ведённого в январе 2023 года, численность популяции 
составляла 356 особей. По данным учёта, проведённо-
го в первом квартале 2024 года, на территории региона 
в свободном состоянии находились 194 особи115.

В 2022 году зафиксированы 2007 жалоб населения, 
связанных с присутствием на территории живот-
ных без владельцев, в 2023 году — 2741 обращение. 
В 2022 году установлено 860 фактов причинения вреда 
животными без владельцев, повлёкших вред здоровью 
гражданина, в 2023 году — 1117 случаев. Факты жестоко-
го обращения с животными не зафиксированы.

Финансирование деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев производится из средств 
бюджета субъекта Российской Федерации, в форме 
субвенций, а также с привлечением собственных 
средств муниципальных образований. Лимиты 
бюджетного финансирования в 2022 году составили: 
из регионального бюджета — 1 млн рублей (освоено 
95%), в виде субвенций — 17 млн рублей (освоено 
100%), лимит собственных расходов муниципальных 
образований — 0,4 млн рублей. В 2023 году заплани-
рованные расходы регионального бюджета состави-
ли 12,5 млн рублей, освоено 11,5 млн рублей (92%); 
в виде субвенций выделен 71 млн рублей (освоено 
100%), собственные расходы муниципалитетов со-
ставили 3,1 млн рублей. В 2024 году объём субвенций 
муниципальным образованиям снижен до 8,8 млн 
рублей, лимит собственных расходов муниципальных 
образований увеличен до 13,7 млн рублей. Средства 
на строительство приютов для животных выделяют-
ся в виде субвенций муниципальным образованиям. 
В 2023 году выделен 181 млн рублей (освоено 100%), 
в 2024 году — 27 млн рублей (освоено 100%).

113  Письмо заместителя Председателя Правительства по агропромышленному комплексу — министра агропромышленного комплекса и продовольственной 
политики Запорожской области № 1449 от 08.05.2024 в ответ на запрос Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчиво-
му развитию № 8ОПK-3/554 от 21.03.2024.

114  Письмо Министра природных ресурсов, экологии и рыболовства Херсонской области № МП-06-24/1613 от 19.06.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПK-3/554 от 21.03.2024.

115  Письмо первого заместителя председателя Правительства Донецкой Народной Республики № 5273/АЧ от 16.05.2024 в ответ на запрос Комиссии Обще-
ственной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПK-3/554 от 21.03.2024.
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ДИНАМИКА ОТЛОВА ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ
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В 2021 году были отловлены 3839 собак, выпущены 
2318 особей, что составляет 60% от общего коли-
чества отловленных животных; в 2022 году — 2396 
и 931 собака соответственно (39%). 4092 собаки 
подверглись отлову в 2023 году, были выпущены 2220 
животных (54%).

ДИНАМИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ
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На территории Донецкой Народной Республики 
имеются два муниципальных пункта временного 
содержания животных — на 300 и 50 мест для собак. 
По состоянию на 01.01.2024 в пунктах временного 
содержания находились 348 собак.
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116  Письмо заместителя министра сельского хозяйства и продовольствия Луганской Народной Республики № 12-02-05/28 от 15.05.2024 в ответ на запрос 
Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по экологии и устойчивому развитию № 8ОПК-3/544 от 21.03.2024.

По состоянию на май 2024 года Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия Луганской 
Народной Республики проводилась разработка 
проекта Закона Луганской Народной Республики 
«О наделении органов местного самоуправле-
ния муниципальных образований, расположенных 
на территории Луганской Народной Республики, 
государственными полномочиями Луганской Народ-
ной Республики по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев»116.

В Луганской Народной Республике в соответствии 
с частью 8 статьи 31 Федерального конституцион-
ного закона от 04.10.2022 № 6-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Луганской Народной 
Республики и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта — Луганской Народной 
Республики» мероприятия, предусмотренные Фе-
деральным законом от 27.12.2018 № 498-Ф3 «Об от-
ветственном обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», не применяются до 01.01.2028. 

НОВЫЕ РОССИЙСКИЕ РЕГИОНЫ
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РОССИЙСКАЯ     
ФЕДЕРАЦИЯ

В ПЕРВОМ ДОКЛАДЕ ОСНОВНОЕ ВНИМАНИЕ УДЕЛЯЛОСЬ ПРОБЛЕМЕ 
ЖИВОТНЫХ БЕЗ ВЛАДЕЛЬЦЕВ, ИСТОРИИ ЕЁ РЕШЕНИЯ В НАШЕЙ СТРАНЕ, 
НОРМАТИВНЫМ ПРАВОВЫМ АКТАМ, СУЩЕСТВУЮЩИМ В ДАННОЙ 
ОБЛАСТИ. ЧТОБЫ СБАЛАНСИРОВАТЬ ФОКУС ВНИМАНИЯ, СЛЕДУЕТ 
КРАТКО КОСНУТЬСЯ ВОПРОСОВ ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ, КАСАЮЩИХСЯ 
ОБРАЩЕНИЯ С ЖИВОТНЫМИ ИНЫХ КАТЕГОРИЙ.

Исходя из веры многонационального народа Рос-
сийской Федерации в добро и справедливость как 
основы принятия Конституции Российской Федера-

ции, регулируя в целях защиты нравственности права 
и свободы граждан, учитывая, что животные могут 
нуждаться в защите как существа, которые способны 

ФОРМИРОВАНИЕ В ОБЩЕСТВЕ ОТВЕТСТВЕННОГО ОТНОШЕНИЯ К ЖИВОТНЫМ
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испытывать эмоции, страдать и за судьбу которых 
человек несёт ответственность117, в нашей стране 
принимаются законодательные акты, регулирующие 
обращение с животными в разных сферах и группах 
общественных отношений. Сохранение уникального 
природного и биологического многообразия страны, 
формирование в обществе ответственного отноше-
ния к животным — конституционно установленная 
задача Правительства Российской Федерации118.

При этом правовые основы государственной по-
литики в области охраны окружающей среды, обе-
спечивающие сбалансированное решение социаль-
но-экономических задач, сохранение благоприятной 
окружающей среды, биологического разнообразия 
и природных ресурсов в целях удовлетворения по-
требностей нынешнего и будущих поколений, укреп-
ления правопорядка в области охраны окружающей 
среды и обеспечения экологической безопасности, 
определены Федеральным законом от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», которым 
животные отнесены к компонентам окружающей 
среды119.

Совокупность диких животных, обитающих на терри-
тории нашей страны, а также во внутренних и окра-
инных морях, в состоянии естественной свободы, 
составляет животный мир. Отдельные животные как 
составляющие его компоненты носят наименование 
«объекты животного мира»120.

Однако, поскольку животные, принадлежащие к видам, 
занесённым в Красную книгу Российской Федерации 
или красные книги субъектов Российской Федерации, 
далеко не всегда могут быть отнесены к «объектам 
животного мира» в понимании Федерального закона 
от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире», вопросы 
их охраны регулируются требованиями статьи 60 Фе-
дерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды». Животные, относящиеся к видам, 
занесённым в красные книги, повсеместно подлежат 
изъятию из хозяйственного использования. Запреща-
ется деятельность, ведущая к сокращению численно-
сти этих животных и ухудшающая среду их обитания. 
Ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской 
Федерации и транзитная перевозка через Российскую 
Федерацию, а также оборот редких и находящихся под 
угрозой исчезновения животных, их особо ценных ви-
дов, в том числе животных, подпадающих под действие 

международных договоров Российской Федерации, 
регулируется законодательством Российской Феде-
рации с учётом общепризнанных принципов и норм 
международного права.

Международными договорами Российской Федера-
ции являются в данном случае Конвенция о биоло-
гическом разнообразии (Рио-де-Жанейро, 5 июня 
1992 года), Конвенция о водно-болотных угодьях, 
имеющих международное значение главным обра-
зом в качестве местообитаний водоплавающих птиц 
(Рамсар, 2 февраля 1971), Конвенция о международной 
торговле видами дикой фауны и флоры, находящи-
мися под угрозой исчезновения, СИТЕС (Вашингтон, 
3 марта 1973). Несмотря на то, что Российская Фе-
дерация не присоединилась к Боннской конвенции 
по сохранению мигрирующих видов диких животных, 
наша страна является стороной двух меморандумов — 
Меморандума о взаимопонимании относительно мер 
по сохранению стерха и Меморандума о взаимопо-
нимании относительно сохранения, восстановления 
и устойчивого использования антилопы сайги. Дей-
ствуют также Международная конвенция по регули-
рованию китобойного промысла, Соглашение о со-
хранении белых медведей, Конвенция о сохранении 
морских живых ресурсов Антарктики, Соглашение 
о сохранении и рациональном использовании водных 
биологических ресурсов Каспийского моря.

Основным документом, регулирующим отношения 
в области обращения с дикими животными, является 
Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О живот-
ном мире». В качестве дальнейшего развития регули-
рования отдельных групп общественных отношений, 
связанных с обращением с животными, приняты Фе-
деральный закон от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охо-
те и о сохранении охотничьих ресурсов и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», Федеральный закон 
от 25.12.2018 № 475-ФЗ «О любительском рыболов-
стве и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», Федеральный 
закон от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и со-
хранении водных биологических ресурсов». Ответ-
ственность за нарушение требований, установленных 
федеральными законами, предусмотрена в Кодексе 
Российской Федерации об административных право-
нарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ и Уголовном ко-
дексе Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ.

117  См. Постановление Конституционного Суда РФ от 18.07.2024 № 38-П «По делу о проверке конституционности части 4 статьи 7, абзаца первого части 1 и ча-
сти 7 статьи 18 Федерального закона “Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации” в связи с запросом Верховного Суда Республики Бурятия».

118  Пункт е.5 части 1 статьи 114 Конституции Российской Федерации.
119  Абзац 3 части 1 статьи 1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
120  Статья 1 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире».

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
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В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального 
закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» 
«животный мир в пределах территории Российской 
Федерации является государственной собственно-
стью». При этом часть полномочий в области охраны 
и использования животного мира передана в соответ-
ствии с положениями статьи 6 данного федерального 
закона для осуществления органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации. При этом 
средства на осуществление переданных полномочий 
предоставляются в виде субвенций из федерального 
бюджета.

Общий объём таких средств определяется на осно-
вании методики121, утверждённой Правительством 
Российской Федерации, исходя из площади среды 
обитания объектов животного мира на территории 
субъекта Российской Федерации, за исключением 
особо охраняемых природных территорий феде-
рального значения; видового состава объектов 
животного мира, средней численности объектов 
животного мира на единицу площади или объёма 
пространства среды обитания объектов животного 

мира на территории субъекта Российской Федера-
ции, за исключением особо охраняемых природных 
территорий федерального значения; численно-
сти населения в субъекте Российской Федерации. 
Из этого следует отсутствие прямой связи объё-
ма выделяемых бюджетных средств и расчётного 
объёма финансового обеспечения мероприятий 
по реализации переданных полномочий: ни видовой 
состав животных, ни площадь среды их обитания, 
ни тем более численность населения не коррелиру-
ют со стоимостью осуществления охраны и воспро-
изводства животного мира.

При этом объём переданных таким образом полно-
мочий достаточно существен122 и включает, в част-
ности:

 y организацию и осуществление охраны и воспро-
изводства объектов животного мира, за исклю-
чением объектов животного мира, находящихся 
на особо охраняемых природных территориях 
федерального значения, а также охрану среды оби-
тания указанных объектов животного мира;

121  Постановление Правительства Российской Федерации от 13.03.2008 № 171 «Об утверждении Методики определения общего объёма средств, предусмо-
тренных в федеральном бюджете в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской 
Федерации в области охраны и использования объектов животного мира, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, и их распределения между субъектами Российской Федерации».

122  Статья 6 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире».
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 y регулирование численности объектов животного 
мира, за исключением объектов животного мира, 
находящихся на особо охраняемых природных 
территориях федерального значения, в порядке, 
установленном федеральными органами испол-
нительной власти, осуществляющими функции 
по выработке государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере 
охраны и использования объектов животного мира 
и среды их обитания;

 y ведение государственного мониторинга и госу-
дарственного кадастра объектов животного мира 
в пределах субъекта Российской Федерации, 
за исключением объектов животного мира, нахо-
дящихся на особо охраняемых природных терри-
ториях федерального значения, а также на иных 
землях в случаях, предусмотренных федеральными 
законами, и государственного кадастра объектов 
животного мира, занесённых в Красную книгу Рос-
сийской Федерации;

 y охрану водных биологических ресурсов на вну-
тренних водных объектах, за исключением особо 
охраняемых природных территорий федераль-
ного значения и пограничных зон, а также водных 
биологических ресурсов внутренних вод, зане-

сённых в Красную книгу Российской Федерации, 
анадромных и катадромных видов рыб, транс-
граничных видов рыб и других водных животных, 
перечни которых утверждаются федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере 
охраны и использования объектов животного мира 
и среды их обитания;

 y осуществление мер по воспроизводству объек-
тов животного мира и восстановлению среды их 
обитания, нарушенных в результате стихийных 
бедствий и по иным причинам, за исключением 
объектов животного мира и среды их обитания, 
находящихся на особо охраняемых природных 
территориях федерального значения;

 y федеральный государственный надзор в области 
охраны и использования объектов животного 
мира и среды их обитания на территории субъ-
екта Российской Федерации, за исключением 
объектов животного мира и среды их обитания, 
находящихся на особо охраняемых природных 
территориях федерального значения, распо-
ложенных на территории субъекта Российской 
Федерации.
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Согласно данным о распределении средств межбюд-
жетного трансферта между субъектами Российской 
Федерации на 2024 год, формирующих единую суб-
венцию бюджетам субъектов Российской Федерации 
из федерального бюджета на осуществление пере-
данных органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации полномочий Российской Фе-
дерации, на данные цели направлено 1 551 754,4 тыс. 
рублей. При этом объём средств, направленных 
на обращение с объектами животного мира, не от-
несёнными к охотничьим и водным биологическим 
ресурсам, включая краснокнижные, составил всего 
8,6 млн рублей123.

Обращение с охотничьими ресурсами регулирует-
ся Федеральным законом от 24.07.2009 № 209-ФЗ 
«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов 
и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации». В соответствии 
с пунктом 5 части 1 статьи 2 указанного федерально-
го закона правовое регулирование в области охоты 
и сохранения охотничьих ресурсов основывается 
в том числе на использовании «охотничьих ресурсов 
с применением орудий охоты и способов охоты, соот-
ветствующих требованиям гуманности и предотвра-
щения жестокого обращения с животными, в том чис-

ле при подготовке и дрессировке собак охотничьих 
пород». Это свидетельствует об отличии в понимании 
«жестокого обращения с животными», установлен-
ного основным в данной сфере федеральным зако-
ном — Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с животными и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», в соответствии с которым 
«жестокое обращение с животным — обращение 
с животным, которое привело или может привести 
к гибели, увечью или иному повреждению здоровья 
животного». Разумеется, охота как деятельность, свя-
занная с отстрелом охотничьих ресурсов, предполага-
ет осуществление действий, направленных на причи-
нение животным гибели, что исключает применение 
вышеприведённого пункта 5 в полном объёме. Речь 
может и должна идти исключительно о предотвра-
щении жестокого обращения с животными, не свя-
занного с осуществлением охоты напрямую, либо 
излишнего с позиции достижения её цели (добычи 
животного): минимизации физических страданий, 
вреда другим животным.

В соответствии с положениями части 1 статьи 43 
Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О жи-
вотном мире» добыча объектов животного мира, 

123  https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/regions/mb/mb2024_2026?id_57=304711-raspredelenie_edinoi_subventsii_byudzhetam_subektov_rossiiskoi_federatsii_i_
byudzhetu_g._baikonura
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не отнесённых к охотничьим ресурсам и водным био-
логическим ресурсам, допускается только по разре-
шениям специально уполномоченных государствен-
ных органов по охране, контролю и регулированию 
использования объектов животного мира и среды 
обитания. При этом частью 4 статьи 34 установлено, 
что «перечень объектов животного мира, изъятие 
которых из среды их обитания без разрешения запре-
щено, определяется специально уполномоченными 
государственными органами Российской Федерации 
по охране, контролю и регулированию использова-
ния объектов животного мира и среды их обитания». 
Поскольку наличие подобного перечня предполагает 
существование определённого числа видов объектов 
животного мира, в указанный перечень не входящих, 
следовательно, изъятие которых из среды обитания 
возможно без разрешения, должны существовать 
некоторые способы такого изъятия, помимо добычи 
(отлова или отстрела124), не упомянутые в законе.

Поскольку Президентом Российской Федерации 
поставлен вопрос о создании в стране сети реаби-
литационных центров для травмированных диких 
животных125, актуальной становится проблема под-
бора гражданами травмированных животных с целью 

оказания им помощи. В соответствии с перечнем 
случаев, при которых допускаются содержание и ис-
пользование животных, включённых в перечень жи-
вотных, запрещённых к содержанию, утверждённый 
постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 27.06.2019 № 819, к таким случаям отнесено 
временное содержание в полувольных условиях, 
искусственно созданной среде обитания или неволе 
(за исключением содержания в жилых помещениях) 
пострадавших и (или) травмированных животных, 
включённых в перечень животных, запрещённых 
к содержанию, находящихся в состоянии, не позво-
ляющем возвратить их в среду обитания, до момента 
их передачи в приюты для животных, питомники для 
животных, организации, осуществляющие реабили-
тацию и реинтродукцию диких животных (при усло-
вии направления в 3-дневный срок со дня принятия 
животных на временное содержание информации 
об этом в территориальные органы Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования).

Однако, исходя из существующих понятийного 
аппарата и норм Федерального закона от 24.04.1995 
№ 52-ФЗ «О животном мире», подбор подобного жи-
вотного, сопряжённый с изъятием его их среды обита-

124  См. по ближайшей аналогии права пункт 5 части 1 статьи 1 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

125  http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/73585
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ния, подпадает под понятие «использование объектов 
животного мира» с последующим распространением 
на данные отношения соответствующего правового 
режима. Это ставит вопрос о корректировке законо-
дательства в данной сфере.

Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об от-
ветственном обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», являясь нормативным правовым 
актом, устанавливающим основы обращения с живот-
ными, в то же время не распространяет своё действие 
на ряд сфер обращения с животными, регулирование 
которых на данный момент осуществляется други-
ми законами. Помимо отношений в области охраны 
и использования животного мира, рыболовства и со-
хранения водных биологических ресурсов, аквакуль-
туры (рыбоводства), охоты и сохранения охотничьих 
ресурсов, это ещё и отношения в области содержания 
и использования сельскохозяйственных животных.

Под сельскохозяйственными животными пони-
маются «животные всех видов, любого полового 
и возрастного состава, разведение которых осу-
ществляется в целях получения продукции живот-
новодства»126, либо животные, «используемые для 
производства животноводческой и иной сельско-
хозяйственной продукции скот, ценные пушные 
звери, кролики, птица, пчелы»127 — понятия, близкие 
по объёму, хотя и не совпадающие полностью. Клю-
чевым признаком сельскохозяйственного животного 
является получение продукции животноводства 
(животноводческой продукции). Животные любых 
видов (кролики, лошади, верблюды и другие), содер-
жащиеся с иными целями, сельскохозяйственными 
животными не являются.

В нормативных правовых документах Евразийского 
экономического союза (далее — ЕАЭС) заявляется 
их нацеленность на сохранение жизни и здоровья 
животных. Это отличает законодательство ЕАЭС 
от законодательства Российской Федерации в дан-
ной сфере, где из Ветеринарных правил исключена 
формулировка о нацеленности на сохранение здо-
ровья животных.

В ЕАЭС установлены две группы требований, име-
ющих непосредственное отношение к обращению 
с сельскохозяйственными животными:

 y требования к продукции, включённой в единый 
перечень продукции, в отношении которой уста-

навливаются обязательные требования в рамках 
ЕАЭС (Решение Комиссии Таможенного союза 
от 28.01.2011 № 526). В перечень входит вся пище-
вая продукция, соответственно — и вся пищевая 
продукция животного происхождения. Эти тре-
бования устанавливаются техническими регла-
ментами, которые обязательны для исполнения 
в странах — членах ЕАЭС и регламентируют про-
изводство всей продукции — как предназначен-
ной, так и не предназначенной для перемещения 
между странами — членами ЕАЭС. Регламенты ТР 
ТС-021-2011, ТР ТС-034-2013 и ТР ЕАЭС 051/2021 
определяют процессы получения убойной про-
дукции и содержат требования к осуществлению 
гуманного убоя, требования к максимальному 
обескровливанию в ходе убоя, а также требования 
к оглушению/обездвиживанию перед убоем;

 y требования к продукции, включённой в единый 
перечень товаров, подлежащих ветеринарному 
контролю (надзору), который включает не только 
продукцию животноводства, но и живых живот-
ных. Данные требования затрагивают все аспекты 
содержания сельскохозяйственных животных — 
содержание, транспортировку и убой, и содер-
жат ряд требований к гуманизации обращения 
с животными. Данные требования распространя-
ются только на продукцию, предназначенную для 
перемещения между государствами — членами 
ЕАЭС.

В отношении обращения с лабораторными живот-
ными следует констатировать отсутствие на данный 
момент законодательной базы. Приказ Министерства 
здравоохранения СССР от 12.08.1977 № 755 «О мерах 
по дальнейшему совершенствованию организаци-
онных форм работы с использованием экспери-
ментальных животных» признан недействующим 
в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13.06.2020 № 857 «О при-
знании не действующими на территории Российской 
Федерации актов и отдельных положений актов, 
изданных центральными органами государственного 
управления РСФСР и СССР, а также об отмене акта 
федерального органа исполнительной власти Рос-
сийской Федерации». Ряд имеющихся в данной сфере 
стандартов имеют добровольный характер, а решение 
от 03.11.2016 № 81 «Об утверждении Правил надле-
жащей лабораторной практики Евразийского эко-
номического союза в сфере обращения лекарствен-
ных средств» действует только для доклинических 
исследований.

126  Пункт 7 части 1 статьи 2 Федерального закона от 25.07.2011 № 260-ФЗ «О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о вне-
сении изменений в Федеральный закон “О развитии сельского хозяйства”».

127  Пункт 7 части 1 статьи 1 Федерального закона от 21.07.2005 № 108-ФЗ «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи».
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С 1 января 2022 года вступил в силу запрет содержа-
ния и использования животных в зоопарках, зоосадах, 
цирках, зоотеатрах, дельфинариях, океанариумах 
без соответствующей лицензии128. Согласно данным 
реестра лицензий Россельхознадзора, на 01.12.2024 
выдано и действует 487 лицензий на осуществление 
данного вида деятельности.

Федеральным законом от 07.10.2022 № 396-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 3 и 13 Федерального 
закона “Об ответственном обращении с животными 
и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации”» был внесён 
ряд изменений, касающихся выгуливания домашних 
животных. Так, сделано исключение обязанности 
соблюдения требований к выгулу собак-проводников 
инвалидами по зрению с одновременным запретом 
«свободного, неконтролируемого передвижения 
животного вне мест, разрешённых решением органа 
местного самоуправления для выгула животных». 
Специфика использования собак-проводников при 
выполнении ими функции сопровождения инвалида 
по зрению не предполагает «свободного, неконтро-
лируемого передвижения животного», что делает 
указанное исключение необоснованным. 

Федеральным законом от 24.07.2023 № 377-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
“Об ответственном обращении с животными и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации” и статью 44 Федерального 
закона “Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации”» обязан-
ность владельца животного «исключать возможность 
свободного, неконтролируемого передвижения 
животного при пересечении проезжей части авто-
мобильной дороги, в лифтах и помещениях общего 
пользования многоквартирных домов, во дворах таких 
домов, на детских и спортивных площадках» замене-
на обязанностью «исключать возможность свободно-
го, неконтролируемого передвижения животного вне 
мест, разрешённых решением органа местного само-
управления для выгула животных». С учётом неопреде-
лённости и разного толкования правоприменителями 
понятия «выгул» (см. анализ регионального законода-
тельства), требование «исключать возможность сво-
бодного, неконтролируемого передвижения животно-
го вне мест, разрешённых решением органа местного 
самоуправления для выгула животных» в целом ряде 
случаев приобретает чрезмерный и необоснованный 
характер: пустыри в пределах и за пределами насе-

128  Часть 4 статьи 27 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации».
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лённых пунктов, некоторые огороженные территории 
и другие подобные места традиционно используются 
для выгуливания собак их владельцами, и это в пода-
вляющем числе случаев не только не вызывает кон-
фликтов, но наоборот, позволяет избежать проблем 
взаимоотношений как с жителями в жилой застройке, 
так и между самими владельцами животных.

Федеральным законом от 13.06.2023 № 230-ФЗ 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях» 
в Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях введена статья 8.52 «Не-
соблюдение требований к содержанию животных». 
Федеральным законом от 30.11.2024 № 440-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 8.52 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных право-
нарушениях» диспозиция части 1 указанной статьи 
расширена на случаи нарушения требований к содер-
жанию домашних животных. Следует отметить, что 
ранее Федеральным законом от 14.07.2022 № 269-
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об ответственном обращении с животными и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации"» установлено право органов 
государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации «устанавливать дополнительные требования 
к содержанию домашних животных, в том числе к их 
выгулу». Указанные «дополнительные требования» 

были установлены региональными законодательны-
ми и подзаконными актами целого ряда субъектов 
Российской Федерации с одновременным установ-
лением за их нарушение региональной администра-
тивной ответственности. Например, статьёй 47.1 
Закона Республики Бурятия от 05.05.2011 № 2003-IV 
«Об административных правонарушениях» установ-
лена ответственность за «нарушение установленных 
нормативным правовым актом Правительства Респуб-
лики Бурятия дополнительных требований к содер-
жанию и выгулу домашних животных», за что установ-
лена максимальная санкция в виде штрафа в размере 
до 5000 рублей для граждан, 50 000 рублей для 
должностных лиц и 100 000 рублей для юридических 
лиц, что существенно превышает соответствующие 
санкции статьи 8.52 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (до 3000 
рублей для граждан, 15 000 рублей для должностных 
лиц и 30 000 рублей для юридических лиц). В резуль-
тате принятия вышеуказанного федерального закона 
все соответствующие региональные нормы подлежат 
признанию утратившими силу.

Федеральным законом от 14.07.2022 № 269-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об ответственном обращении с животными и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации"» часть 1 статьи 7 Федераль-
ного закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответствен-
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ном обращении с животными и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» дополнена пунктом 2.1, отнёсшим 
к полномочиям органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации «установление 
порядка предотвращения причинения животными 
без владельцев вреда жизни или здоровью граждан 
в соответствии с утверждёнными Правительством 
Российской Федерации методическими указания-
ми». Методические указания по предотвращению 
причинения животными без владельцев вреда жизни 
или здоровью граждан утверждены постановлением 
Правительства Российской Федерации от 03.11.2022 
№ 1980. В методических указаниях впервые косвен-
но сформулирована одна из основных измеряемых 
целей обращения с животными без владельцев: сни-
жение риска причинения животными без владельцев 
вреда жизни или здоровью граждан. При этом наряду 
с мониторингом популяции животных без владельцев 
как важнейшим компонентом управления решением 
проблемы рекомендован сбор и анализ информации, 
поступающей от органов местного самоуправления, 
а также расчёт показателя напряжённости ситуации, 
связанной с причинением животными без владельцев 
вреда жизни или здоровью граждан, на основании 
данных, представленных органами местного само-

управления. Введение указанных новаций при вне-
дрении их в регионах и на местах представляет собой 
важный прогрессивный шаг по объективной оценке 
эффективности и результативности мероприятий 
по обращению с животными без владельцев. К сожа-
лению, анализ региональных «порядков предотвра-
щения причинения животными без владельцев вреда 
жизни или здоровью граждан», приведённый выше, 
за редким исключением демонстрирует формаль-
ный подход уполномоченных региональных органов 
к созданию и функциональному наполнению данного 
инструмента улучшения ситуации.

Большой общественный резонанс имел процесс рас-
смотрения и принятия Государственной Думой Феде-
рального закона от 24.07.2023 № 377-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон “Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации” и статью 44 Федерального закона “Об общих 
принципах организации публичной власти в субъек-
тах Российской Федерации”». Поводом к его рассмо-
трению послужил трагический случай гибели ребёнка 
в селе Домна Читинского района Забайкальского 
края, приписанный на тот момент нападению живот-
ных без владельцев.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
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Основным вопросом дискуссии вокруг закона (на тот 
момент законопроекта) было положение о возмож-
ности умерщвления животных без владельцев, в связи 
с чем остальные его положения широкого обсужде-
ния и внимания не получили. Более того, в частных 
комментариях и материалах СМИ сам факт принятия 
данного закона напрямую связывался с дозволе-
нием умерщвления данной категории животных. 
Это явилось основной причиной восприятия факта 
принятия Федерального закона от 24.07.2023 № 377-
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
“Об ответственном обращении с животными и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации” и статью 44 Федерального 
закона “Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации”» как пре-
доставления регионам вышеуказанного дозволения, 
в результате чего ряд региональных законодательных 
органов начал разработку и принятие законов субъ-
ектов Российской Федерации, расширяющих основа-
ния для умерщвления животных без владельцев.

Однако в положениях принятого Федерального зако-
на от 24.07.2023 № 377-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации” и ста-
тью 44 Федерального закона “Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации”» указанное дозволение отсутствует. 
Федеральный закон, напротив, открывая для регио-
нов возможность применять собственные способы 
решения проблемы животных без владельцев, учи-
тывающие как специфику и остроту сложившейся 
ситуации, так и имеющиеся в распоряжении техни-
ческие и материальные ресурсы, устранял важный 
изъян Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с животными и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»: устранена обязательность 
норм-предписаний (отдельные положения статьи 18), 
но оставлено действие норм-ограничений (статья 17).

Последовавшее принятие ряда региональных за-
конов, расширявших основания для умерщвления 
животных без владельцев, вызвало возмущение об-
щественности и обращения в суды. Данная ситуация 
привела к рассмотрению дела Конституционным 
Судом Российской Федерации, который дал толкова-
ние спорным моментам федерального законодатель-
ства об обращении с животными129. Так, указывая, что 
защита человека, его прав и свобод, признаваемых 
высшей ценностью, допускает умерщвление жи-
вотных без владельцев в ряде случаев, когда иными 
способами установленных целей достигнуть нельзя, 
Конституционный Суд фиксирует «нежелательность 
умерщвления животных без владельцев» и недопу-
стимость её исключительно по основаниям «ра-
ционализации осуществления полномочий в этой 
сфере», например, загруженности приютов для 
животных или не являющихся ими мест и пунктов 
временного содержания животных без владельцев 
либо оптимизации бюджетных расходов на эту дея-
тельность.

В рамках подготовки настоящего Доклада Комис-
сии Общественной палаты Российской Федерации 
по экологии и устойчивому развитию был направлен 
запрос председателям общественных палат субъек-
тов Российской Федерации о предоставлении све-
дений о количестве представителей общественных 
организаций, связанных с защитой животных, в те-
кущем и предыдущем составах, количестве круглых 
столов или иных мероприятий по вопросам обраще-
ния с животными без владельцев либо по развитию 
волонтёрства в сфере защиты животных, проведён-
ных на базе региональной общественной палаты 
в 2023–2024 годах.

Были получены ответы председателей общественных 
палат 35 субъектов Российской Федерации. Пред-
ставители общественных объединений по охране 
животного мира или защите животных присутствуют 
в составах общественных палат в девяти регионах, 
в 17 регионах указано об их отсутствии130.

129  Постановление Конституционного Суда РФ от 18.07.2024 № 38-П «По делу о проверке конституционности части 4 статьи 7, абзаца первого части 1 и части 7 
статьи 18 Федерального закона “Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации” в связи с запросом Верховного Суда Республики Бурятия».

130  В ответах общественных палат 9 субъектов РФ данные сведения отсутствуют.
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Обозначенный во введении к данному докладу подход, 
сопоставляющий каждой категории животных спец-
ифический набор влияющих на обращение с ними 
социальных факторов, позволяет по каждому подоб-
ному соотношению сделать соответствующие выводы 
и предложения. Например, принятие ряда региональ-
ных нормативных правовых актов, имеющих признаки 
обхода федеральных норм или вступающих в проти-
воречие с федеральным законодательством, спрово-
цировано вступлением в силу Федерального закона 
от 24.07.2023 № 377-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации” и статью 
44 Федерального закона “Об общих принципах орга-
низации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации”». Представляется, что зачастую целью 
подобных новаций может являться получение воз-

можности умерщвления животных без владельцев, что 
не соответствует государственной политике в рассма-
триваемой области, направленной на формирование 
гуманного отношения к данной категории животных. 
Это демонстрирует влияние федерального законода-
тельства на решение комплекса проблем, связанных 
с присутствием животных без владельцев.

Вместе с тем с учётом проведённого анализа на уров-
не регионов подобная задача более уместна при 
планировании работы в пределах отдельных направ-
лений защиты животных и охраны животного мира. 
Поэтому здесь на основании проведённого анализа 
ситуации в сфере обращения с животными в субъ-
ектах Российской Федерации, федеральных округах 
и по стране в целом сделаны следующие общие выво-
ды, относящиеся к проблемам, свойственным обраще-
нию с животными всех рассмотренных категорий.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Московские приюты для животных проводят акцию «Четвероногий друг» на Цветном бульваре в Москве. Кирилл Зыков /
РИА Новости
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1. В Российской Федерации органы публичной вла-
сти под руководством Президента России после-
довательно продолжают проводить государствен-
ную политику, направленную на формирование 
в обществе гуманного и ответственного отноше-
ния к животным, устойчиво придерживаясь задан-
ного вектора.

2. Сфера охраны животного мира, защиты живот-
ных от жестокого обращения отличается высо-
кой общественной активностью как в регио-
нах, так и по стране в целом, поскольку в насто-
ящее время сформирован устойчивый обще-
ственный запрос на ответственное обращение 
с животными.

3. Актуальные и достоверные сведения об управ-
ляемом объекте, системе отношений «человек — 
животные» (количественные и качественные 
характеристики популяций животных, количе-
ство, характер и локализация эксцессов, объём 
и результаты проводимых мероприятий и дру-
гие), необходимые для подготовки и принятия 
управленческих решений, уполномоченными 
органами в необходимом объёме не собираются 
и не используются.

4. Несмотря на высокую активность общественно-
сти и её эмоциональную вовлечённость, влия-
ние представителей природоохранного и зооза-
щитного движений на принятие решений в сфере 
обращения с животными органами публичной 
власти имеет весьма ограниченный характер.

5. В средствах массовой информации, а также соци-
альных сетях присутствует значительное количе-
ство материалов, оправдывающих жестокое обра-
щение с животными и формирующих негативный 

образ животных, тем самым провоцирующих 
формирование негативного информационного 
фона по отношению и к животным, и к пред-
ставителям общественности, занятым в сфере 
охраны природы и защиты животных.

На основании проанализированной информации 
можно сформулировать следующие предложения.

1. Разработка и принятие на федеральном 
уровне концепции по формированию в обще-
стве ответственного отношения к животным, 
которая будет содержать как идеологические 
основы государственной политики, так и кон-
кретные «дорожные карты» по решению мно-
гочисленных проблем взаимоотношений чело-
века и животных.

2. Анализ и приведение законодательства субъ-
ектов Российской Федерации в соответ-
ствие с федеральным законодательством 
с целью устранения возможных противоречий, 
а также исключения положений, направленных 
на обход его требований.

3. Разработка и реализация правовых меха-
низмов по предотвращению распростране-
ния материалов и информации, допускающих, 
оправдывающих и поддерживающих жесто-
кое обращение с животными, а также побуж-
дающих к нему и демонстрирующих его 
привлекательность.

4. Создание на федеральном уровне системы 
сбора и обработки актуальной и достоверной 
информации, необходимой для принятия управ-
ленческих решений в сфере отношения чело-
века и животных.
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