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1. Введение и основные выводы 

 

Комиссия Общественной палаты Российской Федерации по физической культуре и 

популяризации здорового образа жизни совместно с Координационным советом при 

Общественной палате Российской Федерации по поддержанию и развитию норм 

здорового образа жизни у российских граждан провела опрос региональных министерств, 

ведомств и организаций на тему «Практики субъектов Российской Федерации, 

направленные на снижение повторных правонарушений на территории региона, за 

2021-2022 год». 

В опросе приняло участие 154 респондента, представляющих региональные 

органы власти и ответственные организации из 53 субъектов Российской Федерации.  

Необходимо отметить, что ответы респондентов из субъектов Российской 

Федерации поступали как в агрегированном виде (обобщал информацию и отвечал один 

вышестоящий орган от субъекта), так и в виде отдельных ответов от министерств, 

ведомств, профильных организаций. Например, 28 ответов поступило от Белгородской, 9 

от Калужской и 7 от Московской областей. 

В целях удобства дальнейшего сравнительного анализа информации, поступившей 

от нескольких респондентов, представляющих один регион, ответы из одного региона 

объединялись в общую группу. Данное решение позволило избежать искажения 

результатов по причине количественной неравномерности представленной выборки в 

ответах субъектов.  

Таким образом, по результатам предварительной фильтрации и группировки 

полученных ответов, количество групп, в которые обобщались ответы респондентов, 

составило 53, что соответствует количеству субъектов Российской Федерации через своих 

представителей, принявших участие в опросе.   

Процентные показатели по каждому вопросу, кроме раздела «Характеристики 

респондентов», рассчитываются исходя из 53 групп ответов (субъектов Российской 

Федерации), которые в сумме берутся за 100%.  

Так как большинство вопросов сформулированных в анкете имели открытую 

форму и требовали развернутого ответа от респондента, представители регионов, 

участвовавшие в опросе, в своих ответах в большинстве случаев описывали более 

одного варианта ответа на каждый из вопросов анкеты. По этой причине процентная 

сумма всех ответов сгруппированных по тематическому признаку в представленных 

диаграммах и таблицах превышает 100%. 
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Основные выводы по результатам опроса 
 

По результатам проведенного опроса можно сделать следующие обобщающие 

выводы:  

1. В области снижения количества и профилактики повторных правонарушений в 

ситуации ненадлежащего исполнения родителями и иными законными представителями 

обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов 

несовершеннолетних употребляющих психоактивные вещества (ПАВ) субъекты 

Российской Федерации (53 субъекта) чаще всего реализуют программы / проекты / 

мероприятия по профилактике и противодействию незаконному обороту и 

потреблению алкогольной продукции, наркотических средств и других 

психоактивных веществ (50,9% и далее - от 53 субъектов, участников опроса), 

программы / проекты / мероприятия в области воспитания детей, защиты их прав и 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (47,2%), а 

также программы / проекты / мероприятия по профилактике правонарушений и 

укреплению общественного порядка и общественной безопасности (47,2%). Данные 

меры подкрепляются в субъектах Российской Федерации нормативными правовыми 

актами, касающимися профилактики безнадзорности / беспризорности и 

правонарушений несовершеннолетних, детей-сирот, а также детей, оставшихся без 

попечения родителей (47,2%), мер профилактики правонарушений и обеспечения 

законности, общественного правопорядка и безопасности в регионе (39,6%), а также 

профилактики незаконного потребления алкоголя, наркотических средств и 

психотропных веществ, наркомании и токсикомании (39,6%). Ответственными за это 

по большей части являются региональные органы исполнительной власти в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности, а также региональные органы 

исполнительной власти в сфере труда и социальной политики. 

2. Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику повторных правонарушений, допускаемых водителями 

управляющими транспортными средствами в состоянии опьянения, или при передаче 

управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, 

являются программы / проекты / мероприятия по повышению безопасности дорожного 

движения (43,4%) и профилактике правонарушений, укреплению правопорядка и 

повышению общественной безопасности (35,8%).  

Помимо практических мероприятий в регионах приняты и нормативно правовые 

акты, способствующие снижению количества и профилактике повторных 

правонарушений, допускаемых водителями управляющими транспортными средствами в 

состоянии опьянения, или при передаче управления транспортным средством лицу, 

находящемуся в состоянии опьянения, самыми распространенными согласно ответам 

респондентов в регионах являются нормативные правовые акты, касающиеся мер 

профилактики правонарушений и обеспечения законности, общественного 

правопорядка и безопасности в регионе (41,5%). Ответственными в этой области 

наиболее часто являются региональные органы исполнительной власти в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности, а также в сфере транспорта. 

3. Аналогичная ситуация и в области мер по снижению количества и профилактике 

повторных дорожно-транспортных происшествий, совершенных лицами в состоянии 



5 
 

опьянения. Чаще всего в регионах реализуются программы / проекты / мероприятия по 

повышению безопасности дорожного движения (43,4%). Подкрепляется это 

нормативными правовыми актами, касающимися мер профилактики правонарушений и 

обеспечения законности, общественного правопорядка и безопасности в регионе 

(43,4%). Ответственными чаще всего выступают региональные органы исполнительной 

власти в сфере поддержания правопорядка и безопасности. 

4. Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику повторных административных правонарушений 

(противоправных, виновных действий/бездействий), совершенных лицами в состоянии 

опьянения, являются программы / проекты / мероприятия по профилактике 

правонарушений, укреплению правопорядка и повышению общественной 

безопасности (47,2%). Подкрепляются данные практики нормативными правовыми 

актами, касающимися мер профилактики правонарушений и обеспечения законности, 

общественного порядка и безопасности в регионе (50,9%). Ответственными по этому 

вопросу в регионах являются региональные органы исполнительной власти в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности. 

5. Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества повторного совершения уголовных преступлений лицами в состоянии 

опьянения и профилактику среди осужденных за такие преступления (условно/реально 

отбывающих наказание) и отбывших наказание, являются программы / проекты / 

мероприятия по профилактике правонарушений, укреплению правопорядка и 

повышению общественной безопасности (47,2%). В законодательной сфере эта 

деятельность отражена в нормативно правовых актах, касающихся мер профилактики 

правонарушений и обеспечения законности, общественного правопорядка и 

безопасности в регионе (47,2%). Ответственные – региональные органы исполнительной 

власти в сфере поддержания правопорядка и безопасности. 

6. Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику случаев, связанных с расторжением трудового договора по 

причине появления работника в состоянии опьянения являются программы / проекты / 

мероприятия по развитию здорового образа жизни (15,1%). В большей части регионов 

нормативно правовых актов по данной тематике не было отмечено респондентами. В 

законодательной сфере по этой теме респондентами наиболее часто упоминались 

нормативные правовые акты по вопросам профилактики незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании 

(15,1%). Ответственность возлагается на региональные органы исполнительной власти в 

сфере труда и социальной защиты и региональные органы исполнительной власти в 

сфере здравоохранения.  

7. Самой распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику случаев доставления (обращения) лиц в вытрезвитель, 

являются программы / проекты / мероприятия в области реабилитации лиц, страдающих 

алкогольной / наркотической зависимостью (22,6%). В законодательной сфере они 

подкрепляются нормативными правовыми актами, касающимися вопросов 

профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных 

веществ, наркомании и токсикомании (18,9%). Ответственные – региональные органы 
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исполнительной власти в сфере поддержания правопорядка и безопасности, а также 

региональные органы исполнительной власти в сфере здравоохранения.   
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2. Характеристики участников опроса 
 

Региональный охват анкетирования: 

 

Регион Количество 

ответов 

Доля от всех респондентов 

Белгородская область 28 25% 

Калужская область 9 8% 

Московская область 7 6,3% 

Воронежская область 4 3,6% 

Республика Калмыкия 3 2,7% 

Сахалинская область 3 2,7% 

Архангельская область 2 1,8% 

Ивановская область 2 1,8% 

Иркутская область 3 2,7% 

Кировская область 2 1,8% 

Нижегородская область 2 1,8% 

Орловская область 2 1,8% 

Республика Крым 2 1,8% 

Удмуртская Республика 2 1,8% 

Ульяновская область 2 1,8% 

Ярославская область 2 1,8% 

Алтайский край 1 0,9% 

Астраханская область 1 0,9% 

Волгоградская область 1 0,9% 

Город Санкт-Петербург 1 0,9% 

Кабардино-Балкарская 

Республика 

1 0,9% 

Камчатский край 1 0,9% 

Кемеровская область 1 0,9% 

Курская область 1 0,9% 

Липецкая область 1 0,9% 

Магаданская область 1 0,9% 

Мурманская область 1 0,9% 

Ненецкий автономный округ 1 0,9% 

Новгородская область 1 0,9% 

Пензенская область 1 0,9% 

Пермский край 1 0,9% 

Псковская область 1 0,9% 

Республика Адыгея (Адыгея) 1 0,9% 

Республика Алтай 1 0,9% 

Республика Дагестан 1 0,9% 

Республика Карелия 1 0,9% 
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Республика Коми 1 0,9% 

Республика Саха (Якутия) 1 0,9% 

Республика Северная Осетия – 

Алания 

1 0,9% 

Республика Татарстан  1 0,9% 

Республика Хакасия 1 0,9% 

Рязанская область 1 0,9% 

Самарская область 1 0,9% 

Саратовская область 1 0,9% 

Ставропольский край 1 0,9% 

Тамбовская область 1 0,9% 

Тюменская область 1 0,9% 

Хабаровский край 1 0,9% 

Челябинская область 1 0,9% 

Чувашская Республика 1 0,9% 

Чукотский автономный округ 1 0,9% 

Ямало-Ненецкий автономный 

округ 

1 0,9% 

Саратовская область  1 0,9% 

ВСЕГО 112 100% 

 

 

Процентные показатели по вопросу о занимаемой респондентом должности и 

представляемой организации рассчитывались исходя из общего количества ответов (после 

фильтрации пустых и некорректных ответов) – 112 человек. В соответствии с этим, 33% 

из 112 респондентов – это руководители отделов / заместители руководителей 

отделов. 17% ответов было дано ведущими специалистами / специалистами по 

работе из различных региональных ведомств, 16% ответов – консультантами, 

советниками и экспертами. 14% ответов из субъектов Российской Федерации 

поступало от директоров / исполняющих обязанности различных социальных и 

медицинских учреждений.  
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Ответы на поставленные вопросы поступали из различных региональных 

организаций, в числе которых: социальные центры обслуживания и защиты, 

реабилитационные центры (11%), региональные министерства здравоохранения (11%), 

администрации губернаторов (9%), региональные правительства (8%), региональные 

министерства труда и социального развития (7%), антинаркотические комиссии регионов 

(5%), региональные министерства безопасности (5%), наркологические учреждения 

здравоохранения в регионах (4%), региональные министерства образования (3%) и т.д. 
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3. Снижение количества и профилактика повторных правонарушений в 

ситуации ненадлежащего исполнения родителями и иными законными 

представителями обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, 

защите прав и интересов несовершеннолетних употребляющих 

психоактивные вещества (ПАВ)1 

 

3.1. Программы, проекты, мероприятия 
 

В целях удобства дальнейшего сравнительного анализа информации, поступившей 

от нескольких респондентов, представляющих один регион, ответы из этого региона 

объединялись в общую группу. По результатам предварительной фильтрации и 

группировки полученных ответов, количество групп, в которые обобщались ответы 

респондентов, составило 53, что соответствует количеству субъектов Российской 

Федерации через своих представителей, принявших участие в опросе. Процентные 

показатели по каждому из приведенных ниже вопросов рассчитываются исходя из 53 

групп ответов (субъектов Российской Федерации), которые в сумме берутся за 100% 

показатель.  

Полученные по каждому вопросу ответы были сгруппированы по тематическим / 

смысловым блокам. Процентные показатели, представленные ниже – это доля регионов, 

назвавших вариант ответа, входящий в созданную группу (регион). Один субъект 

Российской Федерации мог давать несколько ответов в одном вопросе, поэтому 

суммарный процент по всем ответам больше 100%. 

Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику повторных правонарушений в ситуации исполнения 

родителями и иными законными представителями обязанностей по содержанию, 

воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних употребляющих 

психоактивные вещества (ПАВ) является реализация программ / проектов / 

мероприятий по профилактике и противодействию незаконному обороту и 

потреблению алкогольной продукции, наркотических средств и других 

психоактивных веществ. Подобные меры реализуются в 50,9% опрошенных субъектов. 

Широко распространенными практиками в субъектах также стали программы / проекты / 

мероприятия в области воспитания детей, защиты их прав и профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (47,2%), а также 

профилактики правонарушений и укрепления общественного порядка и 

общественной безопасности (47,2%). 

Профилактические меры, направленные на пропаганду здорового образа жизни, 

реализуются менее чем в трети субъектов Российской Федерации (28,3%). Еще реже в 

регионах встречаются практики в области просвещения населения (24,5%) и 

социальной реабилитации людей, употребляющих наркотики, алкоголь и другие 

психотропные вещества (15,1%).   

 

 

 

                                                           
1 Все проценты рассчитывались от количества регионов – 53 субъектов Российской Федерации. 
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Программы / проекты / мероприятия по профилактике и противодействию 

незаконному обороту и потреблению алкогольной продукции, наркотических средств и 

других психоактивных веществ 

50,9% 

Программы / проекты / мероприятия в области воспитания детей, защиты их прав и 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
47,2% 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике правонарушений и укреплению 

общественного порядка и общественной безопасности 
47,2% 

Программы / проекты / мероприятия, реализуемые органами власти субъектов в 

области пропаганды здорового образа жизни 
28,3% 

Программы / проекты / мероприятия в области просвещения населения 24,5% 

Программы / проекты / мероприятия по социальной (в т.ч. трудовой) реабилитации 

людей, употребляющих наркотики, алкоголь и другие психоактивные вещества 
15,1% 

Программы / проекты / мероприятия, реализуемые органами власти субъектов в 

области сопровождения детей из семей с родителями, страдающими зависимостью от 

наркотических средств и других психоактивных веществ / алкогольной зависимостью 

13,2% 

Программы / проекты / мероприятия, органами власти субъектов в области 

информационной безопасности 
13,2% 

Программы / проекты / мероприятия по медицинской реабилитации людей, 

употребляющих наркотики, алкоголь и другие психактивные вещества 
9,4% 

Программы / проекты / мероприятия в области сотрудничества органов власти 

субъектов с некоммерческими организациями по вопросам борьбы с незаконным 

употреблением наркотических и иных психоактивных веществ, алкогольной и 

наркотической зависимостью 

9,4% 

Программы / проекты / мероприятия, реализуемые органами власти субъектов в 

области защиты семьи и детей, профилактики семейного благополучия и нарушений 

родителями прав детей в области ненадлежащего воспитания 

7,5% 

Программы / проекты / мероприятия, направленные на укрепление общественного 

здоровья, развитие системы здравоохранения 
5,7% 

 

Уникальные (единичные) практики регионов 

 

В регионах также встречались уникальные практики. Так, например, в 

Мурманской области Наркологический реабилитационный центр ГОБУЗ МОНД 

осуществляет сотрудничество с обществом «Анонимные наркоманы» и Христианским 

реабилитационным центром «Шаг за Шагом», сотрудники которых осуществляют визиты 

и проводят занятия с пациентами отделения медико-социальной реабилитации, МРОО 

«Содействие». Также в реабилитационных центрах Мурманской области реализуются 

проекты и программы, направленные на изменение ценностного отношения 

несовершеннолетних к наркотикам и формирование личной ответственности за свое 

поведение, антинаркотических установок и пропаганду здорового образа жизни: 

программы «Мой выбор», «Жизнь – территория здоровья», «Точка опоры», «Дорога к 

дому», «Школа доверия», проекты «Вектор хорошего настроения», «Азбука 

безопасности» и др. Совместно с другими субъектами власти субъекта реализуют 

программы по профилактике алкоголизма и наркомании – «Подросток», «Досуг», 

«Безопасный интернет» и др. 

В Республике Коми важным направлением по выявлению и предупреждению 

потребления наркотических веществ среди обучающихся является социально-

психологическое тестирование среди обучающихся, которое проводится ежегодно 

совместно Министерством образования, науки и молодежной политики Республики Коми 

с Министерством здравоохранения Республики Коми. Тестирование носит, прежде всего, 

профилактический характер и призвано удержать подростков и молодежь от первых 
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«экспериментов» с наркотиками, своевременно принять необходимые профилактические 

меры. Тестирование состоит из двух этапов: социально-психологическое тестирование и 

профилактические медицинские осмотры (по итогам тестирования). Этапы взаимосвязаны 

и последовательны. В тестировании принимают участие обучающиеся в возрасте от 13 лет 

при наличии письменных информированных согласий одного из родителей / законных 

представителей обучающихся. Обучающиеся в возрасте от 15 лет и старше такое согласие 

дают самостоятельно. 

В Республике Саха (Якутия) для профилактики и снижения количества 

повторных правонарушений в ситуации ненадлежащего исполнения родителями и иными 

законными представителями обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, 

защите прав и интересов несовершеннолетних употребляющих психоактивные вещества 

(ПАВ) ведется активная деятельность в образовательной среде, направленная на 

формирование здорового образа жизни. Для тиражирования наиболее успешных практик в 

области здорового образа жизни в регионе ежегодно проводится конкурс «Лучший пост 

ЗОЖ образовательной организации». Подобная работа в образовательной среде ведется и 

в Тамбовской области. Наряду с этим в данном регионе функционируют программы, 

направленные на привлечение гражданского общества к работе по профилактике и 

снижению количества правонарушений несовершеннолетних. Самарская область 

проводит комплексную работу в области молодежной политики.  

 

3.2. Нормативно-правовые акты 

В субъектах Российской Федерации с целью снижения количества и профилактики 

повторных правонарушений в ситуации ненадлежащего исполнения родителями и иными 

законными представителями обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, 

защите прав и интересов несовершеннолетних употребляющих психоактивные вещества 

(ПАВ) принимаются различные нормативные правовые акты. Чаще всего это 

нормативные правовые акты, касающиеся профилактики безнадзорности / 

беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, детей-сирот, а также детей, 

оставшихся без попечения родителей, которые приняты в 47,2% ответивших 

регионов.  

Также достаточно широко в регионах распространены нормативные правовые 

акты, касающиеся мер профилактики правонарушений и обеспечения законности, 

общественного правопорядка и безопасности в регионе (39,6%), а также 

профилактики незаконного потребления алкоголя, наркотических средств и 

психотропных веществ, наркомании и токсикомании (39,6%). Данные нормативные 

правовые акты подкрепляют указанные регионами программы / проекты / мероприятия 

той же тематики.  

Менее распространены в регионах нормативные правовые акты, касающиеся 

вопросов помощи несовершеннолетним, находящимся в социально опасном 

положении или трудной жизненной ситуации, нуждающихся в социальной 

поддержке (17%), проведения профилактических осмотров обучающихся в 

образовательных учреждениях в целях раннего выявления незаконного потребления 

наркотических и психотропных веществ (11,3%). 

Реже всего встречаются нормативные правовые акты в области медицинской и 

социальной реабилитации, а также социальной адаптации детей, прибывших на 

территорию Российской Федерации из зон боевых действий (3,8%) и нормативные 

правовые акты в области социальной реабилитации лиц, страдающих алкогольной / 

наркотической зависимостью (3,8%).  
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НПА, касающиеся профилактики безнадзорности / беспризорности и правонарушений 

несовершеннолетних, детей-сирот, а также детей, оставшихся без попечения родителей 
47,2% 

НПА, касающиеся мер профилактики правонарушений и обеспечения законности, 

общественного правопорядка и безопасности в регионе 
39,6% 

НПА по вопросам профилактики незаконного потребления алкоголя, наркотических 

средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании 
39,6% 

НПА, касающиеся вопросов помощи несовершеннолетним, находящимся в социально 

опасном положении или трудной жизненной ситуации, нуждающихся в социальной 

поддержке 

17% 

НПА, касающиеся проведения профилактических осмотров обучающихся в 

образовательных учреждениях в целях раннего выявления незаконного потребления 

наркотических и психотропных веществ 

11,3% 

НПА, касающиеся работы региональных комиссий по делам несовершеннолетних и 

защите их прав 
9,4% 

НПА в области воспитания несовершеннолетних 9,4% 

НПА об ограничении розничной продажи алкогольной продукции на территории 

региона 
7,5% 

НПА в области , демографии, семейной политики и семейных отношений  7,5% 

НПА, касающиеся укрепления общественного здоровья и формирования здорового 

образа жизни 
7,5% 

НПА по вопросам регулирования профилактики незаконного потребления алкоголя, 

наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании 

несовершеннолетних и / или представления информации о выявленных фактах 

отравления (опьянения) алкоголем или другими психоактивными веществами 

5,7% 

НПА в области медицинской и социальной реабилитации, а также социальной адаптации 

детей, прибывших на территорию Российской Федерации из зон боевых действий 
3,8% 

НПА в области социальной реабилитации лиц, страдающих алкогольной / 

наркотической зависимостью 
3,8% 

 

 

Уникальные (единичные) нормативно-правовые акты 

 

В регионах отмечаются и уникальные нормативные правовые акты, направленные 

на снижение количества и профилактику повторных правонарушений в ситуации 

ненадлежащего исполнения родителями и иными законными представителями 

обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов 

несовершеннолетних употребляющих психоактивные вещества (ПАВ).  

В Республике Татарстан приняты Закон от 14 октября 2010 г. № 71–ЗРТ «О мерах 

по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, 

интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Республике 

Татарстан» и Закон от 29 апреля 2022 г. № 26–ЗРТ «Об отдельных мерах по защите прав и 

законных интересов ребенка в Республике Татарстан». 

В Республике Хакасия принят Закон от 13.10.2022 № 73-ЗРХ «Об установлении 

на территории Республики Хакасия ограничений розничной продажи 

несовершеннолетним товаров, содержащих сжиженный углеводородный газ, для личных 

и бытовых нужд граждан». В Нижегородской области в 2022 году был принят 

аналогичный закон.  

 

3.3. Ответственные лица в субъекте Российской Федерации 
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В большинстве субъектов Российской Федерации ответственными за снижение 

количества и профилактику повторных правонарушений в ситуации ненадлежащего 

исполнения родителями и иными законными представителями обязанностей по 

содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних 

употребляющих психоактивные вещества (ПАВ) являются органы исполнительной власти 

в лице региональных Министерств образования и науки (30 субъектов). 

Реже встречаются случаи, когда ответственность возлагается на Министерства 

здравоохранения (22 региона) и Министерства труда и социального развития (21 регион).  

 

 

ТОП - 10 ответов 

№  Ответственные лица (ведомства) в регионе Количество регионов, 

назвавших данное ведомство 

1 Министерство образования и науки 30 

2 Министерство здравоохранения 22 

3 Министерство труда и социальной защиты 21 

4 Комиссия по делам несовершеннолетних и защите 

их прав 

17 

5 Управление МВД  16 

6 Министерство культуры 11 

7 Администрация Губернатора 9 

8 Министерство внутренних дел 8 

9 Управление ФСИН 8 

10 Департамент образования и науки 8 
 

Ответственные в субъектах были сгруппированы по сферам своей деятельности. В 

результате этого наиболее распространенными региональными органами власти, которые 

ответственны за снижение количества и профилактику повторных правонарушений в 

ситуации ненадлежащего исполнения родителями и иными законными представителями 

обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов 

несовершеннолетних употребляющих психоактивные вещества (ПАВ) являются 

региональные органы исполнительной власти в сфере поддержания правопорядка и 

безопасности (46 ответов), а также региональные органы исполнительной власти в 

сфере труда и социальной политики (42 ответа).  

 

Разделение по сферам2 

Сфера деятельности ответственного ведомства Количество ответов 

РОИВ в сфере поддержания правопорядка и безопасности  46 

РОИВ в сфере труда и социальной политики 42 

РОИВ в сфере образования и науки 40 

РОИВ в сфере здравоохранения 33 

Другое 24 

Администрации глав субъектов РФ и региональные правительства 17 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 17 

РОИВ в сфере культуры 15 

РОИВ в сфере молодежной политики 12 

РОИВ в сфере физической культуры и спорта 12 

РОИВ сфере цифрового развития, печати и связи 9 

                                                           
2 Один и тот же субъект мог называть в вопросе несколько ответственных, относящихся к 

одной и той же сфере. Пример: МВД и Росгвардия – оба были отнесены к РОИВам в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности.  
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Органы местного самоуправления 7 

Органы и учреждения системы профилактики по предупреждению 

безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных 

действий несовершеннолетних 

5 

РОИВ в сфере сельского хозяйства 4 

Органы опеки, Уполномоченный по правам ребенка и Уполномоченный 

по правам человека 

3 

РОИВ в сфере транспорта 2 

 

  

4. Снижение количества и профилактика повторных правонарушений, 

допускаемых водителями управляющими транспортными средствами в 

состоянии опьянения, или при передаче управления транспортным 

средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения3 
 

4.1. Программы, проекты, мероприятия 
 

В целях удобства дальнейшего сравнительного анализа информации, поступившей 

от нескольких респондентов, представляющих один регион, ответы из это региона 

объединялись в общую группу. По результатам предварительной фильтрации и 

группировки полученных ответов, количество групп, в которые обобщались ответы 

респондентов, составило 53, что соответствует количеству субъектов Российской 

Федерации через своих представителей, принявших участие в опросе. Процентные 

показатели по каждому из приведенных ниже вопросов рассчитываются исходя из 53 

групп ответов (субъектов Российской Федерации), которые в сумме берутся за 100% 

показатель.  

Полученные по каждому вопросу ответы были сгруппированы по тематическим / 

смысловым блокам. Процентные показатели, представленные ниже – это доля регионов, 

назвавших вариант ответа, входящий в созданную группу (регион). Один субъект 

Российской Федерации мог давать несколько ответов в одном вопросе, поэтому 

суммарный процент по всем ответам больше 100. 

Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику повторных правонарушений, допускаемых водителями 

управляющими транспортными средствами в состоянии опьянения, или при передаче 

управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, 

являются программы / проекты / мероприятия по повышению безопасности дорожного 

движения (43,4%). Чуть больше трети регионов осуществляют деятельность по 

профилактике правонарушений, укреплению правопорядка и повышению 

общественной безопасности (35,8%).  

Реже всего в регионах реализуются программы / проекты / мероприятия 

просветительского характера, направленные на формирование негативного отношения 

водителей к нарушению правил дорожного движения и культуры вождения (3,8%), по 

развитию здорового образа жизни населения (3,8%), а также пропагандистские, 

разъяснительные мероприятия в учебных заведениях, на рабочих местах, размещение 

плакатов с призывом к соблюдению правил дорожного движения в местах массового 

скопления водителей (3,8%). 

                                                           
3 Все проценты рассчитывались от количества регионов – 53 субъектов Российской Федерации. 
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Программы / проекты / мероприятия по повышению безопасности дорожного 

движения 
43,4% 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике правонарушений, укреплению 

правопорядка и повышению общественной безопасности 
35,8% 

Оперативно-профилактические (рейдовые) мероприятия, направленные на выявление 

водителей, находящихся в состоянии опьянения 
18,9% 

Программы / проекты / мероприятия по развитию транспортной системы и дорожного 

хозяйства 
13,2% 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике и противодействию 

незаконному обороту и потреблению алкогольной продукции, наркотических средств и 

других психоактивных веществ 

13,2% 

Программы / проекты / мероприятия в области медицинского освидетельствования 

лиц, находящихся в состоянии опьянения, а также лиц, привлеченных ранее к 

ответственности за вождение в состоянии опьянения 

9,4% 

Приобретение стационарных и передвижных комплексов видеофиксации, 

хроматографов и других материально-технических средств для контроля безопасности 

на дорогах 

9,4% 

Программы / проекты / мероприятия по информационному обеспечению мероприятий 

в области безопасности дорожного движения 
5,7% 

Программы / проекты / мероприятия просветительского характера, направленные на 

формирование негативного отношения водителей к нарушению правил дорожного 

движения и культуры вождения 

3,8% 

Пропагандистские, разъяснительные мероприятия в учебных заведениях, на рабочих 

местах, размещение плакатов с призывом к соблюдению правил дорожного движения в 

местах массового скопления водителей 

3,8% 

Программы / проекты / мероприятия по развитию здорового образа жизни населения 3,8% 

 

Уникальные (единичные) практики регионов 

 

Наряду с указанными выше программами / проектами / мероприятиями, 

направленные на снижение количества и профилактику повторных правонарушений, 

допускаемых водителями управляющими транспортными средствами в состоянии 

опьянения, или при передаче управления транспортным средством лицу, находящемуся в 

состоянии опьянения, в регионах встречались и уникальные практики.  

В Пензенской области весной 2022 года был реализован новый информационный 

проект «Сообщи о нетрезвом водителе», в рамках которого с помощью «телеграмм 

канала» граждане могли передавать информацию о водителях в состоянии опьянения (QR-

код для перехода в чат-бот размещен на каждом патрульном автомобиле ГИБДД).  

В Ульяновской области Постановлением Правительства региона утверждены 

меры по организации социальной реабилитации и ресоциализации лиц, употребляющих 

наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача. К подобной 

деятельности в регионе активно привлекаются некоммерческие организации, для которых 

реализуется приказ о проведении регионального конкурса в целях предоставления грантов 

лицам, осуществляющим деятельность в области реабилитации больных наркоманией. 

Для квалификационного отбора организаций, предоставляющих услуги по социальной 

реабилитации в регионе распоряжением Правительства утвержден Экспертный совет.   

 

 

 



18 
 

4.2. Нормативно-правовые акты 
 

В субъектах Российской Федерации с целью снижения количества и профилактики 

повторных правонарушений, допускаемых водителями управляющими транспортными 

средствами в состоянии опьянения, или при передаче управления транспортным 

средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, принимаются различные 

нормативные правовые акты. Чаще всего это нормативные правовые акты касаются мер 

профилактики правонарушений и обеспечения законности, общественного 

правопорядка и безопасности в регионе (41,5%). Пятая часть регионов отметила 

нормативные правовые акты в области повышения безопасности дорожного движения 

(20,8%). 

Реже всего говорилось о нормативных правовых актах по вопросам профилактики 

незаконного потребления алкоголя, наркотических средств и психотропных веществ, 

наркомании и токсикомании (9,4%).  

 
 

 

4.3. Ответственные лица в субъекте Российской Федерации 
 

Чаще всего в субъектах Российской Федерации ответственными за снижение 

количества и профилактику повторных правонарушений, допускаемых водителями, 

управляющими транспортными средствами в состоянии опьянения, или при передаче 

управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, 

являются Министерства здравоохранения (14 субъектов) и Министерства транспорта и 

дорожного хозяйства (14 субъектов).  
 

ТОП - 10 ответов 

№ Ответственные лица (ведомства) в регионе Количество регионов, 

назвавших данное ведомство 

1 Министерство здравоохранения 14 

2 Министерство транспорта и дорожного хозяйства 14 

3 Управление МВД  11 

9,4%

11,3%

20,8%

41,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

НПА по вопросам профилактики незаконного 

потребления алкоголя, наркотических средств 

и психотропных веществ, наркомании и 

токсикомании

НПА, касающиеся развития дорожной 

инфраструктуры региона, дорожного 

хозяйства

НПА, касающиеся повышения безопасности 

дорожного движения

НПА, касающиеся мер профилактики 

правонарушений и обеспечения законности, 

общественного правопорядка и безопасности в 

регионе



19 
 

4 Министерство образования и науки 10 

5 Управление ГИБДД Управления МВД России 9 

6 Министерство внутренних дел 7 

7 Министерство труда и социальной защиты 4 

8 Департамент здравоохранения  4 

9 Органы местного самоуправления  4 

10 Министерство спорта 3 
 

При делении на сферы наиболее часто упоминаемыми ответственными лицами 

назывались региональные органы исполнительной власти в сфере поддержания 

правопорядка и безопасности, а также в сфере транспорта. 

 

 

Разделение по сферам4 

 

Сфера деятельности ответственного ведомства Количество ответов 

РОИВ в сфере поддержания правопорядка и безопасности  33 

РОИВ в сфере транспорта 28 

РОИВ в сфере здравоохранения 20 

РОИВ в сфере образования и науки 14 

Другое 13 

РОИВ в сфере труда и социальной политики 11 

Администрации глав субъектов РФ и региональные правительства 8 

РОИВ сфере цифрового развития, печати и связи 6 

Органы местного самоуправления 5 

РОИВ в сфере физической культуры и спорта 4 

РОИВ в сфере молодежной политики 3 

Органы опеки, Уполномоченный по правам ребенка и 

Уполномоченный по правам человека 

3 

РОИВ в сфере культуры 2 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 2 

РОИВ в сфере сельского хозяйства 1 

Органы и учреждения системы профилактики по предупреждению 

безнадзорности, беспризорности, правонарушений и 

антиобщественных действий несовершеннолетних 

1 

 

 

  

                                                           
4 Один и тот же субъект мог называть в вопросе несколько ответственных, относящихся к 

одной и той же сфере. Пример: МВД и Росгвардия – оба были отнесены к РОИВам в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности.  
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5. Снижение количества и профилактика повторных дорожно-

транспортных происшествий, совершенных лицами в состоянии 

опьянения5 
 

5.1. Программы, проекты, мероприятия 
 

В целях удобства дальнейшего сравнительного анализа информации, поступившей 

от нескольких респондентов, представляющих один регион, ответы из этого региона 

объединялись в общую группу. По результатам предварительной фильтрации и 

группировки полученных ответов, количество групп, в которые обобщались ответы 

респондентов, составило 53, что соответствует количеству субъектов Российской 

Федерации через своих представителей, принявших участие в опросе. Процентные 

показатели по каждому из приведенных ниже вопросов рассчитываются исходя из 53 

групп ответов (субъектов Российской Федерации), которые в сумме берутся за 100% 

показатель.  

Полученные по каждому вопросу ответы были сгруппированы по тематическим / 

смысловым блокам. Процентные показатели, представленные ниже – это доля регионов, 

назвавших вариант ответа, входящий в созданную группу (регион). Один субъект 

Российской Федерации мог давать несколько ответов в одном вопросе, поэтому 

суммарный процент по всем ответам больше 100. 

Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику повторных дорожно-транспортных происшествий, 

совершенных лицами в состоянии опьянения, являются программы / проекты / 

мероприятия по повышению безопасности дорожного движения (43,4%). Чуть менее 

распространены программы / проекты / мероприятия по профилактике 

правонарушений, укреплению правопорядка и повышению общественной 

безопасности (37,7%). 

Реже всего в регионах распространены программы / проекты / мероприятия 

просветительского характера, направленные на формирование негативного отношения 

водителей к нарушению правил дорожного движения и культуры вождения, а также 

мероприятия по приобретению стационарных и передвижных комплексов видеофиксации 

и других материально-технических средств для контроля безопасности на дорогах (по 

3,8%). 

 

Программы / проекты / мероприятия по повышению безопасности дорожного 

движения 
43,4% 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике правонарушений, укреплению 

правопорядка и повышению общественной безопасности 
37,7% 

Без ответа / не в компетенции / затруднились 24,5% 

Программы / проекты / мероприятия по развитию транспортной системы и дорожного 

хозяйства 
18,9% 

Программы / проекты / мероприятия по информационному обеспечению мероприятий 

в области безопасности дорожного движения 
15,1% 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике и противодействию незаконному 

обороту и потреблению алкогольной продукции, наркотических средств и других 

психоактивных веществ 

13,2% 

                                                           
5 Все проценты рассчитывались от количества регионов – 53 субъектов Российской Федерации. 
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Оперативно-профилактические (рейдовые) мероприятия, направленные на выявление 

водителей, находящихся в состоянии опьянения 
11,3% 

Пропагандистские, разъяснительные мероприятия в учебных заведениях, на рабочих 

местах, размещение плакатов с призывом к соблюдению правил дорожного движения в 

местах массового скопления водителей 

11,3% 

Программы / проекты / мероприятия в области медицинского освидетельствования 

лиц, находящихся в состоянии опьянения, а также лиц, привлеченных ранее к 

ответственности за вождение в состоянии опьянения 

11,3% 

Программы / проекты / мероприятия по развитию здорового образа жизни населения 9,4% 

Программы / проекты / мероприятия просветительского характера, направленные на 

формирование негативного отношения водителей к нарушению правил дорожного 

движения и культуры вождения 

3,8% 

Приобретение стационарных и передвижных комплексов видеофиксации и других 

материально-технических средств для контроля безопасности на дорогах 
3,8% 

 

 

Уникальные (единичные) практики регионов 

 

Наряду с указанными выше программами / проектами / мероприятиями, 

направленными на снижение количества и профилактику повторных дорожно-

транспортных происшествий, совершенных лицами в состоянии опьянения, в регионах 

есть и уникальные практики, которые необходимо отметить.  

В Псковской области в целях предотвращения ДТП региональные органы 

исполнительной власти используют местные радиостанции «Радио Ваня», «Радио Родных 

Дорог» для информационно-просветительской работы, социальной рекламы. С их 

помощью на постоянной основе осуществляется информирование граждан о 

складывающейся дорожной обстановке в регионе, в том числе акцентируется внимание на 

причинах возникновения ДТП. 

В Республике Карелия специалистами отдела профилактики ГБУЗ 

«Республиканский наркологический диспансер» на договорной основе с 

образовательными организациями, осуществляющими подготовку и переподготовку 

кандидатов в водители автотранспортных средств, в рамках программ обучения 

проводится цикл обучающих занятий с обучающимися по профилактике употребления 

психоактивных веществ при управлении транспортным средством, последствиях и 

ответственности употребления психоактивных веществ.  

 

 

5.2. Нормативно-правовые акты 
 

В субъектах Российской Федерации с целью снижения количества и профилактики 

повторных дорожно-транспортных происшествий, совершенных лицами в состоянии 

опьянения принимаются различные нормативные правовые акты. Чаще всего это 

нормативные правовые акты, касающиеся мер профилактики правонарушений и 

обеспечения законности, общественного правопорядка и безопасности в регионе 

(43,4%). В пятой части регионов приняты нормативные правовые акты, касающиеся 

безопасности дорожного движения (22,6%).   
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Уникальные (единичные) нормативно-правовые акты 

 

В регионах отмечаются и уникальные нормативные правовые акты, направленные 

на снижение количества и профилактику повторных дорожно-транспортных 

происшествий, совершенных лицами в состоянии опьянения. 

В Республике Коми действует Приказ Министерства внутренних дел по 

Республике Коми от 20.07.2022 № 315 «О проведение рейдового мероприятия 

«Безопасное движение»». 

В Тюменской области действует Соглашение об информационном обмене и 

взаимодействии между УМВД РФ по Тюменской области и ГБУЗ ТО «Областной 

наркологический диспансер». 

В Белгородской области действует Закон от 26.02.2013 года № 176 «О мерах по 

предупреждению управления транспортным средством в состоянии опьянения».  

В Воронежской области действует Приказ департамента региона от 10.10.2022 № 

2497 «О мерах по совершенствованию организации работы медицинских организаций в 

рамках сокращения потребления алкоголя и ассоциированной с ним смертности 

трудоспособного населения Воронежской области». 

В Калужской области по решению Районной Думы МО «г. Киров и Кировский 

район» от 16.10.2008 N 265 был создан институт общественных инспекторов 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения ОВД по Кировскому 

району. 
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5.3. Ответственные лица в субъекте Российской Федерации 
 

В большинстве субъектов Российской Федерации ответственными за снижение 

количества снижение количества и профилактику повторных дорожно-транспортных 

происшествий, совершенных лицами в состоянии опьянения являются органы 

исполнительной власти в лице региональных Министерств здравоохранения (18 регионов) 

и Министерств транспорта и дорожного хозяйства (12 регионов).  
 

ТОП - 10 ответов 

№ Ответственные лица (ведомства) в регионе Количество регионов, 

назвавших данное ведомство 

1 Министерство здравоохранения 18 

2 Министерство транспорта и дорожного хозяйства 12 

3 Министерство образования и науки 10 

4 Управление МВД  10 

5 Министерство внутренних дел 8 

6 Управление ГИБДД Управления МВД России 7 

7 Министерство труда и социальной защиты 4 

8 Министерство культуры 4 

9 Министерство по физической культуре и спорту 4 

10 Управление ФСИН 3 
 

В контексте деления по сферам наиболее часто ответственными являются 

региональные органы исполнительной власти в сфере поддержания правопорядка и 

безопасности (34 ответа).  

Разделение по сферам6 

Сфера деятельности ответственного ведомства Количество ответов 

РОИВ в сфере поддержания правопорядка и безопасности  34 

РОИВ в сфере здравоохранения 22 

РОИВ в сфере транспорта 22 

Другое 17 

РОИВ в сфере образования и науки 13 

РОИВ в сфере труда и социальной политики 13 

Администрации глав субъектов РФ и региональные правительства 8 

РОИВ сфере цифрового развития, печати и связи 6 

РОИВ в сфере физической культуры и спорта 6 

РОИВ в сфере молодежной политики 4 

РОИВ в сфере культуры 4 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 3 

Органы местного самоуправления 3 

Органы опеки, Уполномоченный по правам ребенка и 

Уполномоченный по правам человека 

3 

РОИВ в сфере сельского хозяйства 1 

Органы и учреждения системы профилактики по предупреждению 

безнадзорности, беспризорности, правонарушений и 

антиобщественных действий несовершеннолетних 

1 

                                                           
6 Один и тот же субъект мог называть в вопросе несколько ответственных, относящихся к 

одной и той же сфере. Пример: МВД и Росгвардия – оба были отнесены к РОИВам в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности.  
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6. Снижение количества и профилактика повторных административных 

правонарушений (противоправных, виновных действий/бездействий), 

совершенных лицами в состоянии опьянения7 
 

6.1. Программы, проекты, мероприятия 
 

В целях удобства дальнейшего сравнительного анализа информации, поступившей 

от нескольких респондентов, представляющих один регион, ответы из этого региона 

объединялись в общую группу. По результатам предварительной фильтрации и 

группировки полученных ответов, количество групп, в которые обобщались ответы 

респондентов, составило 53, что соответствует количеству субъектов Российской 

Федерации через своих представителей, принявших участие в опросе. Процентные 

показатели по каждому из приведенных ниже вопросов рассчитываются исходя из 53 

групп ответов (субъектов Российской Федерации), которые в сумме берутся за 100% 

показатель.  

Полученные по каждому вопросу ответы были сгруппированы по тематическим / 

смысловым блокам. Процентные показатели, представленные ниже – это доля регионов, 

назвавших вариант ответа, входящий в созданную группу (регион). Один субъект 

Российской Федерации мог давать несколько ответов в одном вопросе, поэтому 

суммарный процент по всем ответам больше 100. 

Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику повторных административных правонарушений 

(противоправных, виновных действий/бездействий), совершенных лицами в состоянии 

опьянения, являются программы / проекты / мероприятия по профилактике 

правонарушений, укреплению правопорядка и повышению общественной 

безопасности (47,2%). Реже всего в регионах проводятся оперативно-профилактические 

(рейдовые) мероприятия, направленные на выявление лиц, находящихся в состоянии 

опьянения (7,5%), а также мероприятия по развитию транспортной системы и дорожного 

хозяйства (3,8%). 
 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике правонарушений, укреплению 

правопорядка и повышению общественной безопасности 
47,2% 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике и противодействию незаконному 

обороту и потреблению алкогольной продукции, наркотических средств и других 

психоактивных веществ 

28,3% 

Программы / проекты / мероприятия по повышению безопасности дорожного 

движения 
13,2% 

Программы / проекты / мероприятия по развитию здорового образа жизни населения 13,2% 

Программы / проекты / мероприятия в области реабилитации лиц, страдающих 

алкогольной / наркотической зависимостью 
13,2% 

Информационно-просветительская деятельность  11,3% 

Оперативно-профилактические (рейдовые) мероприятия, направленные на выявление 

лиц, находящихся в состоянии опьянения 
7,5% 

Программы / проекты / мероприятия по развитию транспортной системы и дорожного 

хозяйства 
3,8% 

                                                           
7 Все проценты рассчитывались от количества регионов – 53 субъектов Российской Федерации. 
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Уникальные (единичные) практики регионов 

 

Наряду с указанными выше программами / проектами / мероприятиями, 

направленными на снижение количества и профилактику повторных административных 

правонарушений (противоправных, виновных действий/бездействий), совершенных 

лицами в состоянии опьянения, в регионах есть и уникальные практики.  

В Пензенской области организованы «школы здоровья» по отказу от потребления 

алкоголя и табакокурения, анонимные консультации с врачами-наркологами и 

медицинскими психологами по вопросам отказа от потребления психоактивных веществ, 

анонимные консультации с медицинскими психологами по телефону доверия. На 

регулярной основе в регионе проводится интерактивный анонимный опрос для молодежи 

«Алкоголь – это болезнь? Алкоголь – снимет стресс и успокоит? Знаете ли Вы, где в 

городе Пензе торгуют фальсифицированным алкоголем?», а также кейс-дискуссия 

«Поговорим о вреде алкоголя», антиалкогольная акцию «Нет – Алкоголю! Мы за ЗОЖ!». 

В регионе также организовано проведение спортивных и культурно-массовых 

мероприятий направленных на пропаганду ЗОЖ, профилактику подросткового 

алкоголизма: час здоровья «Здоровый образ жизни и его составляющие»; литературная 

программа «Куприн и спорт»; профилактические беседы «Алкоголизм – враг здоровья и 

счастья»; музейная программа «Алкоголь – враг здоровья»; беседы с педагогом-

психологом «Профилактика подросткового алкоголизма»; спортивный флешмоб «Если 

хочешь быть здоров»; велопробег «Мы – за спорт!»; торжественное мероприятие, 

посвящённое празднованию Дня физкультурника России; областные соревнования по 

баскетболу «Оранжевый мяч»; областные соревнования по велосипедному спорту ВМХ. 

В Псковской области функционирует институт сертификатов на оплату услуг по 

социальной реабилитации путем предоставления субсидий из областного бюджета 

социально ориентированным некоммерческим организациям, оказывающим услуги по 

социальной реабилитации гражданам, страдающим наркологическими заболеваниями, в 

целях возмещения затрат на предоставление таких услуг с использованием сертификата. 

За период 2021-2022 годов Комитетом по социальной защите Псковской области выдано 

11 сертификатов на оплату услуг по социальной реабилитации граждан, страдающих 

наркологическими заболеваниями, дающих право на оплату до конца календарного года 

его выдачи услуг по социальной реабилитации, оказываемых гражданину 

реабилитационным центром, в течение не менее 90 и не более 150 дней. 

В Тюменской области с ноября 2022 года открыты специализированные 

организации для оказания помощи лицам, находящимся в состоянии опьянения, не 

нуждающимся в оказании медицинской помощи. В данных организациях 

предоставляются следующие услуги: 

- помещение для временного размещения продолжительностью до момента 

естественного вытрезвления, но не более 24 часов; 

- душ (при необходимости); 

- обеспечение нательным бельем (при необходимости); 

- содействие в передвижении и ориентации в окружающей обстановке; 

- обеспечение питьевого режима; 

- первичная доврачебная медико-санитарная помощь (при необходимости); 

- разъяснение порядка предоставления социальных услуг (при необходимости). 

В Чукотском автономном округе функционируют государственные программы 

по развитию занятости населения.  



26 
 

В Белгородской области проводятся беседы по темам: «Алкоголь – это опасно», 

«Меньше пьете – лучше живете», «Безвредных доз алкоголя нет!», «Алкоголизм не 

привычка, а болезнь!», «Алкоголизм и его профилактика».  

В Московской области проводятся единые профилактические мероприятия в 

образовательных учреждениях, среди родительской общественности. В рамках данных 

профилактических мероприятий организуются и проводятся работы с подростками и 

семьями, в особенности, стоящими на учете. Органы власти также ведут постоянный 

контроль семей, находящихся в социально опасном положении, по месту жительства. 

В Ульяновской области Постановлением Правительства региона утверждены 

меры по организации социальной реабилитации и ресоциализации лиц, употребляющих 

наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача. К подобной 

деятельности в регионе активно привлекаются некоммерческие организации, для которых 

реализуется приказ о проведении регионального конкурса в целях предоставления грантов 

лицам, осуществляющим деятельность в области реабилитации больных наркоманией. 

Для квалификационного отбора организаций, предоставляющих услуги по социальной 

реабилитации в регионе распоряжением Правительства утвержден Экспертный совет. 

 

6.2. Нормативно-правовые акты 
 

В субъектах Российской Федерации с целью снижения количества и профилактики 

повторных административных правонарушений (противоправных, виновных 

действий/бездействий), совершенных лицами в состоянии опьянения принимаются 

различные нормативные правовые акты. Чаще всего это нормативные правовые акты, 

касающиеся мер профилактики правонарушений и обеспечения законности, 

общественного порядка и безопасности в регионе (50,9%). Четвертая часть регионов 

приняла нормативные правовые акты по вопросам профилактики незаконного 

потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и 

токсикомании (24,5%). 

Нормативные правовые акты в области социальной / медицинской реабилитации 

лиц, страдающих алкогольной / наркотической зависимостью приняты только в 

11,3% субъектов.   
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Уникальные (единичные) нормативно-правовые акты 

 

В регионах отмечаются и уникальные нормативные правовые акты, направленные 

на снижение количества и профилактику повторных административных правонарушений 

(противоправных, виновных действий/бездействий), совершенных лицами в состоянии 

опьянения. 

В Чукотском автономном округе с этой целью было принято Постановление 

Правительства от 3 ноября 2021 года № 454 «Об утверждении Государственной 

программы «Развитие занятости населения Чукотского автономного округа». 

 

 

6.3. Ответственные лица в субъекте Российской Федерации 
 

В большинстве субъектов Российской Федерации ответственными за снижение 

количества и профилактику повторных административных правонарушений 

(противоправных, виновных действий/бездействий), совершенных лицами в состоянии 

опьянения, являются органы исполнительной власти в лице региональных Министерств 

здравоохранения (15 регионов) и Управлений МВД (15 регионов).  

 

ТОП -10 ответов 

№ Ответственные лица (ведомства) в регионе Количество регионов, 

назвавших данное ведомство 

1 Министерство здравоохранения 15 

2 Управление МВД  15 

3 Министерство образования и науки 9 

4 Министерство внутренних дел 9 

5 Министерство труда и социальной защиты 8 

6 Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их 8 

3,8%

5,7%

11,3%

24,5%

50,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

НПА об ограничении розничной продажи 

алкогольной продукции на территории региона

НПА, касающиеся участия граждан в 

обеспечении общественного правопорядка

НПА в области социальной / медицинской 

реабилитации лиц, страдающих алгокольной / 

наркотической зависимостью и другой помощи 

им

НПА по вопросам профилактики незаконного 

потребления наркотических средств и 

психотропных веществ, наркомании и 

токсикомании

НПА, касающиеся мер профилактики 

правонарушений и обеспечения законности, 

общественного правопорядка и безопасности в 

регионе
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прав 

7 Министерство культуры 6 

8 Управление ФСИН 6 

9 Органы местного самоуправления  5 

10 Министерство по делам молодежи 3 
 

Если делить ответственных по сферам, то чаще всего за снижение количества и 

профилактику повторных административных правонарушений (противоправных, 

виновных действий/бездействий), совершенных лицами в состоянии опьянения отвечают 

региональные органы исполнительной власти в сфере поддержания правопорядка и 

безопасности (51 ответ).  

 

Разделение по сферам8 

Сфера деятельности ответственного ведомства Количество ответов 

РОИВ в сфере поддержания правопорядка и безопасности  51 

РОИВ в сфере здравоохранения 21 

РОИВ в сфере труда и социальной политики 17 

РОИВ в сфере образования и науки 15 

Другое 15 

Администрации глав субъектов РФ и региональные правительства 11 

РОИВ сфере цифрового развития, печати и связи 9 

РОИВ в сфере физической культуры и спорта 8 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 8 

РОИВ в сфере культуры 7 

РОИВ в сфере молодежной политики 6 

Органы местного самоуправления 6 

РОИВ в сфере транспорта 4 

РОИВ в сфере промышленности и торговли 3 

Органы опеки, Уполномоченный по правам ребенка и 

Уполномоченный по правам человека 

3 

Благотворительные фонды 2 

 

 

  

                                                           
8 Один и тот же субъект мог называть в вопросе несколько ответственных, относящихся к 

одной и той же сфере. Пример: МВД и Росгвардия – оба были отнесены к РОИВам в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности.  
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7. Снижение количества повторного совершения уголовных 

преступлений лицами в состоянии опьянения и профилактику среди 

осужденных за такие преступления (условно/реально отбывающих 

наказание) и отбывших наказание9 
 

7.1. Программы, проекты, мероприятия 
 

В целях удобства дальнейшего сравнительного анализа информации, поступившей 

от нескольких респондентов, представляющих один регион, ответы из этого региона 

объединялись в общую группу. По результатам предварительной фильтрации и 

группировки полученных ответов, количество групп, в которые обобщались ответы 

респондентов, составило 53, что соответствует количеству субъектов Российской 

Федерации через своих представителей, принявших участие в опросе. Процентные 

показатели по каждому из приведенных ниже вопросов рассчитываются исходя из 53 

групп ответов (субъектов Российской Федерации), которые в сумме берутся за 100% 

показатель.  

Полученные по каждому вопросу ответы были сгруппированы по тематическим / 

смысловым блокам. Процентные показатели, представленные ниже – это доля регионов, 

назвавших вариант ответа, входящий в созданную группу (регион). Один субъект 

Российской Федерации мог давать несколько ответов в одном вопросе, поэтому 

суммарный процент по всем ответам больше 100. 

Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества повторного совершения уголовных преступлений лицами в состоянии 

опьянения и профилактику среди осужденных за такие преступления (условно/реально 

отбывающих наказание) и отбывших наказание, являются программы / проекты / 

мероприятия по профилактике правонарушений, укреплению правопорядка и 

повышению общественной безопасности (47,2%). Чуть менее распространены 

программы / проекты / мероприятия в области социальной поддержки лиц, 

освобождённых из мест принудительного содержания (психологическая помощь, 

реабилитация и адаптация, стимулирование занятости и т.п.) (39,6%). 

Программы / проекты / мероприятия по развитию здорового образа жизни 

реализуются только в 7,5% субъектов Российской Федерации.  

 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике правонарушений, укреплению 

правопорядка и повышению общественной безопасности 

47,2% 

Программы / проекты / мероприятия в области социальной поддержки лиц, 

освобождённых из мест принудительного содержания (психологическая помощь, 

реабилитация и адаптация, стимулирование занятости и т.п.) 

39,6% 

Социально-психологическая, лечебно-реабилитационная работа с лицами, 

страдающими алкогольной / наркотической зависимостью 

24,5% 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике и противодействию 

незаконному обороту и потреблению алкогольной продукции, наркотических средств и 

других психоактивных веществ 

22,6% 

Программы / проекты / мероприятия, направленные на стимулирование занятости лиц, 

освобождённых из мест принудительного содержания 

17% 

Программы / проекты / мероприятия по реабилитации и адаптации лиц, 

освобождённых из мест принудительного содержания 

17% 

                                                           
9 Все проценты рассчитывались от количества регионов – 53 субъектов Российской Федерации. 
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Информационно-просветительская деятельность 15,1% 

Программы / проекты / мероприятия по развитию здорового образа жизни населения 7,5% 

Программы / проекты / мероприятия в области взаимодействия органов власти 

субъектов с некоммерческими организациями, занимающимися реабилитацией и 

социальной поддержкой лиц, страдающих алкогольной и / или наркотической 

зависимостью, а также лиц, освобожденных из мест принудительного содержания 

3,8% 

Программы / проекты / мероприятия в области социальной поддержки лиц, 

находящихся в трудной жизненной ситуации 

3,8% 

 

 

Уникальные (единичные) практики регионов 

 

Наряду с указанными выше программами / проектами / мероприятиями, 

направленными на снижение количества повторного совершения уголовных преступлений 

лицами в состоянии опьянения и профилактику среди осужденных за такие преступления 

(условно/реально отбывающих наказание) и отбывших наказание, в регионах есть и 

уникальные практики.   

УМВД России по Мурманской области в целях снижения количества повторного 

совершения уголовных преступлений лицами в состоянии опьянения и профилактику 

среди осужденных за такие преступления (условно / реально отбывающих наказание) и 

отбывших наказание в 2021 году в период с 22 по 26 марта 2021 года и с 27.09.2021 по 

01.10.2021 на территории региона проведены целевые оперативно-профилактическое 

мероприятия «Быт»; в период с 23 по 27 августа 2021 проведены оперативно-

профилактические мероприятия «Надзор», в период с 19 по 29 ноября текущего года, во 

взаимодействии с УФСИН России по Мурманской области, проведены оперативно-

профилактические мероприятия «Условник». В 2022 году на территории области 

проводились целевые оперативно-профилактические мероприятия «Рецидив» (28.03.2022 

– 01.04.2022), «Быт» (18.04.2022 – 22.04.2022 и 17.10.2022-21.10.2022), «Надзор» 

(26.09.2022-30.09.2022). 

В Московской области реализуется проект по снижению уровня рецидивной 

преступности «Второй шанс». Цель проекта – снижение количества лиц, повторно 

совершивших преступления. За все время в результате реализации проекты было 

проведено 204 индивидуально-профилактических мероприятия; 64 мероприятия по 

трудоустройству; 22 мероприятия по восстановлению документов; 28 мероприятий в 

области лечения от алко- и наркозависимости; 7 мероприятий по устройству ребенка в 

образовательные учреждения; 20 мероприятий по проверке жилищно-бытовых условий в 

семьях с несовершеннолетними; 63 мероприятий по оказанию различной помощи 

(материальной, психологической, социальной, юридической, медицинской). По итогам 11 

месяцев 2022 года рецидивная преступность снизилась на 3,7%.  

  

 

7.2. Нормативно-правовые акты 
 

В субъектах Российской Федерации с целью снижения количества повторного 

совершения уголовных преступлений лицами в состоянии опьянения и профилактику 

среди осужденных за такие преступления (условно/реально отбывающих наказание) и 

отбывших наказание, принимаются различные нормативные правовые акты. Чаще всего 

это нормативные правовые акты, касающиеся мер профилактики правонарушений и 
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обеспечения законности, общественного правопорядка и безопасности в регионе 

(47,2%). 24,5% приняли и реализуются нормативные правовые акты по вопросам 

профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, 

наркомании и токсикомании (24,5%). 

Нормативные правовые акты по социальной / медицинской реабилитации лиц, 

отбывших наказание в местах принудительного содержания приняты в 22,6% 

регионов. Законодательно закреплены вопросы взаимодействия в области реабилитации 

государства и некоммерческих организаций в 9,4% регионов.   

 

 

 

 

 

Уникальные (единичные) нормативно-правовые акты 

3,8%

5,7%

7,5%

9,4%

22,6%
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являющихся поставщиками социальных 

услуг

НПА в области социальной / медицинской 

реабилитации лиц, страдающих алгокольной / 

наркотической зависимостью, а также лиц, 

отбывших наказание в местах 

принудительного заключения и другой …

НПА по вопросам профилактики незаконного 

потребления наркотических средств и 

психотропных веществ, наркомании и 

токсикомании

НПА, касающиеся мер профилактики 

правонарушений и обеспечения законности, 

общественного правопорядка и безопасности в 

регионе
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Представитель Воронежской области в ответе на вопрос о НПА направленных на 

снижение количества повторного совершения уголовных преступлений лицами в 

состоянии опьянения и профилактику среди осужденных за такие преступления 

(условно/реально отбывающих наказание) и отбывших наказание выделил Постановление 

Правительства Воронежской области от 31.12.2013 № 1189 «Об утверждении 

государственной программы Воронежской области «Развитие здравоохранения». 

 

 

7.3. Ответственные лица в субъекте Российской Федерации 
 

В большинстве субъектов Российской Федерации ответственными за снижение 

количества повторного совершения уголовных преступлений лицами в состоянии 

опьянения и профилактику среди осужденных за такие преступления (условно/реально 

отбывающих наказание) и отбывших наказание, являются Управления ФСИН (16 

регионов), Управления МВД (15 регионов), Министерства здравоохранения и 

Министерства труда и социальной защиты (по 12 регионов).  

 

ТОП -10 ответов 

№ Ответственные лица (ведомства) в регионе Количество регионов, 

назвавших данное ведомство 

1 Управление ФСИН 16 

2 Управление МВД  15 

3 Министерство здравоохранения 12 

4 Министерство труда и социальной защиты 12 

5 Министерство образования и науки 8 

6 Министерство внутренних дел 7 

7 Министерство культуры 5 

8 Органы местного самоуправления  5 

9 Комитет по труду и занятости населения 4 

10 Департамент здравоохранения  4 

 

По делении по сферам чаще всего преобладают региональные органы 

исполнительной власти в сфере поддержания правопорядка и безопасности (53 ответа).  

Разделение по сферам10 

Сфера деятельности ответственного ведомства Количество ответов 

РОИВ в сфере поддержания правопорядка и безопасности  53 

РОИВ в сфере труда и социальной политики 29 

РОИВ в сфере здравоохранения 19 

Другое 18 

РОИВ в сфере образования и науки 13 

Администрации глав субъектов РФ и региональные правительства 9 

РОИВ в сфере физической культуры и спорта 7 

РОИВ в сфере культуры 6 

Органы местного самоуправления 6 

                                                           
10 Один и тот же субъект мог называть в вопросе несколько ответственных, относящихся к 

одной и той же сфере. Пример: МВД и Росгвардия – оба были отнесены к РОИВам в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности.  



33 
 

РОИВ в сфере молодежной политики 5 

РОИВ сфере цифрового развития, печати и связи 4 

РОИВ в сфере транспорта 4 

РОИВ в сфере юстиции 3 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 3 

Органы опеки, Уполномоченный по правам ребенка и 

Уполномоченный по правам человека 

3 

Благотворительные фонды 2 
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8. Снижение количества и профилактика случаев, связанных с 

расторжением трудового договора по причине появления работника в 

состоянии опьянения11 
 

8.1. Программы, проекты, мероприятия 

В целях удобства дальнейшего сравнительного анализа информации, поступившей 

от нескольких респондентов, представляющих один регион, ответы из этого региона 

объединялись в общую группу. По результатам предварительной фильтрации и 

группировки полученных ответов, количество групп, в которые обобщались ответы 

респондентов, составило 53, что соответствует количеству субъектов Российской 

Федерации через своих представителей, принявших участие в опросе. Процентные 

показатели по каждому из приведенных ниже вопросов рассчитываются исходя из 53 

групп ответов (субъектов Российской Федерации), которые в сумме берутся за 100% 

показатель.  

Полученные по каждому вопросу ответы были сгруппированы по тематическим / 

смысловым блокам. Процентные показатели, представленные ниже – это доля регионов, 

назвавших вариант ответа, входящий в созданную группу (регион). Один субъект 

Российской Федерации мог давать несколько ответов в одном вопросе, поэтому 

суммарный процент по всем ответам больше 100. 

Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику случаев, связанных с расторжением трудового договора по 

причине появления работника в состоянии опьянения являются программы / проекты / 

мероприятия по развитию здорового образа жизни (15,1%). В большей части регионов 

нормативно правовых актов по данной тематике не было отмечено респондентами.  

 

Программы / проекты / мероприятия по развитию здорового образа жизни населения 15,1% 

Информационно-просветительская деятельность 9,4% 

Программы / проекты / мероприятия по обучению медицинских и социальных 

работников, а также работодателей деятельности, направленной на раннее выявление 

лиц, страдающих алкогольной /  наркотической зависимостью 

5,7% 

Профилактические мероприятия по раннему выявлению лиц, страдающих алкогольной 

/ наркотической зависимостью 
5,7% 

Программы / проекты / мероприятия в области труда и социальной поддержки граждан 3,8% 

 

8.2. Действующие нормативно-правовые акты субъектов 

В субъектах Российской Федерации с целью снижения количества и профилактики 

случаев, связанных с расторжением трудового договора по причине появления работника 

в состоянии опьянения принимаются различные нормативные правовые акты. Чаще всего 

это нормативные правовые акты по вопросам профилактики незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании 

(15,1%).  

 

                                                           
11 Все проценты рассчитывались от количества регионов – 53 субъектов Российской Федерации. 
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Уникальные (единичные) нормативно-правовые акты 

 

В регионах отмечаются и уникальные нормативные правовые акты, направленные 

на снижение количества и профилактику случаев, связанных с расторжением трудового 

договора по причине появления работника в состоянии опьянения.  

В Белгородской области с этой целью был принят Закон от 13.12.2000 г № 122 «О 

системе защиты прав несовершеннолетних, профилактики их безнадзорности и 

правонарушений Белгородской области». 

В большинстве муниципальных образований Орловской области и г. Орле 

приняты муниципальные программы общественного здоровья. Разработан паспорт 

регионального проекта (сроки проекта 2019-2024 годы) «Формирование системы 

мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от 

вредных привычек (Орловская область)»; муниципальные программы общественного 

здоровья. 

 

 

8.3. Ответственные лица в субъекте Российской Федерации 
 

В большинстве субъектов Российской Федерации ответственными за снижение 

количества и профилактику случаев, связанных с расторжением трудового договора по 

причине появления работника в состоянии опьянения, являются органы исполнительной 

власти в лице региональных Министерств здравоохранения (7 регионов) и Министерств 

труда и социальной защиты (6 регионов).  

 

ТОП -10 ответов 

№ Ответственные лица (ведомства) в регионе Количество регионов, 

назвавших данное ведомство 

1 Министерство здравоохранения 7 

2 Министерство труда и социальной защиты 6 

3 Управление МВД  4 

4 Департамент здравоохранения  4 

5 Департамент социального развития (социальной 4 

9,4%

11,3%

15,1%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

НПА, касающиеся мер профилактики 

правонарушений и обеспечения законности, 

общественного правопорядка и безопасности в 

регионе

НПА в области труда и развития занятости 

населения

НПА по вопросам профилактики незаконного 

потребления наркотических средств и 

психотропных веществ, наркомании и 

токсикомании



36 
 

защиты) 

6 Департамент образования 4 

7 Министерство образования и науки 3 

8 Органы местного самоуправления  3 

9 Управление по обеспечению безопасности, 

законности, правопорядка и деятельности 

координационных органов Администрации 

Губернатора и Правительства  

2 

10 Комитет по труду и занятости населения 2 
 

При делении на сферы наиболее часто ответственными за снижение количества и 

профилактику случаев, связанных с расторжением трудового договора по причине 

появления работника в состоянии опьянения, являются региональные органы 

исполнительной власти в сфере труда и социальной защиты (18 ответов) и региональные 

органы исполнительной власти в сфере здравоохранения (12 ответов).  

 

Разделение по сферам12 

Сфера деятельности ответственного ведомства Количество ответов 

РОИВ в сфере труда и социальной политики 18 

РОИВ в сфере здравоохранения 12 

РОИВ в сфере образования и науки 8 

РОИВ в сфере поддержания правопорядка и безопасности  8 

Иные РОИВ 5 

Другое 5 

РОИВ в сфере молодежной политики 4 

Администрации глав субъектов РФ и региональные правительства 4 

Трудовая инспекция и работодатели 4 

Органы местного самоуправления 3 

Органы опеки, Уполномоченный по правам ребенка и 

Уполномоченный по правам человека 

3 

НКО 3 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 2 

РОИВ в сфере физической культуры и спорта 1 

РОИВ в сфере культуры 1 

 

  

                                                           
12 Один и тот же субъект мог называть в вопросе несколько ответственных, относящихся к 

одной и той же сфере. Пример: МВД и Росгвардия – оба были отнесены к РОИВам в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности.  



37 
 

9. Снижение количества и профилактика случаев доставления 

(обращения) лиц в вытрезвитель13 
 

9.1. Программы, проекты, мероприятия 
 

В целях удобства дальнейшего сравнительного анализа информации, поступившей 

от нескольких респондентов, представляющих один регион, ответы из этого региона 

объединялись в общую группу. По результатам предварительной фильтрации и 

группировки полученных ответов, количество групп, в которые обобщались ответы 

респондентов, составило 53, что соответствует количеству субъектов Российской 

Федерации через своих представителей, принявших участие в опросе. Процентные 

показатели по каждому из приведенных ниже вопросов рассчитываются исходя из 53 

групп ответов (субъектов Российской Федерации), которые в сумме берутся за 100% 

показатель.  

Полученные по каждому вопросу ответы были сгруппированы по тематическим / 

смысловым блокам. Процентные показатели, представленные ниже – это доля регионов, 

назвавших вариант ответа, входящий в созданную группу (регион). Один субъект 

Российской Федерации мог давать несколько ответов в одном вопросе, поэтому 

суммарный процент по всем ответам больше 100. 

Наиболее распространенной практикой субъектов, направленной на снижение 

количества и профилактику случаев доставления (обращения) лиц в вытрезвитель, 

являются программы / проекты / мероприятия в области реабилитации лиц, страдающих 

алкогольной / наркотической зависимостью (22,6%). 15,1% реализует программы / 

проекты / мероприятия по формированию здорового образа жизни.  

 

Программы / проекты / мероприятия в области реабилитации лиц, страдающих 

алкогольной / наркотической зависимостью 

22,6% 

Программы / проекты / мероприятия по формированию здорового образа жизни 

населения 

15,1% 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике и противодействию незаконному 

обороту и потреблению алкогольной продукции, наркотических средств и других 

психоактивных веществ 

5,7% 

Программы / проекты / мероприятия по профилактике правонарушений, укреплению 

правопорядка и повышению общественной безопасности 

3,8% 

 

 

Уникальные (единичные) практики регионов 

 

Наряду с указанными выше программами / проектами / мероприятиями, 

направленными на снижение количества и профилактику случаев доставления 

(обращения) лиц в вытрезвитель.  

Департаментом здравоохранения Тюменской области и ГБУЗ ТО «ОНД» в целях 

повышения доступности наркологической помощи жителям муниципальных образований 

с 2006 года организованы выездные мероприятия по лечению лиц, страдающих 

                                                           
13 Все проценты рассчитывались от количества регионов – 53 субъектов Российской Федерации. 
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алкогольной зависимостью, в сельских территориях. Ежегодно такую лечебно-

профилактическую помощь оказывают специалисты областного наркологического 

диспансера по заявкам, сформированным участковыми наркологами и работниками 

социальной сферы в муниципальных образованиях области.  

В рамках исполнения межведомственного приказа Управления Роспотребнадзора 

по Тюменской области, Департамента здравоохранения Тюменской области, ФБУЗ 

«Центр гигиены и эпидемиологии в Тюменской области» «О проведении 

токсикологического мониторинга» регистрируются все случаи отравлений 

наркотическими веществами, психотропными препаратами или спиртосодержащей 

продукцией. Данная информация в ежемесячном режиме передается в областной 

наркологический диспансер для проведения анализа и разработки комплекса 

профилактических мероприятий. В ГБУЗ ТО «Областной наркологический диспансер» 

функционирует кабинет профилактики, где все желающие, по полису ОМС, могут 

проконсультироваться по вопросу профилактики наркологических расстройств. Задачами 

кабинета профилактики является: 

    - проведение санитарно-гигиенического просвещения по вопросам профилактики 

наркологических расстройств; 

    - информирование населения о методах диагностики, лечения и медицинской 

реабилитации лиц с наркологическими расстройствами, а также о медицинских 

организациях, оказывающих медицинскую помощь по профилю «психиатрия- 

наркология»; 

    - проведение диагностики клинического состояния лиц, имеющих риск развития 

наркологических расстройств, а также лиц с наркологическими расстройствами; 

    - проведение семейного консультирования по вопросам профилактики 

наркологических расстройств. 

В Воронежской области в корпоративные и муниципальные программы по 

укреплению здоровья включаются школы безопасности по вопросам пагубного влияния 

употребления психоактивных веществ. Заключено 6 корпоративных программ укрепления 

здоровья на рабочих местах. В план мероприятий 2 этапа проведения корпоративных 

программ включены «Школы безопасности» по вопросам пагубного употребления 

алкоголя и других психоактивных веществ.  

 

 

9.2. Нормативно-правовые акты 
 

В субъектах Российской Федерации с целью снижения количества и профилактику 

случаев доставления (обращения) лиц в вытрезвитель принимаются различные 

нормативные правовые акты. Чаще всего это нормативные правовые акты, касающиеся 

вопросов профилактики незаконного потребления наркотических средств и 

психотропных веществ, наркомании и токсикомании (18,9%). В 17% регионов 

приняты нормативные правовые акты об организации оказания помощи лицам, 

находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения.  

Нормативные правовые акты, касающиеся развития региональной системы 

здравоохранения, улучшения состояния общественного здоровья и развития 

здорового образа жизни населения приняты только в 9,4% субъектов. 
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Уникальные (единичные) нормативно-правовые акты 

 

В регионах отмечаются и уникальные нормативные правовые акты, направленные 

на снижение количества и профилактику случаев доставления (обращения) лиц в 

вытрезвитель. 

В Челябинской области Распоряжением Главы города Челябинска № 2314 

создано Муниципальное бюджетное учреждение «Центр временного пребывания для лиц, 

находящихся в состоянии алкогольного опьянения». Деятельность Центра в том числе 

направлена на квалифицированное оказание доврачебной медико-санитарной помощи. 

 

 

9.3. Ответственные лица в субъекте Российской Федерации 
 

В большинстве субъектов Российской Федерации ответственными за снижение 

количества и профилактику случаев доставления (обращения) лиц в вытрезвитель 

являются органы исполнительной власти в лице региональных Министерств 

здравоохранения (14 регионов). 

 

ТОП -10 ответов 

№  Ответственные лица (ведомства) в регионе Количество регионов, 

назвавших данное ведомство 

1 Министерство здравоохранения 14 

2 Министерство труда и социальной защиты 8 

3 Управление МВД  8 

4 Министерство внутренних дел 5 

5 Министерство образования и науки 4 

6 Департамент здравоохранения  4 

7 Органы местного самоуправления  4 

9,4%

11,3%

17%

18,9%
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НПА, касающиеся мер профилактики 

правонарушений и обеспечения законности, 

общественного правопорядка и безопасности 

в регионе

НПА об организации оказания помощи 

лицам, находящимся в состоянии 

алкогольного, наркотического или иного 

токсического опьянения

НПА по вопросам профилактики незаконного 

потребления наркотических средств и 

психотропных веществ, наркомании и 

токсикомании
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8 Комиссия по делам несовершеннолетних и защите 

их прав 

3 

9 Правительство региона 2 

10 Министерство культуры 2 

 

В случае деления ответственных за снижение количества и профилактику случаев 

доставления (обращения) лиц в вытрезвитель по сферам наиболее часто в регионах 

подобными вопросами занимаются региональные органы исполнительной власти в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности (20 ответов), а также региональные органы 

исполнительной власти в сфере здравоохранения (19 ответов).  

 
Разделение по сферам14 

Сфера деятельности ответственного ведомства Количество ответов 

РОИВ в сфере поддержания правопорядка и безопасности  20 

РОИВ в сфере здравоохранения 19 

РОИВ в сфере труда и социальной политики 13 

РОИВ в сфере образования и науки 6 

Другое 6 

Администрации глав субъектов РФ и региональные правительства 5 

Иные РОИВ 4 

Органы местного самоуправления 4 

РОИВ в сфере молодежной политики 3 

РОИВ в сфере физической культуры и спорта 3 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 3 

Органы опеки, Уполномоченный по правам ребенка и 

Уполномоченный по правам человека 

3 

РОИВ в сфере культуры 2 

 

 

  

                                                           
14 Один и тот же субъект мог называть в вопросе несколько ответственных, относящихся к 

одной и той же сфере. Пример: МВД и Росгвардия – оба были отнесены к РОИВам в сфере 

поддержания правопорядка и безопасности.  


