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24 февраля 2022 г. Президент Российской Фе-
дерации В. В. Путин объявил о проведении 
специальной военной операции на территори-
ях Донецкой Народной Республики и Луганской 
Народной Республики.

С момента объявления о проведении специ-
альной военной операции возникла острая не-
обходимость в квалифицированной правовой 
поддержке отдельных категорий граждан. Так, 
граждане, которые проходят военную служ-
бу, выполняют задачи в качестве добровольцев, 
мобилизованных, сталкиваются с вопросами 
оформления статуса ветерана боевых действий, 
получения денежного довольствия и иных вы-
плат, реализации социальных гарантий и др. 

При обращении за правовой поддержкой выше-
указанные граждане и их семьи несли финан-
совое бремя, а также встречались случаи мо-
шенничества под прикрытием деятельности 
организации, оказывающей правовую поддерж-
ку участникам специальной военной операции 
и членам их семей.

В связи с этим возникла необходимость приня-
тия своевременных решений по корректировке 
деятельности по защите прав отдельных катего-
рий граждан.

Так, в Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. 
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помо-

Введение
Согласно Конституции Российской Федерации 
каждому гарантируется право на получение ква-
лифицированной юридической помощи, а в слу-
чаях, предусмотренных законом, юридическая 
помощь оказывается бесплатно1.

Обеспечение доступности квалифицированной 
юридической помощи — одна из важнейших за-
дач правового государства. В целях ее реализа-
ции 21 ноября 2011 г. Президентом Российской 
Федерации был подписан Федеральный закон 
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации»2, правоприменитель-
ная практика которого формировалась в течение 
последних десяти лет.

24 февраля 2022 г. Президент Российской Фе-
дерации В. В. Путин объявил о проведении 
специальной военной операции на территори-
ях Донецкой Народной Республики и Луганской 
Народной Республики3.

С этого момента и по настоящее время граждане 
Российской Федерации начали массово обращать-
ся в военные комиссариаты субъектов с целью за-
ключения контракта для участия в специальной 
военной операции как в рядах Вооруженных Сил 
Российской Федерации, так и в специально соз-
данных добровольческих формированиях.

21 сентября 2022 г. Президент Российской Феде-
рации В. В. Путин подписал Указ № 647 «Об объ-
явлении частичной мобилизации в Российской 
Федерации»4.

Согласно данным, представленным Министер-
ством обороны Российской Федерации, соци-
альный портрет мобилизованного россиянина 
следующий: это мужчина, в среднем ему 35 лет. 
Более половины мобилизованных женаты (57%) 
и имеют детей (56,3%). У трети — один ребенок 
(31%), у четверти — двое, у 0,3% — трое детей5.

При прохождении военной службы как по кон-
тракту, так и в рамках частичной мобилизации, 
а также при выполнении задач в качестве добро-

щи в Российской Федерации» были внесены из-
менения с целью оказания всесторонней квали-
фицированной правовой поддержки участникам 
специальной военной операции и членам их 
семей.

Кому из участников специальной военной опе-
рации положена бесплатная юридическая по-
мощь? По каким вопросам члены семей участ-
ников специальной военной операции могут 
обратиться за получением бесплатной юри-
дической помощи? Кто оказывает бесплатную 
юридическую помощь участникам специальной 
военной операции и членам их семей? На эти 
вопросы призван ответить данный доклад.

Государственная политика в области обеспе-
чения граждан бесплатной юридической помо-
щью направлена на реализацию гарантий прав 
граждан на получение бесплатной юридиче-
ской помощи. В докладе приведен опыт оказа-
ния бесплатной юридической помощи участни-
кам специальной военной операции и членам их 
семей адвокатами, нотариусами, общественны-
ми организациями. 

Следовательно, мы видим, что в целом государ-
ственная политика в области обеспечения юри-
дической помощью участников специальной во-
енной операции и членов их семей является 
эффективной. 

Можно сказать, что специальная военная опера-
ция внесла свои коррективы во все сферы жиз-
ни, в том числе в систему оказания бесплатной 
юридической помощи. Уверены, что анализ опы-
та участников данной системы и основные вы-
воды доклада позволят в положительном рус-
ле скорректировать действующую систему 
бесплатной юридической помощи и повысить ее 
эффективность для участников специальной во-
енной операции и членов их семей. 

Выражаем благодарность Федеральной пала-
те адвокатов, Федеральной нотариальной пала-
те и Автономной некоммерческой организации 
«Комитет семей воинов Отечества» за предо-
ставление материалов для доклада.

Евгений Машаров,  
член Комиссии Общественной палаты 

Российской Федерации по общественной 
экспертизе законопроектов  

и иных нормативных актов

1   Опубликована на официальном сайте Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации:  
http://duma.gov.ru/legislative/documents/constitution/.

2   Собрание законодательства РФ. 14.11.2011. № 46 (часть II). Ст. 6444.
3   Опубликовано на официальном сайте Президента Российской Федерации: http://www.kremlin.ru/events/president/news/67843.
4   Опубликован на официальном интернет-портале правовой информации:  

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202209210001.
5   Сведения на официальном сайте медиахолдинга РБК (РосБизнесКонсалтинг): 

https://www.rbc.ru/politics/27/12/2023/658afe579a794715da1b612c.

вольца участники специальной военной опера-
ции и члены их семей сталкиваются с различными 
проблемами, которые требуют квалифицирован-
ной правовой поддержки. В основном это та-
кие вопросы, как оформление удостоверения ве-
терана боевых действий, получение денежного 
довольствия и иных выплат (например, выплаты 
в результате получения ранения, присвоения ин-
валидности, гибели), а также реализация мер со-
циальной поддержки, гарантированных государ-
ством (например, предоставление кредитных 
каникул, помощь в освобождении от начисления 
пеней за неоплату услуг ЖКХ).

Поэтому чрезвычайно важным представляется 
проведение анализа и обобщение практики ока-
зания бесплатной юридической помощи участни-
кам специальной военной операции и членам их 
семей.

Период, прошедший с момента объявления на-
чала проведения специальной военной опера-
ции, является достаточным для первичного ана-
лиза развития бесплатной юридической помощи 
в условиях специальной военной операции, чему 
и посвящен настоящий доклад. Основной целью 
исследования является обобщение проделанной 
работы по совершенствованию законодатель-
ства в сфере бесплатной юридической помощи 
для участников специальной военной операции 
и членов их семей, выявление правовых пробе-
лов и их решений путем внесения изменений 
в действующее законодательство.

Источниками информации являются: 

1) документы, размещенные на Официальном ин-
тернет-портале правовой информации 
(www.pravo.gov.ru); 

2) документы, размещенные на официальных ин-
тернет-порталах органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации; 

3) данные из иных источников, на которые сдела-
ны соответствующие ссылки.

Вступительное слово



7

Государственная политика 
в области обеспечения 
граждан бесплатной 
юридической помощью01

Впервые на конституционном уровне пра-
во граждан на бесплатную юридическую по-
мощь было отражено в ст. 111 Конституции СССР 
1936 г.1, которая гласила: «Разбирательство дел 
во всех судах СССР открытое, поскольку зако-
ном не предусмотрены исключения, с обеспече-
нием обвиняемому права на защиту».

Затем, на протяжении достаточно большого пе-
риода времени — с 1936 до 1977 г., никаких нор-
мативных правовых актов в сфере бесплатной 
юридической помощи не принималось. 

В Конституции СССР 1977 г.2 статьей 161 устанав-
ливалось, что для оказания юридической помо-
щи гражданам и организациям действуют кол-
легии адвокатов. В случаях, предусмотренных 
законодательством, юридическая помощь граж-
данам оказывается бесплатно.

Но для развития современного института бес-
платной юридической помощи имело особое 

значение принятие Закона СССР «Об адвокату-
ре в СССР»3, а затем Положения об адвокатуре 
в РСФСР от 20 нояб ря 1980 г.4

Согласно вышеупомянутому Положению (статья 22) 
было предусмотрено оказание бесплатной юри-
дической помощи по следующим вопросам:

 » в судах первой инстанции при ведении дел 
о взыскании алиментов и трудовых дел; 

 » по искам колхозников к колхозам об оплате 
труда; 

 » о возмещении вреда, причиненного увечьем 
или иным повреждением здоровья, связанным 
с работой; 

 » о возмещении вреда, причиненного смертью 
кормильца, наступившей в связи с работой, 
а также гражданам при составлении заявлений 
о назначении пенсий и пособий;

 » гражданам по жалобам на неправильные 
записи в списках избирателей;

 » депутатам Советов народных депутатов 
при даче консультаций по вопросам 
законодательства, связанным 
с осуществлением ими депутатских 
полномочий;

 » членам товарищеских судов и добровольных 
народных дружин по охране общественного 
порядка при даче консультаций 
по законодательству в связи с их 
общественной деятельностью.

Далее, с начала развития современной россий-
ской государственности, с принятием Консти-
туции Российской Федерации 1993 г.1 Россия 
провозглашается социальным государством. 
Человек, его права и свободы являются высшей 
ценностью. Признание, соблюдение и защи-
та прав и свобод человека и гражданина — обя-
занность государства.

В соответствии со статьей 48 Конституции Рос-
сийской Федерации каждому гарантируется 
право на получение квалифицированной юри-
дической помощи. Каждый задержанный, заклю-
ченный под стражу, обвиняемый в совершении 
преступления имеет право пользоваться помо-
щью адвоката (защитника) с момента соответ-
ственно задержания, заключения под стражу 
или предъявления обвинения. В случаях, уста-
новленных законодательством, предусматрива-
ется оказание юридической помощи бесплатно. 
Такая помощь предусматривается как в уголов-
ном, так и гражданском судопроизводстве.

Дальнейшее развитие института бесплатной 
юридической помощи происходило с приня-
тием Федерального закона от 31 мая 2002 г. 
№ 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адво-
катуре в Российской Федерации»2.

В соответствии с первоначальной редакцией 
статьи 26 вышеупомянутого Федерального за-
кона такая помощь оказывалась малоимущим 
гражданам в следующих случаях:

 » гражданам Российской Федерации — 
по рассматриваемым судами первой 

инстанции делам о взыскании алиментов, 
возмещении вреда, причиненного смертью 
кормильца, увечьем или иным повреждением 
здоровья, связанным с трудовой 
деятельностью;

 » ветеранам Великой Отечественной 
войны — по вопросам, не связанным 
с предпринимательской деятельностью;

 » гражданам Российской Федерации — при 
составлении заявлений о назначении пенсий 
и пособий;

 » гражданам Российской Федерации, 
пострадавшим от политических репрессий, — 
по вопросам, связанным с реабилитацией.

Также правом на бесплатную юридическую по-
мощь могли воспользоваться несовершенно-
летние, содержащиеся в учреждениях системы 
профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних.

Несмотря на все это, отдельные категории 
граждан (инвалиды, дети-сироты и другие со-
циально незащищенные категории населения) 
оставались без квалифицированной правовой 
поддержки со стороны государства. 

1.1.  История развития института бесплатной 
юридической помощи

1  Опубликована на официальном сайте Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации:  
http://duma.gov.ru/legislative/documents/constitution/.

2   Собрание законодательства РФ. 10.06.2002. № 23 (раздел I). Ст. 2102.
3   Собрание законодательства РФ. 28.11.2011. № 48 (раздел I). Ст. 6725.

1   Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических республик (утв. Постановлением Чрезвычайн. VIII Съезда 
Советов СССР от 05.12.1936) // Изв. ЦИК СССР и ВЦИК. 1936. № 283 (6 дек.).

2   Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических Республик (принята ВС СССР 07.10.1977) // Ведомости ВС 
СССР. 1977. № 41. Ст. 617.

3   Закон СССР от 30.11.1979 «Об адвокатуре в СССР» // Ведомости ВС СССР. 1979. № 49. Ст. 846.
4   Закон РСФСР от 20.11.1980 «Об утверждении Положения об адвокатуре РСФСР» // Ведомости ВС РСФСР. 1980. № м48. Ст. 1596.

7 мая 2024 г. На церемонии инаугурации Президента 
России Владимира Путина в Большом Кремлевском 
дворце
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В связи с этим необходима была переоценка всей 
действующей системы бесплатной юридической 
помощи.

21 ноября 2011 г. был принят Федеральный закон 
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации»3, который внес значи-
тельный вклад в развитие современного инсти-
тута бесплатной юридической помощи.

С вступлением в силу данного Федерально-
го закона оформилась организационно-право-
вая система оказания бесплатной юридической 
помощи, которая предусмотрела основы форми-
рования государственной и негосударственной 
систем бесплатной юридической помощи, опре-
делились участники государственной системы 
бесплатной юридической помощи, установилась 
возможность участия в данной системе адвока-
тов, нотариусов и других субъектов. 

Нельзя не отметить значительное расширение 
перечня категорий граждан и вопросов, по ко-
торым они могут получить квалифицирован-
ную бесплатную юридическую помощь, — теперь 
за помощью могут обратиться не только малои-
мущие граждане, но и инвалиды, граждане пожи-
лого возраста, дети-сироты, граждане, пострадав-
шие в результате чрезвычайных ситуаций, и др. 

Особо важно, что данным Федеральным законом 
было предоставлено право субъектам Российской 
Федерации самостоятельного расширения переч-
ня категорий граждан и случаев предоставления 
такой помощи.

Согласно данным, представленным в Докладе 
о реализации государственной политики в об-
ласти обеспечения граждан бесплатной юриди-
ческой помощью за 2022 г. Министерства юсти-
ции Российской Федерации, в настоящее время 
во всех субъектах Российской Федерации при-
няты региональные законы в сфере обеспечения 
граждан бесплатной юридической помощью, на-
правленные на реализацию Федерального зако-
на № 324-ФЗ1.

Одним из полномочий субъектов Российской 
Федерации является установление дополни-
тельных гарантий реализации права граждан 
на получение бесплатной юридической помо-
щи, в том числе расширение перечня категорий 
граждан, имеющих право на ее получение, пе-
речня случаев оказания бесплатной юриди-
ческой помощи, определение порядка приня-
тия решений об оказании в экстренных случаях 
бесплатной юридической помощи гражданам, 
оказавшимся в трудной жизненной ситуации, 
и обеспечение исполнения соответствующих 
решений.

Согласно данным, представленным в вышеупо-
мянутом докладе, на начало 2023 г. дополни-
тельные гарантии реализации права граждан 
на получение бесплатной юридической помо-
щи установлены в 83 субъектах Российской Фе-
дерации2. 

По данным Доклада о реализации государ-
ственной политики в области обеспечения 
граждан бесплатной юридической помощью 
за 2023 г. Министерства юстиции Российской 
Федерации, количество субъектов Российской 
Федерации, где введены дополнительные гаран-
тии, в настоящее время увеличилось до 873.

15 апреля 2014 г. Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации утверждена го-
сударственная программа Российской Феде-
рации «Юстиция»4. Одной из целей данной 
программы является повышение доли насе-
ления, охваченного бесплатной юридической 
помощью.

Согласно данным вышеупомянутой государ-
ственной программы суммарная численность 
граждан по всем категориям, которым предо-
ставлено право на получение бесплатной юри-
дической помощи на федеральном уровне 
и в соответствии с законами субъектов Россий-
ской Федерации, составляет около 30 млн чело-
век. Однако обращается за помощью только 2% 
от этого количества5.

Из вышеизложенного следует, что на сегодняш-
ний день в государственной политике в обла-
сти обеспечения граждан бесплатной юриди-
ческой помощью остаются актуальными такие 
вопросы, как:

 » осведомленность граждан (категорий, прямо 
указанных в законодательстве) о возможности 
реализации права на получение бесплатной 
юридической помощи;

 » доступность получения указанной 
государственной гарантии;

 » качество и своевременность предоставления 
юридической помощи.

Согласно вышеупомянутой государственной 
программе главным направлением развития си-
стемы квалифицированной юридической по-
мощи, отражающим современную цель госу-
дарственной политики, является обеспечение 
единого цифрового контура оказания бесплат-
ной правовой помощи для работы всех органов 
государственной власти федерального и регио-
нального уровней, а также всех участников при 
выполнении ими задач в сфере правового про-
свещения граждан и оказания бесплатной юри-
дической помощи1.

Правительством Российской Федерации было 
принято распоряжение от 26 ноября 2021 г. 
№ 3340-р об оказании бесплатной юриди-
ческой помощи с применением электронных 
сервисов2.

В связи с этим Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации в декабре 2022 г. была со-
здана информационная система «Правовая по-
мощь». 

Реализация цифровой трансформации систе-
мы бесплатной юридической помощи в Россий-
ской Федерации в рамках данной информаци-
онной системы осуществляется посредством 
Единого государственного портала правового 
просвещения и бесплатной юридической по-
мощи «ВПРАВЕ.РФ»3. 

Следует отметить, что цифровая трансформация 
позволила раздвинуть границы предоставления 
бесплатной юридической помощи. 

Таким образом, с принятием Федерально-
го закона «О бесплатной юридической помо-
щи в Российской Федерации» был внесен суще-
ственный вклад в развитие конституционного 
права граждан на бесплатную юридическую по-
мощь.

1   Опубликован на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации: 
https://minjust.gov.ru/ru/pages/besplatnaya-yuridicheskaya-pomosh/.

2   Опубликован на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации:  
https://minjust.gov.ru/ru/pages/besplatnaya-yuridicheskaya-pomosh/.

3   Опубликован на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации:  
https://minjust.gov.ru/ru/pages/besplatnaya-yuridicheskaya-pomosh/.

4   Опубликована на официальном сайте Правительства Российской Федерации: http://government.ru/docs/all/91235/.
5   Опубликована на официальном сайте Правительства Российской Федерации: http://government.ru/docs/all/91235/.

1   Опубликована на официальном сайте Правительства Российской Федерации: http://government.ru/docs/all/91235/.
2   Опубликовано на официальном интернет-портале правовой информации:  

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202111290027.
3    Официальный портал ВПРАВЕ. РФ: https://вправе.рф/.

История развития института бесплатной юридической помощи

Здание министерства юстиции РФ на Житной улице в Москве / РИА Новости
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участников специальной военной операции и членов их семей на федеральном уровне

Как уже было отмечено, 24 февраля 2022 г. Пре-
зидент Российской Федерации В. В. Путин объ-
явил о проведении специальной военной опе-
рации на территориях Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республи-
ки1 и 21 сентября 2022 г. подписал Указ № 647 
«Об объявлении частичной мобилизации в Рос-
сийской Федерации»2.

В связи с проведением специальной военной 
операции образовалась новая социальная груп-
па в системе бесплатной юридической помо-
щи — участники специальной военной операции 
и члены их семей.

Данная категория граждан столкнулась с различ-
ными проблемами правового характера:

 » получение единовременных и страховых 
выплат в связи с полученным ранением/
гибелью;

 » оформление удостоверения «Ветеран боевых 
действий»;

 » получение ежемесячной денежной 
компенсации при установлении 
инвалидности;

 » оформление льгот и др.

Для решения вышеперечисленных правовых 
проблем граждане вынуждены были обращать-
ся за платной юридической помощью. Зачастую 
они попадали в сети юридических мошенников, 
которые за неоправданно высокую стоимость 
гражданину оказывали юридическую помощь 
некачественно (например, с целью обжалования 
заключения военно-врачебной комиссии со-

ставляли жалобу в Министерство здравоохра-
нения Российской Федерации, а не в вышесто-
ящую военно-врачебную комиссию или в суд) 
либо помощь вовсе не оказывали (например, по-
сле получения денежных средств юрист исчезал 
бесследно). А те граждане, которые получали 
квалифицированную помощь от юриста на воз-
мездной основе, несли существенные матери-
альные издержки из семейного бюджета, так как 
стоимость услуг на юридическом рынке в сфере 
военного права достаточно высокая.

В Послании Федеральному Собранию Россий-
ской Федерации 21 февраля 2023 г. Президент 
Российской Федерации В. В. Путин подчеркнул, 
что семья каждого участника специальной воен-
ной операции должна находиться в зоне посто-
янного внимания и на их нужды необходимо от-
кликаться сразу3.

Так как поддержка участников специальной во-
енной операции и членов их семей находит-
ся на особом контроле у государства с начала 
проведения специальной военной операции, то 
необходимо было закрыть потребность в ком-
плексном и системном обеспечении вышеука-
занной социальной группы бесплатной квалифи-
цированной правовой помощью путем внесения 
изменений в Федеральный закон от 21 ноября 
2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации».

27 февраля 2023 г. в Государственную Думу Фе-
дерального собрания Российской Федерации 
был внесен законопроект О внесении измене-
ний в статью 20 Федерального закона «О бес-
платной юридической помощи в Российской 
Федерации» (в части оказания бесплатной юри-
дической помощи лицам, принимающим или 

1.2.  Формирование государственной политики 
обеспечения бесплатной юридической помощью 
участников специальной военной операции и членов 
их семей на федеральном уровне

1   Опубликовано на официальном сайте Президента Российской Федерации: http://www.kremlin.ru/events/president/news/67843.
2   Опубликован на официальном интернет-портале правовой информации:  

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202209210001.
3   Опубликовано на официальном сайте Президента Российской Федерации: http://www.kremlin.ru/events/president/news/70565.

1   Опубликован на официальном сайте Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/302571-8.

2   Опубликован на официальном интернет-портале правовой информации:  
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202306130042?index=1.

3   Опубликован на официальном интернет-портале правовой информации: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312250060.
4   Собрание законодательства РФ. 01.01.2024. № 1 (часть I). Ст. 42.

Государственная политика в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью

принимавшим участие в специальной военной 
операции, а также членам их семей)1.

В Общественной палате Российской Федерации 
27 марта 2023 г. прошла общественная экспер-
тиза («нулевое чтение») вышеназванного зако-
нопроекта, в рамках которой субъекты системы 
бесплатной юридической помощи внесли свои 
предложения.

13 июня 2023 г. был принят Федеральный закон 
№ 225-ФЗ «О внесении изменений в статью 20 
Федерального закона «О бесплатной юридиче-
ской помощи в Российской Федерации»2.

В соответствии с новой редакцией вышеупомя-
нутого Федерального закона к гражданам, ко-
торые имеют право на получение бесплатной 
юридической помощи, отнесены:

 » военнослужащие Вооруженных Сил 
Российской Федерации и Росгвардии, других 
формирований, перечисленных в пункте 6 
статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 г. 
№ 61-ФЗ «Об обороне», которые участвуют 
или участвовали в специальной военной 
операции на территориях Украины, Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской и Херсонской 
областей, сотрудники правоохранительных 
органов Российской Федерации и граждане, 
выполняющие служебные функции на этих 
территориях, а также члены их семей;

 » мобилизованные граждане и контрактники, 
участвующие в специальной военной 
операции на указанных территориях, а также 
члены их семей;

 » лица, принимавшие участие в боевых действиях 
в составе Вооруженных Сил Донецкой 
Народной Республики и Народной милиции 
Луганской Народной Республики, воинских 
формирований и органов Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республики 
начиная с 11 мая 2014 г. , а также члены их семей.

Также расширен перечень случаев, когда эти 
лица могут обратиться за бесплатной юриди-
ческой помощью. К ним относятся обеспече-
ние денежным довольствием военнослужащих 

и предоставление им отдельных выплат, предо-
ставление льгот, социальных гарантий и компен-
саций, признание указанных лиц безвестно от-
сутствующими или умершими.

Действие закона распространяется на правоотно-
шения, возникшие с 24 февраля 2022 г. (за исклю-
чением положений, которые касаются лиц, при-
нимавших участие в боевых действиях в составе 
Вооруженных Сил Донецкой Народной Респуб-
лики и Народной милиции Луганской Народной 
Республики, воинских формирований и органов 
Донецкой Народной Республики и Луганской На-
родной Республики начиная с 11 мая 2014 г.). 

Далее с целью усовершенствования Федераль-
ного закона от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бес-
платной юридической помощи в Российской Фе-
дерации» Федеральными законами от 25 декабря 
2023 г. № 639-ФЗ3 и № 661-ФЗ4 были внесены до-
полнения, которые не затронули существенно за-
конные права и интересы на бесплатную юриди-
ческую помощь участников специальной военной 
операции и членов их семей.

Таким образом, государство в целом способствует 
повышению уровня социальной защищенности дан-
ной категории граждан.

29 сентября 2023 г. Президент РФ Владимир Путин 
во время встречи с награжденными военными — 
участниками специальной военной операции /  
РИА Новости
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Государственная политика в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью Формирование государственной политики обеспечения бесплатной юридической помощью 

участников специальной военной операции и членов их семей на региональном уровне

На данный момент действующей редакци-
ей Федерального закона от 21 ноября 2011 г. 
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической по-
мощи в Российской Федерации» предусмо-
трено, что отношения, связанные с оказанием 
бесплатной юридической помощи в рамках го-
сударственной и негосударственной систем, 
и организационно-правовое обеспечение реа-
лизации права граждан на получение бесплат-
ной юридической помощи регулируются как 
федеральными законами и иными нормативны-
ми правовыми актами Российской Федерации, 
так и нормативными правовыми актами субъек-
тов Российской Федерации1.

Абсолютное большинство субъектов Россий-
ской Федерации осуществляют правовое регу-
лирование в сфере бесплатной юридической 
помощи путем принятия региональных законов.

В настоящее время во всех субъектах Россий-
ской Федерации приняты региональные зако-
нодательные акты, направленные на реализацию 
положений Федерального закона от 21 ноября 
2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации».

Согласно данным, представленным в Докладе 
о реализации государственной политики в обла-
сти обеспечения граждан бесплатной юридиче-
ской помощью за 2022 г. Министерства юстиции 
Российской Федерации, с начала проведения 
специальной военной операции ряд субъектов 
начали расширять перечень категорий граждан, 
имеющих право на бесплатную юридическую 
помощь2. 

Так, республики Адыгея, Алтай, Ингушетия, Кал-
мыкия, Коми, Татарстан, Карачаево-Черкес-
ская, Чувашская республики, Архангельская, 
Белгородская, Брянская, Владимирская, Калуж-
ская, Кировская, Самарская, Липецкая, Курган-
ская, Орловская, Волгоградская, Рязанская, Том-
ская области приняли на региональном уровне 
законы, согласно которым граждане, призван-
ные в рамках частичной мобилизации на воен-
ную службу в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, граждане, заключившие контракт 
о прохождении военной службы в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации или контракт 
о добровольном содействии в выполнении за-
дач, возложенных на Вооруженные Силы Рос-
сийской Федерации, имеют право на получение 
бесплатной юридической помощи.

1.3.  Формирование государственной политики 
обеспечения бесплатной юридической помощью 
участников специальной военной операции и членов 
их семей на региональном уровне

1   Часть 1 статьи 3 Федерального закона № 324-ФЗ.
2   Опубликован на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации:  

https://minjust.gov.ru/ru/pages/besplatnaya-yuridicheskaya-pomosh/.

Что касается членов семей погибших (умерших) 
военнослужащих, участвовавших в специальной 
военной операции, то воспользоваться правом 
на бесплатную помощь они могут в Липецкой, 
Кемеровской, Новосибирская областях, Еврей-
ской автономной области.

В 2023 г. положительная тенденция по расшире-
нию количества субъектов сохранилась.

В субъектах Российской Федерации в целях ко-
ординации деятельности государственной по-
литики в области обеспечения участников 
специальной военной операции и членов их се-

мей с начала проведения специальной военной 
операции начали создаваться межведомствен-
ные рабочие группы и комиссии, в состав ко-
торых вошли представители государственных 
органов, адвокатского и нотариального сообще-
ства и др.

Таким образом, благодаря своевременному при-
нятию регионального законодательства удалось 
обеспечить эффективность реализации государ-
ственной политики в сфере обеспечения бесплат-
ной юридической помощью участников специаль-
ной военной операции и членов их семей на уровне 
субъектов Российской Федерации.

30 мая 2024 г. Представитель Министерства юстиции 
РФ по Иркутской области, участвующий в работе 
по приему обращений граждан в рамках форума  
ОП РФ «Сообщество»

12 декабря 2023 г. Евгений Машаров в Мастерской управления «Сенеж» на проектном семинаре  
для федерального и регионального актива АНО «Комитет семей воинов Отечества»
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Реализация государственной 
политики обеспечения бесплатной 
юридической помощью участников 
специальной военной операции 
и членов их семей02

В рамках Федерального закона от 21 ноября 
2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации» бесплат-
ная юридическая помощь может быть получе-
на гражданами в государственной и негосудар-
ственной системах оказания такой помощи.

Основу государственной системы предоставле-
ния бесплатной юридической помощи составля-
ют органы исполнительной власти федерально-
го и регионального уровней, уполномоченный 
по правам человека в Российской Федерации 
и уполномоченные по правам человека в субъ-
ектах Российской Федерации, органы управле-
ния государственных внебюджетных фондов, 
государственные юридические бюро, адвокаты 
и нотариусы1.

Негосударственная система формируется на доб-
ровольной основе и состоит из негосударствен-
ных центров бесплатной юридической помощи, 
создаваемых некоммерческими организациями, 
профессиональными объединениями юристов, 

и юридических клиник, создаваемых образова-
тельными учреждениями высшего профессио-
нального образования2.

Согласно данным, представленным в Докладе 
о реализации государственной политики в обла-
сти обеспечения граждан бесплатной юридиче-
ской помощью за 2023 г. Министерства юстиции 
Российской Федерации, на сегодняшний день 
на территории страны созданы 49 государствен-
ных юридических бюро, из 75 871 адвоката Рос-
сийской Федерации, имеющего действующий 
статус (в 2022 г. — 75 270), участниками государ-
ственной системы бесплатной юридической по-
мощи являются 10 476 (в 2022 г. — 10 281), что со-
ставляет порядка 14% участия3. 

Согласно данным вышеупомянутого доклада 
в 2023 г. в рамках негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи осуществля-
ли деятельность 252 негосударственных центра 
бесплатной юридической помощи (в 2022 г. — 
304) и 241 юридическая клиника (в 2022 г. — 216)4.

Необходимо отметить, что существует так на-
зываемая смешанная модель, где участники го-
сударственной и негосударственной систем 
бесплатной юридической помощи взаимодей-
ствуют между собой с целью достижения высо-
ких результатов в оказании бесплатной юриди-
ческой помощи гражданам. 

В целях реализации государственной полити-
ки обеспечения бесплатной юридической помо-
щи Приказом Министерства юстиции Российской 
Федерации от 20 мая 2024 г. № 157 «Об утвержде-
нии стандарта оказания бесплатной юридической 
помощи субъектами, указанными в пункте 4 части 1 
и части 2 статьи 15, части 2 статьи 22 Федерального 
закона от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплат-
ной юридической помощи в Российской Федера-
ции», и порядка обеспечения контроля за соблю-
дением его требований» был утвержден Стандарт 
оказания бесплатной юридической помощи1.

Данный стандарт определяет: 

 » требования к порядку информирования 
об оказании бесплатной юридической 
помощи; 

 » виды и основания оказания бесплатной 
юридической помощи;

 » последовательность оказания бесплатной 
юридической помощи, требования к порядку 
ее оказания; 

 » критерии доступности и качества оказания 
бесплатной юридической помощи.

Таким образом, Стандарт оказания бесплатной 
юридической помощи позволяет повысить га-
рантии реализации прав граждан на получение 
качественной и квалифицированной бесплат-
ной юридической помощи.

С начала проведения специальной военной опе-
рации все участники государственной и негосу-
дарственной систем бесплатной юридической 
помощи объединили свои усилия с целью обе-
спечения участников специальной военной опе-
рации и членов их семей бесплатной юридиче-
ской помощью.

Согласно сведениям, представленным в Докладе 
о реализации государственной политики в об-

1   Опубликован на официальном интернет-портале правовой информации:  
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202405210014?index=1

2.1.  Характеристика системы бесплатной 
юридической помощи

1    Статья 15 Федерального закона № 324-ФЗ.
2   Статья 22 Федерального закона № 324-ФЗ.
3   Опубликован на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации:  

https://minjust.gov.ru/ru/pages/besplatnaya-yuridicheskaya-pomosh/.
4   Опубликован на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации: 

https://minjust.gov.ru/ru/pages/besplatnaya-yuridicheskaya-pomosh/.

8 июля 2023 г. Евгений Машаров в г. Ярославле на встрече с активистами и волонтерами
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ласти обеспечения граждан бесплатной юриди-
ческой помощью за 2023 г. Министерства юсти-
ции Российской Федерации, за период с 2022 
по 2023 г. участникам специальной военной опе-
рации и членам их семей бесплатная правовая 
помощь оказана более чем по 135 000 обраще-
ний. За три месяца 2024 г. такая помощь оказана 
более чем в 33 000 случаев1.

Особую роль в оказании бесплатной юридиче-
ской помощи участникам специальной военной 
операции и членам их семей играет некоммер-
ческий сектор. 

С момента объявления о проведении специаль-
ной военной операции на территориях Донецкой 
Народной Республики и Луганской Народной 
Республики некоммерческий сектор начал актив-
но вовлекаться в оказание бесплатной юридиче-
ской помощи. Это обусловлено тем, что участ-
ники специальной военной операции и члены их 
семей не были включены в перечень лиц, имею-
щих право на бесплатную юридическую помощь 
в соответствии с Федеральным законом от 21 но-
ября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридиче-
ской помощи в Российской Федерации», вплоть 
до 13 июня 2023 г., когда были приняты изменения 
в вышеупомянутый Федеральный закон.

Можно отметить, что оказание некоммерче-
ским сектором бесплатной юридической помо-

щи участникам специальной военной операции 
и членам их семей на вышеуказанном этапе по-
зволило снизить уровень социальной напря-
женности.

В рамках реализации государственной полити-
ки обеспечения бесплатной юридической по-
мощью участников специальной военной опе-
рации на Едином государственном портале 
правового просвещения и бесплатной юриди-
ческой помощи «ВПРАВЕ.РФ» создан раздел 
«Участникам СВО»2. 

В данном разделе в форме пошаговой инструк-
ции размещена информация по следующим во-
просам:

 » выплаты за ранение, единовременное 
пособие за ранение участнику СВО 
(отдельная выплата);

 » выплаты за ранение, единовременное 
пособие за ранение участнику СВО 
(президентская);

 » выплаты за ранение, страховая выплата 
по ранению участнику СВО;

 » удостоверение ветерана боевых действий;

 » списание кредитных обязательств 
участникам СВО;

 » выплаты мобилизованным;

 » бесплатная юридическая помощь участникам 
СВО;

 » электронное удостоверение ветерана 
боевых действий.

Следовательно, у участников специаль-
ной военной операции в удаленном форма-
те есть доступ к актуальной и достоверной 
правовой информации по интересующим их 
вопросам. 

Таким образом, на сегодняшний день для участни-
ков специальной военной операции и членов их се-
мей государством созданы условия, позволяющие 
защищать их права и законные интересы.

2.2.  Роль нотариата в реализации государственной 
политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной 
операции и членов их семей

Нотариусы в рамках государственной систе-
мы бесплатной юридической помощи оказыва-
ют бесплатную юридическую помощь гражданам, 
обратившимся за совершением нотариальных 
действий, исходя из своих полномочий путем 
консультирования по вопросам совершения но-
тариальных действий в порядке, установлен-
ном законодательством Российской Федера-
ции о нотариате, и удостоверяют доверенности 
на представление государственными юридиче-
скими бюро и адвокатами, являющимися участни-
ками государственной системы бесплатной юри-
дической помощи, интересов граждан в судах, 
государственных и муниципальных органах, ор-
ганизациях в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации о нотариате1.

Нотариальное сообщество с момента объявления 
частичной мобилизации в Российской Федерации 
начало вводить дополнительные льготы для граж-
дан, призванных в рамках частичной мобилизации 
для участия в специальной военной операции.

Так, согласно информации Федеральной нота-
риальной палаты от 26 сентября 2022 г., моби-
лизованных граждан было решено полностью 
освободить от оплаты услуг правового и техни-
ческого характера при обращении к нотариусу2. 
Данная льгота распространяется на удостовере-
ние различных видов доверенностей, выдачу со-
гласий законных представителей, опекунов, по-
печителей на юридически значимые действия 
для несовершеннолетних детей и др. 

В регионах было решено организовать «дежур-
ные нотариальные конторы», которые работали 
в выходные дни. Таким образом, граждане, кото-
рые были призваны в рамках частичной мобилиза-

ции, могли получить необходимые им нотариаль-
ные действия в ускоренном режиме и вне очереди. 

27 февраля 2023 г. Правление Федеральной но-
тариальной палаты приняло решение о введении 
новых мер поддержки для участников специаль-
ной военной операции и членов их семей. С это-
го дня они на 100% освобождены от платы за ока-
зание услуг правового и технического характера 
по ряду важных для них нотариальных действий3.

В приказе Министерства юстиции Российской Фе-
дерации от 12 сентября 2023 г. № 253 закреп лен пе-
речень действующих льгот для участников специ-
альной военной операции и членов их семей4:

1. Лица, призванные на военную службу в свя-
зи с объявлением частичной мобилиза-
ции в Российской Федерации с 21 сентября 
2022 г., полностью освобождаются от оплаты 
регионального тарифа при совершении сле-
дующих нотариальных действий:

 » удостоверение доверенностей, 
за исключением доверенностей в порядке 
передоверия;

 » удостоверение завещаний, за исключением 
удостоверения совместных завещаний супругов 
и завещаний, условия которых предусматривают 
создание наследственного фонда;

 » удостоверение юридически значимых 
волеизъявлений (в том числе согласий законных 
представителей на выезд несовершеннолетних 
детей за границу, получение 
несовершеннолетним ребенком заграничного 
паспорта, водительского удостоверения).

1   Части 1, 2 статьи 19 Федерального закона № 324-ФЗ.
2   Опубликована на официальном информационно-правовом портале «ГАРАНТ.РУ»: https://www.garant.ru/hotlaw/federal/1568196/.
3   Опубликовано на официальном сайте Федеральной нотариальной палаты:  

https://notariat.ru/ru-ru/news/notariat-vvodit-dopolnitelnye-lgoty-dlya-uchastnikov-svo-i-ih-semej-2302. 
4   Опубликован на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации:  

https://minjust.consultant.ru/documents/49091?ysclid=lzub1erpzi782268575. 

1   Опубликован на официальном сайте Министерства юстиции Российской Федерации:  
https://minjust.gov.ru/ru/pages/besplatnaya-yuridicheskaya-pomosh/.

2   Официальный портал ВПРАВЕ.РФ: https://вправе.рф/categories/svo/.

Роль нотариата в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

18 июля 2024 г. Представитель Прокуратуры 
Калужской области, участвующий в работе по приему 
обращений граждан в рамках форума «Сообщество»  
в г. Калуге
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2. Участники специальной военной опера-
ции, получившие ранения и находящиеся 
на излечении в госпиталях и других военно- 
лечебных учреждениях, полностью освобо-
ждаются от оплаты регионального тарифа 
при совершении следующих нотариальных 
действий:

 » удостоверение равнозначности электронного 
документа документу на бумажном носителе;

 » передача электронных или бумажных 
документов физическим и юридическим 
лицам (за исключением передачи лично под 
расписку);

 » свидетельствование верности копий 
документов, удостоверяющих личность.

3. Супруг, родители и несовершеннолетние 
дети (в том числе усыновленные) участни-
ков специальной военной операции, по-
гибших (умерших) при исполнении обязан-
ностей военной службы (службы в войсках, 
органах и учреждениях), полностью осво-
бождаются от оплаты регионального тари-
фа при совершении следующих нотариаль-
ных действий:

 » удостоверение доверенностей 
(за исключением доверенностей в порядке 
передоверия);

 » удостоверение согласий на выезд 
несовершеннолетних детей за границу, 
получение ими заграничного паспорта 
и водительского удостоверения;

 » свидетельствование верности копий 
документов, удостоверяющих личность, 
и документов о государственной регистрации 
актов гражданского состояния указанных лиц 
(один экземпляр по каждому документу).

4. Физические лица полностью освобождают-
ся от оплаты регионального тарифа за выдачу 
свидетельств о праве на наследство при насле-
довании имущества участников специальной 
военной операции, погибших (умерших) при 
исполнении обязанностей военной службы 
(службы в войсках, органах и учреждениях).

В период проведения частичной мобилизации но-
тариусами совершено более 47 000 нотариальных 
действий в интересах граждан, призванных на во-
енную службу по мобилизации. На конец 2023 г.
этим категориям лиц были предоставлены льготы 
на сумму около 100 000 000 рублей.

Центральный федеральный округ

Округ характеризуется самой высокой численностью и плотностью населения в Российской Феде-
рации. В состав округа входит 18 субъектов Российской Федерации — 17 областей и город федераль-
ного значения Москва. Этот округ имеет высокую долю населения, проживающего в городах.

19 419
В пределах Центрального федерального округа, исходя из инфор-
мации, представленной Федеральной нотариальной палатой, ко-
личество консультаций, оказанных нотариатом в рамках государ-
ственной и негосударственной систем бесплатной юридической 
помощи, за I полугодие 2024 г. — 19 419:

Роль нотариата в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

27 июня 2024 г. Участники XII Международного юридического форума в конгрессно-выставочном центре 
EXPOFORUM в Санкт-Петербурге / РИА Новости

 » Смоленская область — 301
 » Тверская область — 853
 » Брянская область — 782
 » Калужская область — 595
 » Ярославская область — 16
 » город Москва — 6 041
 » Московская область — 2 400
 » Костромская область — 83
 » Ивановская область — 276
 » Владимирская область — 1 100
 » Тульская область — 55
 » Рязанская область — 481
 » Орловская область — 311
 » Липецкая область — 34
 » Тамбовская область — 178
 » Курская область — 1 227
 » Воронежская область — 2 887
 » Белгородская область — 1 799
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Северо-Западный федеральный округ Южный федеральный округ

Характеризуется высоким показателем урбанизации населения. По численности населения округ 
занимает 5-е место. В состав округа входит 11 субъектов Российской Федерации и город федераль-
ного значения Санкт-Петербург. 

Характеризуется высокой плотностью населения. Он занимает 4-е место в Российской Федерации 
по численности населения. В состав округа входит 8 субъектов Российской Федерации. 

11 862
В пределах Южного федерального округа, исходя из информации, 
представленной Федеральной нотариальной палатой, количество 
консультаций, оказанных нотариатом в рамках государственной 
и негосударственной систем бесплатной юридической помощи, 
за I полугодие 2024 г. — 15 800:

15 800В пределах Северо-Западного федерального округа, исходя из ин-
формации, представленной Федеральной нотариальной палатой, 
количество консультаций, оказанных нотариатом в рамках государ-
ственной и негосударственной систем бесплатной юридической 
помощи, за I полугодие 2024 г. — 11 862:

Роль нотариата в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

 » Республика Крым — 2 100
 » город Севастополь — 513
 » Волгоградская область — 958
 » Ростовская область — 7 319
 » Краснодарский край — 3 095
 » Республика Адыгея — 452
 » Астраханская область — 1 035
 » Республика Калмыкия — 328

 » Мурманская область — 386
 » Республика Карелия — 856
 » Калининградская область — 874
 » г. Санкт-Петербург — 200
 » Архангельская область — 56
 » Ленинградская область — 6 539
 » Республика Коми — 296
 » Новгородская область — 185
 » Вологодская область — 1 306
 » Псковская область — 1 164
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Северо-Кавказский федеральный округ

Характеризуется высокой плотностью населения. Из 7 входящих в округ регионов 6 представляют 
собой национальные республики.

9 530

Нотариальная палата Республики Дагестан оказывает консультации на постоянной основе, но учет 
их не ведется. 

В пределах Северо-Кавказского федерального округа, исходя 
из информации, представленной Федеральной нотариальной пала-
той, количество консультаций, оказанных нотариатом в рамках го-
сударственной и негосударственной систем бесплатной юридиче-
ской помощи, за I полугодие 2024 г. — 9 530:

Приволжский федеральный округ

Округ характеризуется сравнительно высокой плотностью населения и развитой промышленной 
инфраструктурой. Это второй по численности населения федеральный округ после Центрального. 
В округе высока доля национальных республик. В него входят 14 субъектов Российской Федерации.

Нотариальные палаты Республики Марий Эл и Кировской области оказывают консультации на по-
стоянной основе, но учет их не ведется.

В пределах Приволжского федерального округа, исходя из инфор-
мации, представленной Федеральной нотариальной палатой, ко-
личество консультаций, оказанных нотариатом в рамках государ-
ственной и негосударственной систем бесплатной юридической 
помощи, за I полугодие 2024 г. — 17 646:

17 646

Роль нотариата в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

 » Ставропольский край — 7 695
 » Карачаево-Черкесская Республика — 146
 » Кабардино-Балкарская Республика — 876
 » Республика Северная Осетия — Алания — 250
 » Республика Ингушетия — 15
 » Чеченская Республика — 548

 » Нижегородская область — 2 186
 » Республика Мордовия — 1 023
 » Пермский край — 15
 » Удмуртская Республика — 1 313
 » Чувашская Республика – 981
 » Республика Татарстан — 2 963
 » Ульяновская область — 1 131
 » Пензенская область – 507
 » Республика Башкортостан — 4 072
 » Самарская область — 471
 » Саратовская область — 1 354
 » Оренбургская область — 1 630
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Уральский федеральный округ

Округ весьма неоднороден по плотности населения. В большинстве своем население округа — 
горожане. В округ входят 6 субъектов Российской Федерации.

3 480
В пределах Уральского федерального округа, исходя из инфор-
мации, представленной Федеральной нотариальной палатой, ко-
личество консультаций, оказанных нотариатом в рамках государ-
ственной и негосударственной систем бесплатной юридической 
помощи, за I полугодие 2024 г. — 3 480:

Сибирский федеральный округ

Характеризуется низкой плотностью населения, сосредоточенного в основном на юге. Доля город-
ского населения значительно преобладает. В округ входят 10 субъектов Российской Федерации.

В пределах Сибирского федерального округа, исходя из инфор-
мации, представленной Федеральной нотариальной палатой, ко-
личество консультаций, оказанных нотариатом в рамках государ-
ственной и негосударственной систем бесплатной юридической 
помощи, за I полугодие 2024 г. — 15 450:

15 450

Роль нотариата в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

 » Ямало-Ненецкий автономный округ — 193
 » Ханты-Мансийский автономный округ — Югра — 455
 » Свердловская область — 2 068
 » Челябинская область — 6
 » Тюменская область — 135
 » Курганская область — 623

 » Омская область — 1 280
 » Новосибирская область — 1 316
 » Алтайский край — 1 107
 » Томская область — 2 274
 » Республика Алтай — 132

 » Иркутская область — 347
 » Красноярский край — 2 778
 » Республика Тыва — 3 622
 » Республика Хакасия — 1 198
 » Кемеровская область — Кузбасс — 1 396
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Дальневосточный федеральный округ

Это самый крупный по площади и малый по численности населения из федеральных округов. В округ 
входят 11 субъектов Российской Федерации.

10 530

Нотариальные палаты Еврейской автономной и Магаданской областей оказывают консультации 
на постоянной основе, но учет их не ведется.

В пределах Дальневосточного федерального округа, исходя из ин-
формации, представленной Федеральной нотариальной палатой, 
количество консультаций, оказанных нотариатом в рамках государ-
ственной и негосударственной систем бесплатной юридической 
помощи, за I полугодие 2024 г. — 10 530:

Новые субъекты Российской Федерации

30 сентября 2022 г. Президент Российской Федерации В. В. Путин подписал вместе с руководством 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской 
областей договоры о вхождении их в состав Российской Федерации.

В Донецкой Народной Республике и в Запорожской области работа по формированию государ-
ственной системы бесплатной юридической помощи в настоящее время продолжается.

В 2023 г. в Херсонской области принят Закон от 26 октября 2023 г. № 7-ЗХО «О бесплатной юриди-
ческой помощи на территории Херсонской области», в 2024 г. в ЛНР принят Закон от 4 апреля 2024 г. 
№ 56-I «О бесплатной юридической помощи в Луганской Народной Республике».

 » Херсонская область — 1 471
 » Запорожская область — 1 248
 » Донецкая Народная Республика — 20 000
 » Луганская Народная Республика — 34

В пределах Новых субъектов Российской Федерации, исходя 
из информации, представленной Федеральной нотариальной пала-
той, количество консультаций, оказанных нотариатом в рамках го-
сударственной и негосударственной систем бесплатной юридиче-
ской помощи, за I полугодие 2024 г. — 22 753:

22 753

Таким образом, количество консультаций, оказанных нотариатом в рамках государственной и негосудар-
ственной систем бесплатной юридической помощи участникам специальной военной операции и членам их 
семей, — 126 470 (из них 124 765 консультаций, оказанных нотариусами в рамках государственной системы, 
и 1 705 консультаций, оказанных нотариальными палатами в рамках негосударственной системы).

Роль нотариата в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

 » Республика Саха (Якутия) — 1 718
 » Республика Бурятия — 1 150
 » Чукотский автономный округ — 9
 » Забайкальский край — 2 987
 » Амурская область — 303
 » Камчатский край — 355
 » Хабаровский край — 1 200
 » Сахалинская область — 1 902
 » Приморский край — 906
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Роль адвокатуры в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

2.3.  Роль адвокатуры в реализации государственной 
политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной 
операции и членов их семей

Адвокаты участвуют в функционировании го-
сударственной системы бесплатной юридиче-
ской помощи, оказывая гражданам бесплатную 
юридическую помощь в случаях, предусмотрен-
ных Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. 
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации», другими федераль-
ными законами и законами субъектов Россий-
ской Федерации1.

20 апреля 2023 г. на XI Всероссийском съез-
де адвокатов был утвержден Стандарт оказания 
адвокатом бесплатной юридической помощи 
в рамках государственной системы бесплатной 
юридической помощи2.

Согласно данному Стандарту адвокат обя-
зан принять поручение на оказание бесплат-
ной юридической помощи, направленное ему 
в порядке, установленном адвокатской палатой 
субъекта Российской Федерации, и не вправе 
отказаться от его исполнения, за исключением 
случаев, прямо предусмотренных законом.

В данном Стандарте закреплено, что в процес-
се оказания бесплатной юридической помощи 
адвокат:

 » проводит с доверителем беседу, выясняет 
наличие либо отсутствие обстоятельств, 
препятствующих оказанию им юридической 
помощи, заключает с доверителем соглашение 
об оказании бесплатной юридической 
помощи;

 » изучает представленные доверителем 
документы, исходя из презумпции их 

достоверности, выясняет сущность 
правового интереса доверителя, определяет 
возможность и способы его защиты;

 » при необходимости по просьбе либо 
с согласия доверителя принимает меры 
к собиранию дополнительных доказательств, 
необходимых для оказания доверителю 
юридической помощи;

 » разъясняет доверителю права и обязанности, 
связанные с защитой его прав и законных 
интересов, консультирует доверителя 
по вопросам возможности и способов 
защиты его правового интереса. По просьбе 
доверителя адвокат обязан подготовить 
и передать доверителю текст консультации 
в письменной форме;

 » по просьбе либо с согласия доверителя 
готовит и направляет в уполномоченные 
государственные органы, органы местного 
самоуправления обращения, необходимые для 
защиты правового интереса доверителя;

 » в случаях, предусмотренных Федеральным 
законом «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации», 
по просьбе доверителя готовит 
для предъявления в суды исковые 
заявления, заявления, административные 
исковые заявления о защите прав 
и законных интересов доверителя; 
при наличии надлежащим образом 
оформленных полномочий предъявляет 
их в суды и осуществляет судебное 
представительство;

1   Часть 1 статьи 18 Федерального закона № 324-ФЗ.
2   Опубликован на официальном сайте Федеральной палаты адвокатов: 

https://fparf.ru/documents/fpa-rf/documents-of-the-congress/standart-okazaniya-advokatom-besplatnoy-yuridicheskoy-pomoshchi-
v-ramkakh-gosudarstvennoy-sistemy-be/.

 » использует иные средства и способы защиты 
прав и законных интересов доверителя, 
реализации его правовой позиции, 
не запрещенные законодательством1.

Адвокаты, участвующие в государственной си-
стеме бесплатной юридической помощи, актив-
но вовлечены в оказание бесплатной юридиче-
ской помощи участникам специальной военной 
операции и членам их семей. Помощь оказыва-
ется в формах устного и письменного консуль-
тирования, составления документов правово-
го характера, а также представления интересов 
в судах и иных государственных органах. 

В соответствии с информацией, представлен-
ной Федеральной палатой адвокатов, основные 
вопросы, по которым проводились устные кон-
сультации и составлялись документы правового 
характера при оказании бесплатной юридиче-
ской помощи адвокатами при обращении участ-
ников специальной военной операции и членов 
их семей в I полугодии 2024 г.:

 » реализация участниками специальной 
военной операции и членами их семей льгот 
и мер социальной поддержки, установленных 
федеральным законодательством 
и законодательством субъектов Российской 
Федерации;

 » несвоевременная выплата и/или неполное 
начисление денежного довольствия 
участникам специальной военной операции;

 » отказ в федеральных и региональных 
выплатах участникам специальной военной 
операции или выплата их в неполном 
объеме;

 » приобретение статуса ветерана боевых 
действий;

 » оформление и выдача удостоверения 
ветерана боевых действий, удостоверения 
члена семьи погибшего (умершего) ветерана 
боевых действий;

1   Статья 6 Стандарта оказания адвокатом бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной 
юридической помощи.

4 сентября 2024 г. Рабочий визит Президента ФПА РФ Светланы Володиной и первого вице-президента  
ФПА РФ Михаила Толчеева в г. Курск, совещание по вопросам оказания бесплатной юридической помощи  
в Курской области
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 » розыск пропавших родственников — участников 
специальной военной операции, признание 
безвестно отсутствующими лиц, участвовавших 
в специальной военной операции;

 » признание участника специальной военной 
операции безвестно отсутствующим либо 
погибшим;

 » получение компенсационных выплат 
за ранение (травму) участникам специальной 
военной операции;

 » вопросы по принятию, разделу 
наследственного имущества между 
наследниками погибшего участника 
специальной военной операции;

 » отказ в установлении инвалидности 
в результате полученных травм или 
заболеваний участнику специальной военной 
операции;

 » установление отцовства;

 » порядок оформления недвижимости;

 » взыскание алиментов на содержание 
несовершеннолетних детей с участников 
специальной военной операции;

 » оспаривание результатов военно-врачебных 
комиссий при их прохождении участниками 
специальной военной операции;

 » обеспечение жилым помещением членов 
семей погибших участников специальной 
военной операции;

 » признание незаконными действий 
должностных лиц по призыву на военную 
службу в рамках частичной мобилизации;

 » предоставление взыскания задолженности 
по кредитным и ипотечным обязательствам 
с участников специальной военной операции, 
приостановление исполнения погашения 
кредитных обязательств участников 
специальной военной операции (кредитные 
каникулы);

 » досрочное расторжение со стороны 
участников специальной военной операции 
контракта о прохождении военной службы 
с Министерством обороны Российской 
Федерации, законность изменения условий 
контракта о прохождении военной службы 
участниками специальной военной 
операции;

 » законность заключения контракта 
о прохождении военной службы 
с военнослужащим по призыву и возможность 
его расторжения;

 » предоставление участникам специальной 
военной операции отпусков;

 » вопросы по семейному праву (взыскание 
алиментов, расторжение брака, раздел 
общего имущества супругов, опека 
несовершеннолетних детей);

 » освобождение участников специальной 
военной операции от уголовной 
ответственности за совершенные ранее 
преступления;

 » предоставление льгот по оплате жилищно-
коммунальных услуг, вопросы по защите 
прав потребителей (в части предоставления 
коммунальных услуг, услуг по содержанию 
жилого помещения). 

Роль адвокатуры в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

Центральный федеральный округ

Округ характеризуется самой высокой численностью и плотностью населения в Российской Феде-
рации. В состав округа входит 18 субъектов Российской Федерации — 17 областей и город федераль-
ного значения Москва. Этот округ имеет высокую долю населения, проживающего в городах.

Орловская, Рязанская, Тамбовская и Ярославская области данные по количеству адвокатов не предо-
ставили. 

Согласно вышеупомянутым данным количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь: участники специальной военной операции — 768, члены семей участников специальной 
военной операции — 1 015.

В пределах Центрального федерального округа, исходя из инфор-
мации, представленной Федеральной палатой адвокатов, количе-
ство адвокатов, принявших участие в оказании бесплатной юриди-
ческой помощи, по состоянию на I полугодие 2024 г. — 649: 649

 » Смоленская область — 81
 » Тверская область — 4
 » Брянская область — 78
 » Калужская область — 19
 » город Москва — 28
 » Московская область — 254
 » Костромская область — 9
 » Ивановская область — 54
 » Владимирская область — 24
 » Тульская область — 25
 » Курская область — 31
 » Липецкая область — 15
 » Белгородская область — 3
 » Воронежская область — 24

8 июня 2023 г. Научно-практическая конференция 
«Риски в профессиональной деятельности адвоката»  
в Общественной палате Российской Федерации
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Северо-Западный федеральный округ

Характеризуется высоким показателем урбанизации населения. По численности населения округ 
занимает 5-е место. В состав округа входит 11 субъектов Российской Федерации и город федераль-
ного значения Санкт-Петербург. 

141

Город Санкт-Петербург и Ненецкий автономный округ данные по количеству адвокатов не предоставили. 

Согласно вышеупомянутым данным количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь: участники специальной военной операции — 171, члены семей участников специальной 
военной операции — 247.

В пределах Северо-Западного федерального округа, исходя из ин-
формации, представленной Федеральной палатой адвокатов, коли-
чество адвокатов, принявших участие в оказании бесплатной юри-
дической помощи, по состоянию на I полугодие 2024 г. — 141:

 » Мурманская область — 26
 » Республика Карелия — 4
 » Калининградская область — 22
 » Ленинградская область — 21
 » Архангельская область — 2
 » Псковская область — 15
 » Республика Коми — 12
 » Вологодская область — 18
 » Новгородская область — 21

Роль адвокатуры в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

Южный федеральный округ
Характеризуется высокой плотностью населения. Он занимает 4-е место в Российской Федерации 
по численности населения. В состав округа входит 8 субъектов Российской Федерации. 

Республика Калмыкия, Астраханская и Волгоградская области данные по количеству адвокатов 
не предоставили. 

Согласно вышеупомянутым данным количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь: участники специальной военной операции — 1 421, члены семей участников специальной 
военной операции — 1 807.

В пределах Южного федерального округа, исходя из информации, 
представленной Федеральной палатой адвокатов, количество ад-
вокатов, принявших участие в оказании бесплатной юридической 
помощи, по состоянию на I полугодие 2024 г. — 444:

 » Республика Крым — 25
 » город Севастополь — 6
 » Ростовская область — 112
 » Краснодарский край — 194
 » Республика Адыгея — 107

444
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Северо-Кавказский федеральный округ

Характеризуется высокой плотностью населения. Из 7 входящих в округ регионов 6 представляют 
собой национальные республики.

Карачаево-Черкесская Республика данные по количеству адвокатов не предоставила. 

Согласно вышеупомянутым данным количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь: участники специальной военной операции — 311, члены семей участников специальной 
военной операции — 193.

В пределах Северо-Кавказского федерального округа, исходя 
из информации, представленной Федеральной палатой адвокатов, 
количество адвокатов, принявших участие в оказании бесплатной 
юридической помощи, по состоянию на I полугодие 2024 г. — 484:

 » Ставропольский край — 25
 » Кабардино-Балкарская Республика — 25
 » Республика Северная Осетия — Алания — 1
 » Республика Ингушетия — 4
 » Чеченская Республика — 85
 » Республика Дагестан — 344

484

Приволжский федеральный округ
Округ характеризуется сравнительно высокой плотностью населения и развитой промышленной 
инфраструктурой. Это второй по численности населения федеральный округ после Центрального. 
В округе высока доля национальных республик. В него входят 14 субъектов Российской Федерации.

Чувашская Республика, Нижегородская, Оренбургская, Пензенская и Ульяновская области данные 
по количеству адвокатов не предоставили. 

Согласно вышеупомянутым данным количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь: участники специальной военной операции — 256, члены семей участников специальной 
военной операции — 474.

В пределах Приволжского федерального округа, исходя из инфор-
мации, представленной Федеральной палатой адвокатов, количе-
ство адвокатов, принявших участие в оказании бесплатной юриди-
ческой помощи, по состоянию на I полугодие 2024 г. — 628:

 » Кировская область — 159
 » Республика Марий Эл — 29
 » Республика Мордовия — 47
 » Пермский край — 4
 » Удмуртская Республика — 33
 » Республика Татарстан — 4
 » Республика Башкортостан — 312
 » Самарская область — 3
 » Саратовская область — 37

628

Роль адвокатуры в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей
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Уральский федеральный округ

Округ весьма неоднороден по плотности населения. В большинстве своем население округа — 
горожане. В округ входят 6 субъектов Российской Федерации.

 » Ханты-Мансийский автономный округ — Югра — 42
 » Челябинская область — 23
 » Курганская область — 14
 » Тюменская область — 2

В пределах Уральского федерального округа, исходя из информа-
ции, представленной Федеральной палатой адвокатов, количество 
адвокатов, принявших участие в оказании бесплатной юридиче-
ской помощи, по состоянию на I полугодие 2024 г. — 81:

Свердловская область и Ямало-Ненецкий автономный округ данные по количеству адвокатов не пре-
доставили. 

Согласно вышеупомянутым данным количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь: участники специальной военной операции — 144, члены семей участников специальной 
военной операции — 157.

81

Роль адвокатуры в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

Сибирский федеральный округ

Характеризуется низкой плотностью населения, сосредоточенного в основном на юге. Доля город-
ского населения значительно преобладает. В округ входят 10 субъектов Российской Федерации.

Республики Алтай, Тыва и Хакасия данные по количеству адвокатов не предоставили. 

Согласно вышеупомянутым данным количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь: участники специальной военной операции — 166, члены семей участников специальной 
военной операции — 214.

В пределах Сибирского федерального округа, исходя из информа-
ции, представленной Федеральной палатой адвокатов, количество 
адвокатов, принявших участие в оказании бесплатной юридиче-
ской помощи, по состоянию на I полугодие 2024 г. — 309:

309

 » Омская область — 108
 » Новосибирская область — 5
 » Алтайский край — 120
 » Томская область — 1
 » Кемеровская область — Кузбасс — 24

 » Иркутская область — 5
 » Красноярский край — 46



Реализация государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

38 39

Дальневосточный федеральный округ

Это самый крупный по площади и малый по численности населения из федеральных округов. В округ 
входят 11 субъектов Российской Федерации.

Республика Бурятия, Приморский край, Магаданская область и Еврейская автономная область 
данные по количеству адвокатов не предоставили. 

Согласно вышеупомянутым данным количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь: участники специальной военной операции — 738, члены семей участников специальной 
военной операции — 515.

В пределах Дальневосточного федерального округа, исходя из ин-
формации, представленной Федеральной палатой адвокатов, коли-
чество адвокатов, принявших участие в оказании бесплатной юри-
дической помощи, по состоянию на I полугодие 2024 г. — 279:

 » Республика Саха (Якутия) — 45
 » Чукотский автономный округ — 6
 » Забайкальский край — 5
 » Амурская область — 18
 » Камчатский край — 6
 » Хабаровский край — 9
 » Сахалинская область — 190

279

Новые субъекты Российской Федерации

30 сентября 2022 г. Президент Российской Федерации В. В. Путин подписал вместе с руководством 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской 
областей договоры о вхождении их в состав Российской Федерации.

В Донецкой Народной Республике и в Запорожской области работа по формированию государствен-
ной системы бесплатной юридической помощи в настоящее время продолжается.

В 2023 г. в Херсонской области принят Закон от 26 октября 2023 г. № 7-ЗХО «О бесплатной юриди-
ческой помощи на территории Херсонской области», в 2024 г. в ЛНР принят Закон от 4 апреля 2024 г. 
№ 56-I «О бесплатной юридической помощи в Луганской Народной Республике».

Донецкая Народная Республика и Херсонская область данные по количеству адвокатов не предоставили. 

Согласно вышеупомянутым данным количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая 
помощь: участники специальной военной операции — 66, члены семей участников специальной 
военной операции — 46.

В пределах Новых субъектов Российской Федерации, исходя 
из информации, представленной Федеральной палатой адвокатов, 
количество адвокатов, принявших участие в оказании бесплатной 
юридической помощи, по состоянию на I полугодие 2024 г. — 12:

 » Запорожская область — 2
 » Луганская Народная Республика — 10

Таким образом, количество адвокатов, которые приняли участие в оказании бесплатной юридической 
помощи — 3 027. Бесплатная юридическая помощь оказана 4 041 участникам специальной военной 
операции и 4 668 членам их семей.

12

Роль адвокатуры в реализации государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей



40 41
Реализация государственной политики обеспечения бесплатной юридической 
помощью участников специальной военной операции и членов их семей

2.4.  Роль общественных организаций в реализации 
обеспечения бесплатной юридической помощью 
участников специальной военной операции 
и членов их семей на примере  
АНО «Комитет семей воинов Отечества»

23 ноября 2022 г. была создана Автономная не-
коммерческая организация «Комитет семей вои-
нов Отечества». 

Целью деятельности вышеуказанной органи-
зации является поддержка семей воинов Оте-
чества, то есть участников и ветеранов боевых 
действий, членов их семей и близких родствен-
ников. В связи с этим у Автономной некоммер-
ческой организации «Комитет семей воинов 
Отечества» существуют такие направления дея-
тельности, как:

 » духовно-психологическая помощь;

 » правовая помощь. 

25 ноября 2022 г., накануне празднования Дня 
матери, Президент Российской Федерации 
В. В. Путин провел встречу с матерями военно-
служащих — участников специальной военной 
операции, на которой присутствовали активи-
сты Автономной некоммерческой организации 
«Комитет семей воинов Отечества»1.

В настоящее время вышеуказанная организация 
представлена в каждом субъекте Российской 
Федерации. Костяк организации составляют ма-
тери и жены участников специальной военной 
операции.

С момента создания и по настоящее время в вы-
шеуказанной организации действует проект 
«КСВО.Право». Проект занимается оказани-
ем бесплатной правовой помощи участникам 
специальной военной операции и членам их се-

мей, а также выработкой предложений по со-
вершенствованию государственной политики 
поддержки участников специальной военной 
операции и членов их семей.

27 февраля 2023 г. в Государственную Думу Фе-
дерального собрания Российской Федерации 
был внесен законопроект О внесении измене-
ний в статью 20 Федерального закона «О бес-
платной юридической помощи в Российской 
Федерации» (в части оказания бесплатной юри-
дической помощи лицам, принимающим или 
принимавшим участие в специальной военной 
операции, а также членам их семей)2.

В Общественной палате Российской Федерации 
27 марта 2023 г. прошла общественная экспер-
тиза («нулевое чтение») вышеназванного зако-
нопроекта, в которой приняли участие предста-
вители проекта «КСВО.Право» и внесли свои 
предложения.

Президент Российской Федерации В. В. Путин 
по итогам заседания Совета по развитию граж-
данского общества и правам человека, состояв-
шегося 4 декабря 2023 г., утвердил перечень по-
ручений, одним из которых является поручение 
Правительству Российской Федерации оказать 
поддержку Автономной некоммерческой ор-
ганизации «Комитет семей воинов Отечества» 
в целях продолжения работы по предоставле-
нию членам семей участников специальной во-
енной операции бесплатной юридической по-
мощи, духовно-психологической поддержки, 
а также в целях реализации иных культурных, па-
триотических и гуманитарных проектов3.

1   Опубликовано на официальном сайте Президента Российской Федерации: http://www.kremlin.ru/events/president/news/69935. 
2   Опубликован на официальном сайте Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации:   

https://sozd.duma.gov.ru/bill/302571-8.
3   Опубликовано на официальном сайте Президента Российской Федерации: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/73277. 
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Основные категории обращений, которые по-
ступают в «КСВО.Право», связаны с тематикой 
специальной военной операции.

В соответствии с информацией, представлен-
ной Автономной некоммерческой организацией 
«Комитет семей воинов Отечества», основные 
вопросы, по которым проводились устные кон-
сультации и составлялись документы правового 
характера при оказании бесплатной юридиче-
ской помощи юристами при обращении участ-
ников специальной военной операции и членов 
их семей:

 » предоставление основного отпуска 
участникам специальной военной операции;

 » несвоевременная выплата и/или неполное 
начисление денежного довольствия 
участникам специальной военной операции;

 » отказ в федеральных и региональных 
выплатах участникам специальной военной 
операции или членам их семей или выплата 
их в неполном объеме;

 » признание участника специальной военной 
операции погибшим;

 » досрочное расторжение со стороны 
участников специальной военной операции 
контракта о прохождении военной службы 
с Министерством обороны Российской 
Федерации, законность изменения условий 
контракта о прохождении военной службы 
участниками специальной военной операции;

 » оспаривание результатов военно-врачебных 
комиссий при их прохождении участниками 
специальной военной операции;

 » лишение права на компенсационные выплаты 
и меры поддержки со стороны государства 
и/или признание недостойным наследником 
одного из родителей погибшего участника 
специальной военной операции.

22 ноября 2023 г. состоялась пресс-конферен-
ция в Российском государственном федераль-
ном информационном агентстве «ТАСС», по-
священная годовщине создания Автономной 

25 ноября 2022 г. Президент РФ Владимир Путин во время встречи в преддверии Дня матери  
с матерями военнослужащих — участников специальной военной операции / РИА Новости
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некоммерческой организации «Комитет семей 
воинов Отечества», итогам оказанной помо-
щи участникам специальной военной операции 
и членам их семей. 

Согласно итогам пресс-конференции в вышеука-
занную организацию с момента ее образования 
поступило 200 тыс. обращений правового ха-
рактера1.

Согласно информации, представленной Авто-
номной некоммерческой организацией «Ко-
митет семей воинов Отечества», судебная 
практика в рамках деятельности «КСВО. Пра-
во» начала формироваться в апреле 2023 г., 
а судебно- правовой опыт деятельности со-
ставляет 98% выигранных дел в пользу заяви-
телей.

Автономная некоммерческая организация «Ко-
митет семей воинов Отечества» также проводит 
деятельность по правовому просвещению участ-
ников специальной военной операции и членов 
их семей. В рамках данной работы была разрабо-
тана памятка в целях оказания правовой помощи 
участникам специальной военной операции, ко-
торая содержит ответы на наиболее актуальные 
и часто встречающиеся вопросы в ходе оказания 
юридической помощи участникам специальной 
военной операции. 

Таким образом, общественные организации с са-
мого начала объявления специальной военной опе-
рации и по настоящее время активно включе-
ны в оказание бесплатной юридической помощи 
участникам специальной военной операции и чле-
нам их семей.

1   Опубликовано на официальном сайте Российского государственного федерального информационного агентства «ТАСС»:  
https://tass.ru/obschestvo/19354201.

Основные выводы
1.  Система обеспечения бесплатной юридиче-

ской помощью участников специальной во-
енной операции и членов их семей в целом 
сформирована и продолжает дополняться но-
выми субъектами.

2.  Под воздействием нормативных правовых ак-
тов федерального уровня региональные ор-
ганы государственной власти разработали 
и ввели в действие региональные правовые 
акты в области обеспечения бесплатной юри-
дической помощью участников специальной 
военной операции и членов их семей.

3.  Все участники системы бесплатной юриди-
ческой помощи активно вовлечены в сферу 
оказания бесплатной юридической помощи 
участникам специальной военной операции 

и членам их семей, при этом помощь оказыва-
ется в соответствии со Стандартом оказания 
бесплатной юридической помощи.

4.  В новых субъектах Российской Федерации 
в настоящее время продолжается «донастрой-
ка» системы в области обеспечения бес-
платной юридической помощью участников 
специальной военной операции и членов их 
семей.

5.  Созданная система по обеспечению бес-
платной юридической помощью участников 
специальной военной операции и членов их 
семей направлена на эффективную защиту 
прав граждан в соответствии с государствен-
ной политикой в области обеспечения граж-
дан бесплатной юридической помощью.

14 ноября 2023 г. На церемонии вручения боевых наград участникам специальной военной операции  
в гимназии № 15 «Содружество» в Новосибирске / РИА Новости

25 сентября 2023 г. Круглый стол «Актуальные проблемы статуса ветерана боевых действий» в ОП РФ
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Предложения
1.  Увеличить информированность участников 

специальной военной операции и членов их 
семей любыми доступными способами, в том 
числе за счет средств федерального бюджета, 
о возможности получения бесплатной юриди-
ческой помощи, которую предоставляют ука-
занные в докладе субъекты.

2.  В целях доступности получения бесплат-
ной юридической помощи необходимо рас-
ширить категории граждан, которые нуждают-
ся в такой помощи (например, братья, сестры, 
бабушки, дедушки, отчимы, мачехи участни-
ков специальной военной операции), и случаи 
оказания такой помощи (например, признание 
права собственности на имущество участни-
ка специальной военной операции в порядке 
наследования, прекращение исполнительного 
производства в отношении участника специ-
альной военной операции в судебном поряд-
ке), это позволит обеспечить конституцион-
ный принцип равенства всех граждан.

3.  Реформировать институт судебного предста-
вительства в рамках бесплатной юридической 
помощи, расширив круг вопросов, по которым 
оно может осуществляться для данной катего-
рии населения.

4.  На площадке Общественной палаты Россий-
ской Федерации и общественных палат субъ-
ектов Российской Федерации проводить 
ежегодные мероприятия по обмену опытом 
лучших практик оказания бесплатной юриди-
ческой помощи.

5.  В рамках деятельности Общественной пала-
ты Российской Федерации обеспечить мони-
торинг правоприменения закона о бесплатной 
юридической помощи с целью его коррек-
тировки с учетом актуальных запросов и по-
требностей как рассматриваемой категории 
населения, так и субъектов, оказывающих дан-
ную помощь населению.

Приложение
В рамках оказания бесплатной юридической по-
мощи членом Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по общественной экс-
пертизе законопроектов и иных нормативных 
актов Е. И. Машаровым и помощником М. Г. Гудо-
вой осуществлялось сопровождение дел, рас-
сматриваемых судами общей юрисдикции, за пе-
риод 2023–2024 гг. по следующим заявлениям:

 » признание участника специальной военной 
операции умершим;

 » установление факта отцовства после смерти;

 » признание наследника недостойным;

 » признание права собственности 
на недвижимое имущество;

 » установление факта проживания;

 » лишение недостойного родителя участника 
специальной военной операции права 
на выплаты, связанные со смертью, и других 
мер соцподдержки;

 » прекращение исполнительного производства 
в отношении участников специальной 
военной операции в связи с их смертью.

Сопровождение включало подготовку исковых 
заявлений, ходатайств, возражений по позици-
ям участников процесса, запросов в органы го-
сударственной власти РФ, государственные ор-
ганы, в том числе ЗАГСы, органы социальной 
защиты.

Заявители обращались за оказанием помощи 
в судебной защите через каналы связи регио-
нальных штабов Автономной некоммерческой 
организации «Комитет семей воинов Отече-
ства».

В целом суды объективно и всесторонне под-
ходили к рассмотрению дел. 

Законные права и интересы участников специ-
альной военной операции и членов их семей 
в судебном порядке были восстановлены в пол-
ном объеме.

Примеры данных решений показывают очевид-
ность и необходимость расширения предмета 

регулирования Федерального закона от 21 ноя-
бря 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридиче-
ской помощи в Российской Федерации» в ча-
сти обеспечения судебного представительства 
участников специальной военной операции 
и их семей.

1. При ускорении рассмотрения судом дела 
о признании участника специальной военной 
операции умершим необходимо наличие свиде-
тельских показаний, а также признание фак-
та смерти войсковой частью, где участник 
специальной военной операции проходил служ-
бу в зоне проведения специальной военной опе-
рации

В Хостинский районный суд г. Сочи Краснодар-
ского края 3 августа 2023 г. поступило заявле-
ние Т. о признании гражданина умершим.

Определением судьи от 7 августа 2023 г. заяв-
ление было принято и назначено собеседова-
ние.

По прошествии 4 заседаний решением Хостин-
ского районного суда Краснодарского края 
от 31 октября 2023 г. заявленные требования Т. 
были удовлетворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

Р. является супругом Т., Р. проходил контракт-
ную службу в ВС РФ в войсковой части. Р. при-
был в служебную командировку в войсковую 
часть для формирования резервных подразде-
лений, после чего в составе временного под-
разделения (мотострелкового батальона), 
созданного на базе войсковой части, убыл 
на выполнение специальных (боевых) задач 
в ходе специальной военной операции. По объ-
яснениям сослуживцев, в результате артилле-
рийского обстрела при выполнении боевой 
задачи Р. погиб. Тело Р. эвакуировать с места 
гибели невозможно ввиду непрекращающих-
ся обстрелов. Был осуществлен забор материа-
ла ДНК у отца Р. — В., но результатов опознания 
нет. Факт смерти подтвердила войсковая часть, 
где Р. проходил службу в зоне специальной во-
енной операции. Т. обращалась в Отдел ЗАГС 
Хостинского р-на г. Сочи с заявлением о вы-
даче свидетельства о смерти супруга. Однако 

45

3 ноября 2023 г. Евгений Машаров на секции «Комитет семей воинов Отечества: вместе приближая Победу» 
итогового форума «Сообщество» в Музее Победы
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Т. получила письменный отказ в связи с отсут-
ствием документов, необходимых для выдачи 
свидетельства, а именно: документа о смерти, 
выданного медицинской организацией, реше-
ния суда об установлении факта смерти или 
об объявлении лица умершим. Самостоятельно 
подтвердить факт смерти Р. не представляется 
возможным, поскольку тело покойного супруга 
не найдено и, вероятнее всего, после его смер-
ти останки остались на месте боевых действий. 

В силу пункта 2 статьи 45 Гражданского кодек-
са Российской Федерации (далее — ГК РФ) во-
еннослужащий или иной гражданин, пропав-
ший без вести в связи с военными действиями, 
может быть объявлен судом умершим не ранее 
чем по истечении двух лет со дня окончания 
военных действий. 

Согласно Федеральному закону от 14 апре-
ля 2023 г. № 120-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О введении в действие 
части первой Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации» в пункт 2 статьи 45 ГК РФ 
внесены изменения: положения пункта 2 ста-
тьи 45 ГК РФ применяются к гражданам, уча-
ствовавшим в специальной военной операции 
на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области 
или в ходе вооруженной провокации на Госу-
дарственной границе Российской Федерации 
и приграничных территориях субъектов Рос-
сийской Федерации, прилегающих к районам 
проведения специальной военной операции 
на территориях Украины, Донецкой Народ-
ной Республики и Луганской Народной Рес-
публики, в том числе в качестве лиц, прохо-
дивших военную службу в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, лиц, находившихся 
на военной службе (службе) в войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, в во-
инских формированиях и органах, указан-
ных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона 
от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне», лиц, 
заключивших контракт о добровольном со-
действии в выполнении задач, возложенных 
на Вооруженные Силы Российской Федера-
ции, а также к лицам, заключившим контракт 
(имевшим иные правоотношения) с организа-
цией, содействующей выполнению задач, воз-
ложенных на Вооруженные Силы Российской 
Федерации, к находившимся на указанных тер-
риториях служащим (работникам) правоохра-
нительных органов Российской Федерации, 
к лицам, выполнявшим служебные и иные ана-
логичные функции на указанных территориях, 

к гражданам, проживавшим или временно на-
ходившимся на указанных территориях, с уче-
том особенностей, предусмотренных насто-
ящей статьей. Если гражданин, относящийся 
к числу граждан, указанных в пункте 1 насто-
ящей статьи, пропал без вести при обстоя-
тельствах, угрожавших смертью или дающих 
основание предполагать его гибель от опреде-
ленного несчастного случая, и в течение ше-
сти месяцев с момента возникновения таких 
обстоятельств в месте жительства этого граж-
данина нет сведений о месте его пребывания, 
в том числе такие сведения не предоставлены 
членам семьи этого гражданина командиром 
воинской части или иным уполномоченным 
должностным лицом, этот гражданин может 
быть по заявлению заинтересованных лиц 
объявлен умершим в порядке, предусмотрен-
ном гражданским процессуальным законода-
тельством. 

Согласно статье 277 ГК РФ в заявлении о при-
знании гражданина безвестно отсутствую-
щим или об объявлении гражданина умершим 
должно быть указано, для какой цели необхо-
димо заявителю признать гражданина безвест-
но отсутствующим или объявить его умершим, 
а также должны быть изложены обстоятель-
ства, подтверждающие безвестное отсутствие 
гражданина, либо обстоятельства, угрожавшие 
пропавшему без вести смертью или дающие 
основание предполагать его гибель от опреде-
ленного несчастного случая. 

Согласно статье 64 Федерального закона 
от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах граж-
данского состояния» основанием для государ-
ственной регистрации смерти является ре-
шение суда об установлении факта смерти, 
вступившее в законную силу. 

При таких обстоятельствах, поскольку Р. про-
пал без вести при обстоятельствах, угро-
жавших смертью или дающих основание 
предполагать его гибель от определенного 
несчастного случая, и в течение шести меся-
цев с момента возникновения таких обстоя-
тельств в месте его жительства нет сведений 
о месте его пребывания, в том числе такие 
сведения не предоставлены членам семьи это-
го гражданина командиром воинской части 
или иным уполномоченным должностным ли-
цом, этот гражданин может быть по заявле-
нию заинтересованных лиц объявлен умершим 
в порядке, предусмотренном гражданским 
процессуальным законодательством, что под-
тверждается представленными в материалы 

дела доказательствами, суд счел, что заявле-
ние об объявлении Р. умершим подлежит удов-
летворению. 

Установление данного факта необходимо Т. 
для получения социальных выплат на члена се-
мьи, умершего при выполнении задач специ-
альной военной операции, и других мер соц-
поддержки. 

В Арский районный суд Республики Татарстан 
7 августа 2023 г. поступило заявление Н., дей-
ствующей в своих интересах и в интересах не-
совершеннолетней А. о признании гражданина 
умершим.

Определением судьи от 11 августа 2023 г. за-
явление было принято и назначено собеседо-
вание.

По прошествии 2 заседаний решением Арского 
районного суда Республики Татарстан от 12 сен-
тября 2023 г. заявленные требования Н., дей-
ствующей в своих интересах и в интересах не-
совершеннолетней А., были удовлетворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

Ф. является супругом Н. От брака у Ф. и Н. име-
ется несовершеннолетняя дочь А. 7 сентября 
2022 г. Ф. заключил контракт о прохождении 
военной службы в ВС РФ, в последующем на-
правлен в зону проведения специальной воен-
ной операции. Согласно заключению командира 
3-й мотострелковой роты 1-го мотострелкового 
батальона от 8 июля 2023 г. проведено разбира-
тельство по факту безвестного отсутствия воен-
нослужащего войсковой части Ф., в ходе кото-
рого установлено следующее: 6 февраля 2023 г. 
во время наступательных действий на Угледар-
ском направлении в районе н.п. Павловка ДНР 
действовал в составе сводной ротной штурмо-
вой группы 3-й мотострелковой роты 1-го мото-
стрелкового батальона. Ориентировочно в 12.00 
при штурме оборонительных позиций против-
ника группа попала под плотный артиллерий-
ский и минометный обстрел со стороны про-
тивника, при этом старший сержант Ф. получил 
множественные осколочные ранения, несовме-
стимые с жизнью. Эвакуировать тело для даль-
нейшей перевозки в ЦОП г. Ростова-на-Дону 
не было возможным из-за постоянного артил-
лерийского и минометного обстрела. Стар-
ший сержант Ф. признан без вести пропавшим 

с 6 февраля 2023 г. Был осуществлен забор ма-
териала ДНК у дочери Ф. — А., но результа-
тов опознания нет. Н. обращалась в Отдел ЗАГС 
Исполнительного комитета Арского муници-
пального района Республики Татарстан с заяв-
лением о выдаче свидетельства о смерти су-
пруга. Однако Н. получила письменный отказ 
в связи с отсутствием документов, необходи-
мых для выдачи свидетельства, а именно: доку-
мента о смерти, выданного медицинской орга-
низацией, решения суда об установлении факта 
смерти или об объявлении лица умершим. Само-
стоятельно подтвердить факт смерти Н. не пред-
ставляется возможным, поскольку тело покой-
ного супруга не найдено и, вероятнее всего, 
после его смерти останки остались на месте бо-
евых действий. 

Согласно статье 263 Гражданского процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации в порядке 
особого производства суд рассматривает дела, 
в том числе о признании гражданина безвестно 
отсутствующим или об объявлении гражданина 
умершим. 

Статьей 264 Гражданского процессуального ко-
декса Российской Федерации определено, что 
суд устанавливает факты, от которых зависит 
возникновение, изменение, прекращение лич-
ных или имущественных прав граждан, органи-
заций. 

В соответствии со статьей 45 Гражданского ко-
декса Российской Федерации гражданин может 
быть объявлен судом умершим, если в месте его 
жительства нет сведений о месте его пребыва-
ния в течение пяти лет, а если он пропал без ве-
сти при обстоятельствах, угрожавших смертью 
или дающих основание предполагать его ги-
бель от определенного несчастного случая, — 
в течение шести месяцев (пункт 1). Днем смерти 
гражданина, объявленного умершим, считается 
день вступления в законную силу решения суда 
об объявлении его умершим. В случае объявле-
ния умершим гражданина, пропавшего без ве-
сти при обстоятельствах, угрожавших смертью 
или дающих основание предполагать его ги-
бель от определенного несчастного случая, суд 
может признать днем смерти этого гражданина 
день его предполагаемой гибели и указать мо-
мент его предполагаемой гибели (пункт 3). 

Федеральным законом от 14 апреля 2023 г. 
№ 120-ФЗ введена статья 24 в Федеральный за-
кон от 30 ноября 1994 г. № 52-ФЗ «О введении 
в действие части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации». 
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Согласно пункту 1 данной статьи положения 
пункта 2 статьи 45 Кодекса применяются к граж-
данам, участвовавшим в специальной военной 
операции на территориях Украины, Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Рес-
публики, Запорожской области и Херсонской 
области или в ходе вооруженной провокации 
на Государственной границе Российской Феде-
рации и приграничных территориях субъектов 
Российской Федерации, прилегающих к райо-
нам проведения специальной военной операции 
на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республи-
ки, в том числе в качестве лиц, проходивших во-
енную службу в Вооруженных Силах Россий-
ской Федерации, лиц, находившихся на военной 
службе (службе) в войсках национальной гвар-
дии Российской Федерации, в воинских фор-
мированиях и органах, указанных в пункте 6 
статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 г. 
№ 61-ФЗ «Об обороне», лиц, заключивших кон-
тракт о добровольном содействии в выполне-
нии задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, а также к лицам, заклю-
чившим контракт (имевшим иные правоотноше-
ния) с организацией, содействующей выполне-
нию задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, к находившимся на ука-
занных территориях служащим (работникам) 
правоохранительных органов Российской Феде-
рации, к лицам, выполнявшим служебные и иные 
аналогичные функции на указанных территори-
ях, к гражданам, проживавшим или временно на-
ходившимся на указанных территориях, с уче-
том особенностей, предусмотренных настоящей 
статьей. 

В соответствии с пунктом 2 названной статьи, 
если гражданин, относящийся к числу граж-
дан, указанных в пункте 1 настоящей статьи, 
пропал без вести при обстоятельствах, угро-
жавших смертью или дающих основание пред-
полагать его гибель от определенного не-
счастного случая, и в течение шести месяцев 
с момента возникновения таких обстоятельств 
в месте жительства этого гражданина нет све-
дений о месте его пребывания, в том числе та-
кие сведения не предоставлены членам семьи 
этого гражданина командиром воинской части 
или иным уполномоченным должностным ли-
цом, этот гражданин может быть по заявлению 
заинтересованных лиц объявлен умершим в по-
рядке, предусмотренном гражданским процес-
суальным законодательством. 

В силу пункта 3 вышеприведенной статьи заин-
тересованные лица, обращающиеся с заявлени-

ем об объявлении умершим гражданина, отно-
сящегося к числу граждан, указанных в пункте 1 
настоящей статьи, вправе представить в суд 
в целях пояснения обстоятельств, угрожав-
ших пропавшему без вести смертью или да-
ющих основание предполагать его гибель 
от определенного несчастного случая, доку-
мент установленной формы, содержащий све-
дения об обстоятельствах исчезновения или 
о возможной гибели гражданина, относяще-
гося к числу граждан, указанных в пункте 1 на-
стоящей статьи, выдаваемый в порядке и сроки, 
которые определяются Правительством Рос-
сийской Федерации. 

В силу части 2 статьи 279 Гражданского про-
цессуального кодекса Российской Федерации 
решение суда, которым гражданин объявлен 
умершим, является основанием для внесения 
органом записи актов гражданского состояния 
записи о смерти в книгу государственной реги-
страции актов гражданского состояния. 

В случае явки или обнаружения места пребыва-
ния гражданина, признанного безвестно отсут-
ствующим или объявленного умершим, суд но-
вым решением отменяет свое ранее принятое 
решение (статья 280 Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Федерации). 

В связи с чем суд посчитал требования Н. под-
лежащими удовлетворению.

Объявление гражданина умершим необходимо 
заявителю для разрешения вопросов, связанных 
с получением единовременной выплаты членом 
семьи военнослужащего, погибшего в период 
участия в специальной военной операции.

В Исаклинский районный суд Самарской области 
19 октября 2023 г. поступило заявление М., дей-
ствующей в интересах несовершеннолетнего В. 
о признании гражданина умершим.

Определением судьи от 25 октября 2023 г. заяв-
ление было принято и назначено собеседование.

По прошествии 3 заседаний решением 
Исаклинского районного суда Самарской об-
ласти от 19 октября 2023 г. заявленные требова-
ния М., действующей в интересах несовершен-
нолетнего В., были удовлетворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

К. является отцом В. В зарегистрированном 
браке М. и К. не состояли. 3 апреля 2013 г. К. 
заключил контракт о прохождении воен-
ной службы в ВС РФ, в последующем на-
правлен в зону проведения специальной во-
енной операции. Согласно информации, 
содержащейся в приказе командира войско-
вой части от 26 декабря 2022 г., К. выполнял 
задачи в ходе специальной военной опера-
ции на территориях Украины и Луганской На-
родной Республики. Из представленной ко-
мандованием войсковой части информации 
следует, что в ходе выполнения задач в зоне 
специальной военной операции 30 сентября 
2022 г. в районе населенного пункта Великие 
Дороги К. пропал без вести, и до настоящего 
времени информации о его местонахождении 
не имеется. Как следует из приказа команди-
ра войсковой части от 26 декабря 2022 г., гвар-
дии старший сержант К., старший сапер ин-
женерно-саперной роты признан безвестно 
отсутствующим с 30 сентября 2022 г. Согласно 
заключению командира войсковой части в со-
ответствии с приказом от 26 декабря 2023 г. 
проведено разбирательство по факту безвест-
ного отсутствия военнослужащего войско-
вой части К., в ходе которого установлено, что 
30 сентября 2022 г. гвардии старший сержант 
К. без вести пропал в ходе боя в районе насе-
ленного пункта Великие Дороги, где по транс-
портному средству, в котором находился К., 
был совершен артиллерийский обстрел из ми-
нометных орудий, в результате чего УРАЛ-
4320 был поврежден. Гвардии старший сержант 
К. признан без вести пропавшим с 30 сентября 
2022 г. Тело К. эвакуировать с места гибели не-
возможно ввиду непрекращающихся обстре-
лов. В ноябре 2022 г. был осуществлен забор 
материала ДНК у сына К. — В., но результатов 
опознания нет. М. обращалась в Отдел ЗАГС 
муниципального района Исаклинского управ-
ления ЗАГС Самарской области с заявлением 
о выдаче свидетельства о смерти отца ребен-
ка. Однако получила письменный отказ в свя-
зи с отсутствием документов, необходимых 
для выдачи свидетельства, а именно: докумен-
та о смерти, выданного медицинской органи-
зацией, решения суда об установлении фак-
та смерти или об объявлении лица умершим. 
Самостоятельно подтвердить факт смерти К. 
не представляется возможным, поскольку тело 
покойного отца ребенка не найдено и, вероят-
нее всего, после его смерти останки остались 
на месте боевых действий.

Согласно статье 263 Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Федерации в по-

рядке особого производства суд рассматрива-
ет дела, в том числе о признании гражданина 
безвестно отсутствующим или об объявлении 
гражданина умершим. 

Статьей 264 Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации определено, 
что суд устанавливает факты, от которых зави-
сит возникновение, изменение, прекращение 
личных или имущественных прав граждан, ор-
ганизаций. 

В соответствии со статьей 45 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации гражданин 
может быть объявлен судом умершим, если 
в месте его жительства нет сведений о месте 
его пребывания в течение пяти лет, а если он 
пропал без вести при обстоятельствах, угро-
жавших смертью или дающих основание пред-
полагать его гибель от определенного не-
счастного случая, — в течение шести месяцев 
(пункт 1). Днем смерти гражданина, объяв-
ленного умершим, считается день вступления 
в законную силу решения суда об объявлении 
его умершим. В случае объявления умершим 
гражданина, пропавшего без вести при обсто-
ятельствах, угрожавших смертью или дающих 
основание предполагать его гибель от опре-
деленного несчастного случая, суд может при-
знать днем смерти этого гражданина день его 
предполагаемой гибели и указать момент его 
предполагаемой гибели (пункт 3). 

Федеральным законом от 14 апреля 2023 г. 
№ 120-ФЗ введена статья 24 в Федеральный за-
кон от 30 ноября 1994 г. № 52-ФЗ «О введении 
в действие части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации». 

Согласно пункту 1 данной статьи положе-
ния пункта 2 статьи 45 Кодекса применяются 
к гражданам, участвовавшим в специальной во-
енной операции на территориях Украины, До-
нецкой Народной Республики, Луганской На-
родной Республики, Запорожской области 
и Херсонской области или в ходе вооружен-
ной провокации на Государственной границе 
Российской Федерации и приграничных тер-
риториях субъектов Российской Федерации, 
прилегающих к районам проведения специаль-
ной военной операции на территориях Укра-
ины, Донецкой Народной Республики и Лу-
ганской Народной Республики, в том числе 
в качестве лиц, проходивших военную служ-
бу в Вооруженных Силах Российской Феде-
рации, лиц, находившихся на военной служ-
бе (службе) в войсках национальной гвардии 
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Российской Федерации, в воинских форми-
рованиях и органах, указанных в пункте 6 ста-
тьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 г. 
№ 61-ФЗ «Об обороне», лиц, заключивших кон-
тракт о добровольном содействии в выполне-
нии задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, а также к лицам, за-
ключившим контракт (имевшим иные правоот-
ношения) с организацией, содействующей вы-
полнению задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации, к находившимся 
на указанных территориях служащим (работни-
кам) правоохранительных органов Российской 
Федерации, к лицам, выполнявшим служебные 
и иные аналогичные функции на указанных тер-
риториях, к гражданам, проживавшим или вре-
менно находившимся на указанных территори-
ях, с учетом особенностей, предусмотренных 
настоящей статьей. 

В соответствии с пунктом 2 названной статьи, 
если гражданин, относящийся к числу граж-
дан, указанных в пункте 1 настоящей статьи, 
пропал без вести при обстоятельствах, угро-
жавших смертью или дающих основание пред-
полагать его гибель от определенного не-
счастного случая, и в течение шести месяцев 
с момента возникновения таких обстоятельств 
в месте жительства этого гражданина нет све-
дений о месте его пребывания, в том числе та-
кие сведения не предоставлены членам семьи 
этого гражданина командиром воинской части 
или иным уполномоченным должностным ли-
цом, этот гражданин может быть по заявлению 
заинтересованных лиц объявлен умершим в по-
рядке, предусмотренном гражданским процес-
суальным законодательством. 

В силу пункта 3 вышеприведенной статьи заин-
тересованные лица, обращающиеся с заявлени-
ем об объявлении умершим гражданина, отно-
сящегося к числу граждан, указанных в пункте 
1 настоящей статьи, вправе представить в суд 
в целях пояснения обстоятельств, угрожав-
ших пропавшему без вести смертью или да-
ющих основание предполагать его гибель 
от определенного несчастного случая, доку-
мент установленной формы, содержащий све-
дения об обстоятельствах исчезновения или 
о возможной гибели гражданина, относяще-
гося к числу граждан, указанных в пункте 1 на-
стоящей статьи, выдаваемый в порядке и сроки, 
которые определяются Правительством Рос-
сийской Федерации. 

Таким образом, суд счел требования М. подле-
жащими удовлетворению.

Установление факта смерти К. необходимо для 
получения социальных выплат на члена семьи, 
умершего при выполнении задач специальной 
военной операции, пенсии по потери кормиль-
ца и других мер социальной поддержки. 

2. Основополагающими доказательствами 
при рассмотрении судом дела об установле-
нии факта признания отцовства после смерти 
отца ребенка являются свидетельские показа-
ния со стороны родственников умершего

В Советский районный суд г. Липецка 6 июля 
2023 г. поступило заявление Н. об установлении 
факта признания отцовства.

Определением судьи от 13 июля 2023 г. заявле-
ние было принято и назначено собеседование.

По прошествии 2 заседаний решением Совет-
ского районного суда г. Липецка от 10 августа 
2023 г. заявленные требования Н. были удов-
летворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

Н. проживала совместно с С. Брак в орга-
нах ЗАГСа не был зарегистрирован, но они 
при этом обвенчались. В период совместно-
го проживания с С. у Н. родился сын А. С. по-
гиб во время выполнения боевой задачи в зоне 
проведения специальной военной операции. 
Факт установления отцовства после смерти 
отца ребенка позволит Н. указать в свидетель-
стве о рождении ребенка в графе «отец» био-
логического отца, а также у нее возникнет пра-
во на обращение в социальный фонд по месту 
жительства с заявлением о назначении пенсии 
по потере кормильца. Родители С. не возража-
ли против удовлетворения заявленного требо-
вания и пояснили, что их сын С. действитель-
но проживал с Н. одной семьей. После смерти 
сына они продолжают поддерживать отноше-
ния с Н. и внуком, помогают финансово. Они 
не сомневаются в том, что А. их внук, и тоже хо-
тят, чтобы он носил их фамилию.

В соответствии со статьей 264 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федера-
ции (далее — ГПК РФ) суд устанавливает факты, 
от которых зависит возникновение, изменение, 
прекращение личных или имущественных прав 
граждан, организаций.

В соответствии со статьей 50 Семейного ко-
декса Российской Федерации (далее — СК РФ) 

в случае смерти лица, которое признавало себя 
отцом ребенка, но не состояло в браке с его 
матерью, суд вправе установить факт признания 
им отцовства. Рассмотрение дела об установ-
лении такого факта проводится в особом по-
рядке.

Верховный суд Российской Федерации в Поста-
новлении Пленума от 16 мая 2017 г. № 16 «О при-
менении судами законодательства при рас-
смотрении дел, связанных с установлением 
происхождения детей» разъяснил, что в случае 
смерти лица, которое признавало себя отцом 
ребенка, родившегося 1 марта 1996 г. и позднее, 
но не состояло в браке с его матерью, суд в со-
ответствии со статьей 50 СК РФ вправе в поряд-
ке особого производства установить факт при-
знания им отцовства. Доказательствами по делу 
об установлении факта признания отцовства 
могут быть любые доказательства длительно-
го проживания лица совместно с матерью ре-
бенка после его рождения, ведения общего хо-
зяйства с матерью ребенка в данный период, 
участия в воспитании и содержании ребенка, от-
крытого признания себя отцом ребенка, свиде-
тельские показания о данных обстоятельствах. 
Решение суда об установлении отцовства или 
об установлении факта признания отцовства, 
вступившее в законную силу, является основа-
нием для государственной регистрации уста-
новления отцовства (статья 48 Федерального 
закона от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах 
гражданского состояния»). Сведения об отце ре-
бенка вносятся в запись акта об установлении 
отцовства в соответствии с данными, указанны-
ми в решении суда об установлении отцовства 
или об установлении факта признания отцов-
ства. На основании записи акта об установлении 
отцовства сведения об отце ребенка вносятся 
также в запись акта о рождении ребенка. 

С учетом изложенных обстоятельств дела 
и приведенных норм права суд посчитал заяв-
ленные требования Н. подлежащими удовлет-
ворению.

3. При рассмотрении судом дела о призна-
нии наследника недостойным суд проверяет 
факт наличия злостного характера уклонения 
от обязанностей по содержанию наследника

В Индустриальный районный суд г. Барнаула 
Алтайского края 21 сентября 2023 г. поступи-
ло заявление Е., действующей в своих интересах 
и интересах несовершеннолетнего Т., о призна-
нии наследника В. недостойным.

Определением судьи от 26 сентября 2023 г. за-
явление было принято и назначено судебное 
заседание.

Согласно статье 29 ГПК РФ иск к ответчику, ме-
сто жительства которого неизвестно или ко-
торый не имеет места жительства в Россий-
ской Федерации, может быть предъявлен в суд 
по месту нахождения его имущества или по его 
последнему известному месту жительства 
в Российской Федерации.

В связи с тем, что место жительства наследни-
ка В. неизвестно, заявление было подано по его 
последнему месту жительства в г. Барнауле.

По прошествии 2 заседаний судьей было вы-
несено определение о передаче дела по под-
судности в Ленинский районный суд г. Кеме-
рово, так как, согласно адресной справке УВМ 
ГУ МВД России по Алтайскому краю, В. зареги-
стрирован в г. Кемерово.

Определением судьи от 19 декабря 2023 г. на-
значено собеседование. 

По прошествии 3 заседаний решением Ленин-
ского районного суда г. Кемерово от 19 февраля 
2024 г. заявленные требования Е. были удовлет-
ворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

А. является супругом Е. и отцом несовершен-
нолетнего ребенка Т. 24 февраля 2022 г. Пре-
зидентом РФ объявлено о проведении специ-
альной военной операции на территории 
признанных РФ республик — Луганской и До-
нецкой. 21 сентября 2022 г. Указом № 647 
Президента РФ была объявлена частичная 
мобилизация, в рамках которой А. был при-
зван военным комиссариатом Амурской об-
ласти для участия в специальной военной 
операции. В период прохождения военной 
службы в рамках частичной мобилизации А. 
погиб. В период брака А. и Е. приобрели не-
движимое имущество в общую совместную 
собственность, которое состоит из земель-
ного участка, общ. площадью 26+/–2 кв. м, 
расположенного по адресу: Амурская обл., 
рп (пгт) Прогресс, ул. Матросова, и стоящего 
на нем здания общ. площадью 24 кв. м. После 
смерти А. у В., Е. и Т. появилось право на по-
лучение наследства. Однако В. при жизни 
сына и до его совершеннолетия не занимался 
его воспитанием, материально не содержал, 
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своих обязанностей родителя не осущест-
влял, не поддерживал никаких родственных 
связей с сыном, не общался с ним и не инте-
ресовался его судьбой. В связи с этим Е. про-
сила отстранить В. от наследования по закону 
после смерти А. 

Из положений статьи 1113 ГК РФ следует, что 
наследство открывается со смертью гражда-
нина. Объявление судом гражданина умершим 
влечет за собой те же правовые последствия, 
что и смерть гражданина. 

Согласно части 2 статьи 1117 ГК РФ по требо-
ванию заинтересованного лица суд отстраня-
ет от наследования по закону граждан, злостно 
уклонявшихся от выполнения лежавших на них 
в силу закона обязанностей по содержанию на-
следодателя. 

Как следует из копии наследственного дела, 
представленной нотариусом нотариальной па-
латы Амурской области, после смерти А. на-
следниками, принявшими наследство, являют-
ся супруга Е., сын Т. К нотариусу с заявлением 
об отказе в принятии наследства по всем осно-
ваниям обратилась М. (мать умершего А.). 

Как следует из пункта 20 Постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ от 29 мая 2012 г. № 9 
«О судебной практике по делам о наследо-
вании», при рассмотрении требований об от-
странении от наследования по закону в соот-
ветствии с пунктом 2 статьи 1117 ГК РФ судам 
следует учитывать, что иск об отстранении 
от наследования по данному основанию недо-
стойного наследника может быть подан любым 
лицом, заинтересованным в призвании к насле-
дованию или в увеличении причитающейся ему 
доли наследства, отказополучателем либо ли-
цом, на права и законные интересы которого 
(например, на право пользования наследуемым 
жилым помещением) может повлиять переход 
наследственного имущества. 

Также из разъяснений пункта 20 Постановле-
ния Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 29 мая 2012 г. № 9 «О судебной 
практике по делам о наследовании» следует, 
что при рассмотрении требований об отстра-
нении от наследования по закону в соответ-
ствии с пунктом 2 статьи 1117 ГК РФ судам 
следует учитывать, что указанные в нем обя-
занности по содержанию наследодателя, 
злостное уклонение от выполнения которых 
является основанием для удовлетворения та-
ких требований, определяются алиментны-

ми обязательствами членов семьи, установ-
ленными СК РФ между родителями и детьми, 
супругами, братьями и сестрами, дедушками 
и бабушками и внуками, пасынками и падчери-
цами и отчимом и мачехой (статьи 80, 85, 87, 
89, 93–95 и 97). Граждане могут быть отстране-
ны от наследования по указанному основанию, 
если обязанность по содержанию наследода-
теля установлена решением суда о взыскании 
алиментов. Такое решение суда не требуется 
только в случаях, касающихся предоставления 
содержания родителями своим несовершен-
нолетним детям. 

Злостный характер уклонения в каждом слу-
чае должен определяться с учетом продолжи-
тельности и причин неуплаты соответствующих 
средств. 

Суд отстраняет наследника от наследова-
ния по указанному основанию при доказан-
ности факта его злостного уклонения от ис-
полнения обязанностей по содержанию 
наследодателя, который может быть подтверж-
ден приговором суда об осуждении за злост-
ное уклонение от уплаты средств на содержа-
ние детей или нетрудоспособных родителей, 
решением суда об ответственности за несвое-
временную уплату алиментов, справкой судеб-
ных приставов — исполнителей о задолженно-
сти по алиментам, другими доказательствами. 
В качестве злостного уклонения от выполне-
ния указанных обязанностей могут признавать-
ся не только непредоставление содержания без 
уважительных причин, но и сокрытие алименто-
обязанным лицом действительного размера сво-
его заработка и/или дохода, смена им места ра-
боты или места жительства, совершение иных 
действий в этих же целях.

Согласно пункту 1 статьи 63 СК РФ родители 
имеют право и обязаны воспитывать своих де-
тей. Родители несут ответственность за вос-
питание и развитие своих детей. Они обязаны 
заботиться о здоровье, физическом, психиче-
ском, духовном и нравственном развитии сво-
их детей. 

Сведений о надлежащем исполнении В. роди-
тельских обязанностей в отношении сына А. 
суду не представлено.

На основании изложенного выше суд посчи-
тал необходимым удовлетворить требования Е., 
действующей в своих интересах и в интересах 
Т., о признании В. недостойным наследником 
после смерти сына А. 

4. При рассмотрении судом дела о признании 
права собственности на недвижимое имуще-
ство суд исследует доказательства фактиче-
ского владения имуществом

В Черемшанский районный суд Республики Та-
тарстан 12 апреля 2024 г. поступило заявление 
Н. о признании права собственности на жилой 
дом и земельный участок.

Определением судьи от 15 апреля 2024 г. заяв-
ление было принято и назначено судебное за-
седание.

По прошествии 3 заседаний решением Черем-
шанского районного суда Республики Татар-
стан от 7 июня 2024 г. заявленные требования 
Н. были удовлетворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

Между Н. и К. был заключен договор куп-
ли-продажи, оформленный распиской, жилого 
дома и земельного участка. Расчет между сто-
ронами произведен полностью при свидетелях. 
При оформлении права собственности на жи-
лой дом и земельный участок в марте 2024 г. Н. 
стало известно, что регистрация перехода пра-
ва собственности произведена быть не может, 
поскольку данная расписка не имеет юридиче-
ской силы. Коммунальные услуги оплачиваются 
Н., квитанции оформлены на имя ее супруга Ю., 
погибшего в ходе специальной военной опера-
ции. Земельный участок и жилой дом после со-
ставления расписки находятся в фактическом 
владении Н.: осуществляется текущий ремонт, 
обрабатывается земельный участок, высажива-
ются сельскохозяйственные культуры, осущест-
вляется содержание сельскохозяйственных жи-
вотных и уход за ними. Н. с момента внесения 
полной суммы за жилой дом и земельный уча-
сток пользуется ими как собственностью, в му-
ниципальную собственность дом и участок 
не переданы, осуществляет бремя содержания 
имущества, спор по сделке отсутствует. Добро-
совестное исполнение условий договора про-
давцами и покупателем свидетельствует о на-
личии между сторонами сделки.

В соответствии со статьей 2 ГПК РФ задача-
ми гражданского судопроизводства являют-
ся правильное и своевременное рассмотрение 
и разрешение гражданских дел в целях защи-
ты нарушенных или оспариваемых прав, сво-
бод и законных интересов граждан, организа-
ций, прав и интересов Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации, муници-
пальных образований, других лиц, являющих-
ся субъектами гражданских, трудовых или иных 
правоотношений. Гражданское судопроизвод-
ство должно способствовать укреплению за-
конности и правопорядка, предупреждению 
правонарушений, формированию уважительно-
го отношения к закону и суду.

В соответствии со статьей 12 ГК РФ одним 
из способов защиты гражданских прав является 
признание права.

Согласно части 1 статьи 8 ГК РФ граждан-
ские права и обязанности возникают из дого-
воров и иных сделок, предусмотренных зако-
ном, а также из договоров и иных сделок, хотя 
и не предусмотренных законом, но не противо-
речащих ему.

Статья 454 ГК РФ предусматривает, что по до-
говору купли-продажи одна сторона (продавец) 
обязуется передать вещь (товар) другой сторо-
не (покупателю), а покупатель обязуется при-
нять этот товар и уплатить за него определен-
ную денежную сумму (цену).

В соответствии со статьей 549 ГК РФ по дого-
вору купли-продажи недвижимого имущества 
(договору продажи недвижимости) продавец 
обязуется передать в собственность покупа-
теля земельный участок, здание, сооружение, 
квартиру или другое недвижимое имущество 
(статья 130 ГК РФ).

Согласно статье 550 ГК РФ договор прода-
жи недвижимости заключается в письменной 
форме путем составления одного документа, 
подписанного сторонами (пункт 2 статьи 434). 
Несоблюдение формы договора продажи не-
движимости влечет его недействительность.

Как разъяснено в пунктах 58 и 59 совместно-
го постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации и Пленума Высше-
го Арбитражного Суда Российской Федера-
ции от 29 апреля 2010 г. № 10/22 «О некоторых 
вопросах, возникающих в судебной практи-
ке при разрешении споров, связанных с за-
щитой права собственности и других вещных 
прав», лицо, считающее себя собственником 
находящегося в его владении недвижимого 
имущества, право на которое зарегистриро-
вано за иным субъектом, вправе обратиться 
в суд с иском о признании права собствен-
ности. Если иное не предусмотрено законом, 
иск о признании права подлежит удовлетво-
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рению в случае представления истцом дока-
зательств возникновения у него соответству-
ющего права.

В силу требований статьи 223 ГК РФ право соб-
ственности у приобретателя вещи по дого-
вору возникает с момента ее передачи, если 
иное не предусмотрено законом или догово-
ром. В случаях когда отчуждение имущества 
подлежит государственной регистрации, пра-
во собственности у приобретателя возника-
ет с момента такой регистрации, если иное 
не установлено законом.

Как следует из положений, закрепленных в ста-
тье 551 ГК РФ, переход права собственности 
на недвижимость по договору продажи не-
движимости к покупателю подлежит государ-
ственной регистрации.

Исходя из вышеназванных положений закона, 
право собственности на недвижимое имуще-
ство, приобретенное по договору купли-прода-
жи, возникает с момента государственной реги-
страции перехода права собственности.

В соответствии со статьей 153 ГК РФ сделками 
признаются действия граждан и юридических 
лиц, направленные на установление, измене-
ние или прекращение гражданских прав и обя-
занностей.

Пунктом 1 статьи 166 ГК РФ установлено, что 
сделка недействительна по основаниям, уста-
новленным законом, в силу признания ее тако-
вой судом (оспоримая сделка) либо независимо 
от такого признания (ничтожная сделка).

В силу пункта 1 статьи 167 ГК РФ недействи-
тельная сделка не влечет юридических послед-
ствий, за исключением тех, которые связаны 
с ее недействительностью, и недействительна 
с момента ее совершения.

За исключением случаев, предусмотренных 
пунктом 2 настоящей статьи или иным зако-
ном, сделка, нарушающая требования закона 
или иного правового акта, является оспоримой, 
если из закона не следует, что должны приме-
няться другие последствия нарушения, не свя-
занные с недействительностью сделки (статья 
168 ГК РФ).

Согласно пункту 1 статьи 170 ГК РФ мнимой яв-
ляется сделка, совершенная лишь для вида, без 
намерения создать соответствующие ей право-
вые последствия.

Как разъяснено в пункте 86 Постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 23 июня 2015 г. № 25 «О применении 
судами некоторых положений раздела I части 
первой Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации», следует учитывать, что стороны мни-
мой сделки могут также осуществить для вида 
ее формальное исполнение.

Для признания договора мнимой сделкой не-
обходимо установить, что на момент соверше-
ния сделки стороны не намеревались создать 
соответствующие условиям этой сделки пра-
вовые последствия, характерные для сделок 
данного вида. Мнимая сделка не порождает 
никаких правовых последствий. Совершая та-
кую сделку, стороны не имеют намерений ее 
исполнять либо требовать ее исполнения. При 
этом обязательным условием признания сдел-
ки мнимой является порочность воли каждой 
из ее сторон.

Следовательно, юридически значимым обсто-
ятельством, подлежащим установлению при 
рассмотрении требования о признании сдел-
ки мнимой, является установление того, име-
лось ли у каждой стороны сделки намерение 
исполнять соответствующую сделку. При этом 
обязательным условием признания сделки мни-
мой является порочность воли каждой из ее 
сторон.

Для разрешения вопроса о мнимости договора 
купли-продажи также необходимо установить 
наличие либо отсутствие правовых послед-
ствий, которые в силу статьи 454 ГК РФ влекут 
действительность такого договора, а именно: 
факты надлежащей передачи вещи в собствен-
ность покупателю, а также уплаты покупателем 
определенной денежной суммы за эту вещь.

Как установлено судом, материалами дела под-
тверждается факт исполнения договора сто-
ронами, в частности передачи Н. денежных 
средств за проданный жилой дом и земельный 
участок. Жилой дом и земельный участок пе-
реданы в собственность Н., в материалы дела 
представлена расписка о передаче К. денежных 
средств за жилой дом.

Таким образом, судом установлен факт совер-
шения сделки, оснований для признания кото-
рой мнимой или ничтожной не имеется.

Оценив представленные доказательства, 
суд приходит к выводу, что имеются основа-
ния признания расписки правоустанавливаю-

щим документом сделки, совершенной в фор-
ме, отвечающей требованиям закона, поскольку 
в представленной истцом расписке содержат-
ся сведения о предмете сделки купли-прода-
жи жилого дома и земельного участка, указано 
их местонахождение, цена, то есть существен-
ные условия, касающиеся предмета договора, 
которые позволяли бы его индивидуализиро-
вать и охарактеризовать сам предмет договора 
и выделить его из других объектов недвижимо-
сти, доказан факт исполнения сторонами усло-
вий договора купли-продажи.

После передачи спорного жилого дома в соб-
ственность Н. К. по делу никакого интере-
са к объекту недвижимости не проявлял, сдел-
ка никем не оспорена и недействительной 
не признана.

При установленных обстоятельствах суд при-
шел к выводу, что исковые требования подле-
жат удовлетворению.

5. Отсутствие постоянной регистрации не яв-
ляется препятствием для возникновения права 
на получение земельного участка как участни-
ку специальной военной операции

В Керченский городской суд Республики Крым 
13 марта 2024 г. поступило заявление Н. 
об установлении факта проживания.

Определением судьи от 16 марта 2024 г. заявле-
ние было принято и назначено судебное засе-
дание.

По прошествии 4 заседаний решением Кер-
ченского городского суда Республики Крым 
от 25 сентября 2024 г. заявленные требования 
Н. были удовлетворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

Н. проходил военную службу в войсковой ча-
сти, расположенной по адресу: Республика 
Крым, г. Феодосия, с 2 июля 2019 г. до 10 июля 
2022 г. С 7 марта 2023 г. по настоящее вре-
мя проходит военную службу в войсковой ча-
сти, расположенной по адресу: Республика 
Крым, г. Керчь. С 24 февраля 2022 г. по 9 июня 
2022 г. Н. выполнял служебно-боевые задачи 
и принимал участие в боевых действиях в ходе 
специальной военной операции на террито-
риях Украины, Донецкой Народной Республи-
ки, Луганской Народной Республики, Херсон-

ской и Запорожской областей. Факт участия 
в боевых действиях в ходе специальной во-
енной операции (далее — СВО) на территори-
ях Украины, Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Херсонской 
и Запорожской областей подтверждается 
Удостоверением ветерана боевых действий 
от 7 ноября 2022 г. В силу действующего зако-
нодательства как участник СВО Н. имеет право 
на получение земельного участка, однако, об-
ратившись 24 января 2024 г. в Администрацию 
г. Феодосии Республики Крым с советующим 
заявлением, он получил отказ (отказ от 25 ян-
варя 2024 г.) в постановке в реестр учета от-
дельных категорий граждан и предоставлении 
ему земельных участков на территории Рес-
публики Крым, поскольку у него отсутствует 
постоянная регистрация проживания на тер-
ритории Республики Крым по состоянию 
на 24 февраля 2022 г.

Согласно части 1 статьи 56 ГПК РФ каждая сто-
рона должна доказать те обстоятельства, на ко-
торые она ссылается как на основания своих 
требований и возражений, если иное не пред-
усмотрено федеральным законом.

Конституцией Российской Федерации уста-
новлено, что защита Отечества является долгом 
и обязанностью гражданина Российской Феде-
рации. Гражданин Российской Федерации не-
сет военную службу в соответствии с феде-
ральным законом.

В соответствии с частью 2 статьи 15 Земель-
ного кодекса Российской Федерации пред-
усмотрено, что граждане и юридические лица 
имеют право на равный доступ к приобрете-
нию земельных участков в собственность. Зе-
мельные участки, находящиеся в государствен-
ной или муниципальной собственности, могут 
быть предоставлены в собственность граждан 
и юридических лиц, за исключением земельных 
участков, которые в соответствии с настоящим 
кодексом, федеральными законами не могут на-
ходиться в частной собственности.

Отношения по предоставлению земельных 
участков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, урегулированы 
главой V.1 Земельного кодекса Российской Фе-
дерации, в соответствии с положениями кото-
рой предоставление таких земельных участков 
осуществляется исполнительным органом госу-
дарственной власти или органом местного са-
моуправления в пределах их компетенции (ста-
тья 39.2).
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Пунктом 7 статьи 39.5 Земельного кодекса Рос-
сийской Федерации установлено, что предо-
ставление земельного участка, находящегося 
в государственной или муниципальной соб-
ственности, гражданину или юридическому 
лицу в собственность бесплатно на основании 
решения уполномоченного органа осущест-
вляется в случае предоставления, кроме про-
чего, земельного участка иным не указанным 
в подпункте 6 указанной статьи отдельным ка-
тегориям граждан и/или некоммерческим ор-
ганизациям, созданным гражданами, в случаях, 
предусмотренных федеральными законами, от-
дельным категориям граждан в случаях, пред-
усмотренных законами субъектов Российской 
Федерации.

В целях обеспечения социальной поддержки 
военнослужащих, лиц, проходящих (проходив-
ших) службу в войсках национальной гвардии 
Российской Федерации и имеющих специаль-
ные звания полиции, и членов их семей рас-
поряжением Президента Российской Фе-
дерации от 19 декабря 2022 г. № 412-рп (ред. 
от 17 февраля 2023 г.) «О дополнительных ме-
рах социальной поддержки военнослужащих, 
лиц, проходящих службу в войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации, и членов 
их семей» рекомендовано органам государ-
ственной власти Московской области, Респу-
блики Крым и г. Севастополя принять законода-
тельные акты, устанавливающие в соответствии 
с подпунктом 7 статьи 39.5 Земельного кодек-
са Российской Федерации случаи предостав-
ления в собственность бесплатно военнослу-
жащим и лицам, проходящим (проходившим) 
службу в войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации и имеющим специальные 
звания полиции, награжденным государственны-
ми наградами Российской Федерации за заслу-
ги, проявленные в ходе участия в специальной 
военной операции, и являющимся ветеранами 
боевых действий, а также членам семей указан-
ных военнослужащих и лиц, погибших (умерших) 
вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) 
или заболевания, полученных ими в ходе уча-
стия в специальной военной операции, земель-
ных участков, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности и передан-
ных в собственность этих субъектов Россий-
ской Федерации согласно Федеральному за-
кону от 8 декабря 2011 г. № 423-ФЗ «О порядке 
безвозмездной передачи военного недвижимо-
го имущества в собственность субъектов Рос-
сийской Федерации, муниципальную собствен-
ность и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации».

Правительству Российской Федерации обеспе-
чить заключение уполномоченными федераль-
ными органами исполнительной власти в сфере 
управления и распоряжения имуществом Во-
оруженных Сил Российской Федерации, войск 
национальной гвардии Российской Федерации, 
органов государственной охраны, другими фе-
деральными органами исполнительной власти, 
в которых федеральным законом предусмотре-
на военная служба, с высшими должностными 
лицами Московской области, Республики Крым 
и г. Севастополя соглашений, предусматрива-
ющих порядок их взаимодействия при предо-
ставлении в соответствии с пунктом 1 настоя-
щего распоряжения военнослужащим, лицам, 
проходящим (проходившим) службу в войсках 
национальной гвардии Российской Федера-
ции и имеющим специальные звания полиции, 
и членам их семей земельных участков.

Согласно статье 1 Закона Республики Крым 
от 15 января 2015 г. № 66-ЗРК/2015 «О предо-
ставлении земельных участков, находящих-
ся в собственности Республики Крым или му-
ниципальной собственности, и некоторых 
вопросах земельных отношений», предостав-
ление земельных участков гражданам и юриди-
ческим лицам осуществляется в соответствии 
с Земельным кодексом Российской Федерации 
с учетом особенностей, установленных настоя-
щим Законом.

Статьей 3 Закона Республики Крым от 15 янва-
ря 2015 г. № 66-ЗРК/2015 «О предоставлении 
земельных участков, находящихся в собствен-
ности Республики Крым или муниципальной 
собственности, и некоторых вопросах земель-
ных отношений» предусмотрено, что земель-
ные участки для индивидуального жилищно-
го строительства, ведения личного подсобного 
хозяйства в границах населенного пункта, са-
доводства для собственных нужд предостав-
ляются отдельным категориям граждан, указан-
ным в пунктах 1–10 части 1 статьи 4 настоящего 
Закона, в порядке, установленном статьей 6 на-
стоящего Закона, а гражданам, указанным в пун-
ктах 11–13 части 1 статьи 4 настоящего Закона, 
в порядке, установленном статьей 6–1 настоя-
щего Закона.

Указанные в настоящей статье земельные 
участки предоставляются в безвозмездное 
пользование гражданам в порядке, установлен-
ном статьей 7 настоящего Закона.

Гражданам для иных целей, кроме перечислен-
ных в части первой настоящей статьи, земель-

ные участки предоставляются в порядке, уста-
новленном Земельным кодексом Российской 
Федерации.

В соответствии со статьей 4 Закона Респуб-
лики Крым от 15 января 2015 г. № 66-ЗРК/2015 
«О предоставлении земельных участков, на-
ходящихся в собственности Республики Крым 
или муниципальной собственности, и неко-
торых вопросах земельных отношений», пра-
во на предоставление земельных участков, на-
ходящихся в собственности Республики Крым 
или муниципальной собственности, в соб-
ственность бесплатно имеют ветераны боевых 
действий, направлявшиеся для обеспечения 
выполнения задач или принимавшие участие 
в боевых действиях в ходе специальной воен-
ной операции на территориях Украины, До-
нецкой Народной Республики, Луганской На-
родной Республики, Херсонской области 
и Запорожской области (далее — специальная 
военная операция), имеющие постоянную реги-
страцию (постоянно проживающие) на террито-
рии Республики Крым по состоянию на 24 фев-
раля 2022 г. (пункт 11 в ред. Закона Республики 
Крым от 13 апреля 2023 г. № 419-ЗРК/2023).

В соответствии со статьей 4 Закона Респуб-
лики Крым от 15 января 2015 г. № 66-ЗРК/2015 
«О предоставлении земельных участков, на-
ходящихся в собственности Республики Крым 
или муниципальной собственности, и неко-
торых вопросах земельных отношений», пра-
во на предоставление земельных участков, на-
ходящихся в собственности Республики Крым 
или муниципальной собственности, в собствен-
ность бесплатно имеют следующие категории 
совершеннолетних граждан Российской Феде-
рации: согласно пункту 11) ветераны боевых дей-
ствий, лица, имеющие правоотношения с орга-
низацией, осуществляющей защиту интересов 
ветеранов локальных войн и военных конфлик-
тов, направлявшиеся для обеспечения выполне-
ния служебно-боевых задач или принимавшие 
участие в боевых действиях в ходе специаль-
ной военной операции на территориях Украи-
ны, Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Херсонской области 
и Запорожской области (далее — специальная 
военная операция), имеющие постоянную реги-
страцию (постоянно проживающие) на террито-
рии Республики Крым по состоянию на 24 фев-
раля 2022 г. (пункт 11 в ред. Закона Республики 
Крым от 20 июля 2023 г. № 458-ЗРК/2023).

Статьей 6-1 Закона Республики Крым от 15 ян-
варя 2015 г. № 66-ЗРК/2015 «О предоставлении 

земельных участков, находящихся в собствен-
ности Республики Крым или муниципальной 
собственности, и некоторых вопросах земель-
ных отношений» предусмотрено, что лица, ука-
занные в пунктах 11–13 части 1 статьи 4 насто-
ящего Закона, имеют право на однократное 
внеочередное предоставление земельного 
участка, находящегося в собственности Респуб-
лики Крым, в собственность бесплатно.

Предоставление земельных участков, находя-
щихся в собственности Республики Крым, ли-
цам, указанным в пунктах 11–13 части 1 статьи 4 
настоящего Закона, осуществляется исполни-
тельным органом Республики Крым, уполномо-
ченным на распоряжение земельными участка-
ми, находящимися в собственности Республики 
Крым, при условии учета указанных лиц упол-
номоченным органом местного самоуправле-
ния по месту постоянной регистрации (посто-
янного проживания) на территории Республики 
Крым по состоянию на 24 февраля 2022 г. лиц, 
указанных в пунктах 11 и 12 части 1 статьи 4 на-
стоящего Закона.

Порядок учета лиц, указанных в пунктах 11–13 ча-
сти 1 статьи 4 настоящего Закона, и предостав-
ления им земельных участков устанавливается 
Советом министров Республики Крым.

Абзацем вторым статьи 2 Закона Российской 
Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О пра-
ве граждан Российской Федерации на свобо-
ду передвижения, выбор места пребывания 
и жительства в пределах Российской Федера-
ции» определено, что регистрационный учет 
граждан Российской Федерации по месту пре-
бывания и по месту жительства в пределах 
Российской Федерации — государственная де-
ятельность по фиксации и обобщению пред-
усмотренных настоящим законом сведений 
о регистрации граждан Российской Федера-
ции по месту пребывания, регистрации граж-
дан Российской Федерации по месту житель-
ства, снятии граждан Российской Федерации 
с регистрационного учета по месту пребыва-
ния и снятии граждан Российской Федерации 
с регистрационного учета по месту жительства 
в пределах Российской Федерации.

Регистрация гражданина Российской Федера-
ции по месту пребывания — постановка граж-
данина Российской Федерации на регистра-
ционный учет по месту пребывания, то есть 
фиксация в установленном порядке органом 
регистрационного учета сведений о месте пре-
бывания гражданина Российской Федерации 
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и о его нахождении в данном месте пребывания 
(абзац третий статьи 2 Закона Российской Фе-
дерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1).

Абзацем 8 статьи 2 Закона Российской Федера-
ции от 25 июня 1993 г. № 5242-1 определено, что 
местом жительства является жилой дом, квар-
тира, комната, жилое помещение специализи-
рованного жилищного фонда либо иное жилое 
помещение, в которых гражданин постоянно 
или преимущественно проживает в качестве 
собственника, по договору найма (поднайма), 
договору найма специализированного жило-
го помещения либо на иных основаниях, пред-
усмотренных законодательством Российской 
Федерации, и в которых он зарегистрирован 
по месту жительства.

В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона Рос-
сийской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 
граждане Российской Федерации обязаны ре-
гистрироваться по месту пребывания и по ме-
сту жительства в пределах Российской Феде-
рации. Регистрация или отсутствие таковой 
не может служить основанием ограничения или 
условием реализации прав и свобод граждан, 
предусмотренных Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, конститу-
циями (уставами) и законами субъектов Россий-
ской Федерации.

Пунктом 1 статьи 20 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации предусмотрено, что ме-
стом жительства признается место, где граж-
данин постоянно или преимущественно 
проживает.

Местом жительства несовершеннолетних, 
не достигших 14 лет, или граждан, находящих-
ся под опекой, признается место жительства их 
законных представителей — родителей, усыно-
вителей или опекунов (пункт 2 статьи 20 Граж-
данского кодекса Российской Федерации).

В пункте 12 раздела IV Обзора судебной прак-
тики Верховного Суда Российской Федерации, 
№ 4 (2016), утвержденного Президиумом Вер-
ховного Суда Российской Федерации 20 де-
кабря 2016 г., разъяснено, что из содержания 
статьи 20 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, статей 2 и 3 Закона Российской 
Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О пра-
ве граждан Российской Федерации на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и ме-
ста жительства в пределах Российской Фе-
дерации» следует, что регистрация не совпа-
дает с понятием «место жительства» и сама 

по себе не может служить условием реализа-
ции прав и свобод граждан, предусмотренных 
Конституцией Российской Федерации, зако-
нами Российской Федерации, конституциями 
и законами республик в составе Российской 
Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации 
в постановлении от 2 февраля 1998 г. № 4-П 
указал на то, что сам по себе факт регистра-
ции или отсутствие таковой не порождает 
для гражданина каких-либо прав и обязанно-
стей и согласно части второй статьи 3 Зако-
на Российской Федерации «О праве граждан 
Российской Федерации на свободу передви-
жения, выбор места пребывания и жительства 
в пределах Российской Федерации» не мо-
жет служить основанием ограничения или ус-
ловием реализации прав и свобод граждан, 
предусмотренных Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами и законо-
дательными актами субъектов Российской Фе-
дерации.

Согласно подпункту 6 пункта 2.6 Поста-
новления Совета министров Республи-
ки Крым от 29 декабря 2022 г. № 1288 (ред. 
от 22.08.2023 г.) «Об утверждении порядка уче-
та отдельных категорий граждан и предоставле-
ния им земельных участков на территории Рес-
публики Крым» — в случае подачи заявления 
гражданином, указанным в пунктах 11 и 12 ча-
сти 1 статьи 4 Закона, к заявлению прилагаются 
следующие документы: надлежаще заверенная 
копия решения суда, вступившего в законную 
силу, об установлении факта постоянного про-
живания заявителя на территории Республи-
ки Крым по состоянию на 24 февраля 2022 г. 
(в случае отсутствия постоянной регистрации 
на территории Республики Крым по состоянию 
на 24 февраля 2022 г., при условии отсутствия 
постоянной регистрации на территории друго-
го субъекта Российской Федерации по состоя-
нию на указанную дату).

В соответствии с частью 1 статьи 264 ГПК РФ 
суд устанавливает факты, от которых зависит 
возникновение, изменение или прекращение 
личных или имущественных прав граждан или 
организаций.

Согласно статье 265 ГПК РФ суд устанавливает 
факты, имеющие юридическое значение, толь-
ко при невозможности получения заявителем 
в ином порядке надлежащих документов, удо-
стоверяющих эти факты, или при невозможно-
сти восстановления утраченных документов.

При рассмотрении дел данной категории суд 
принимает в качестве доказательств любые до-
казательства, подтверждающие юридический 
факт (документы, письма, свидетельские пока-
зания и так далее).

Согласно статье 266 ГПК РФ заявление об уста-
новлении факта, имеющего юридическое зна-
чение, подается в суд по месту жительства 
заявителя, за исключением заявления об уста-
новлении факта владения и пользования не-
движимым имуществом, которое подается в суд 
по месту нахождения недвижимого имущества.

Факт проживания Н. по состоянию на 24 февра-
ля 2022 г. на территории Республики Крым под-
тверждается справкой из воинской части.

По смыслу приведенных норм, отсутствие по-
стоянной регистрации у Н. по месту житель-
ства в г. Феодосии Республики Крым по состо-
янию на 24 февраля 2022 г. не влечет за собой 
невозможность принятия документов по во-
просу его включения в реестр учета отдель-
ных категорий граждан для предоставления 
земельных участков на территории Республи-
ки Крым в соответствии с пунктом 11 части 1 
статьи 4 Закона Республики Крым от 15 янва-
ря 2015 года № 66-ЗРК «О предоставлении зе-
мельных участков, находящихся в собствен-
ности Республики Крым или муниципальной 
собственности, и некоторых вопросах земель-
ных отношений».

С учетом изложенного суд посчитал необходи-
мым заявление Н. удовлетворить.

6. При рассмотрении судом дела о лишении не-
достойного родителя права на выплаты в свя-
зи со смертью участника специальной военной 
операции суд учитывает обстоятельства, ко-
торые могли бы служить основаниями к лише-
нию родителя родительских прав

В Первомайский районный суд г. Кирова 6 мая 
2024 г. поступило заявление М. к А. о лишении 
права на выплату единовременного пособия, 
страховой суммы и материальной помощи.

Определением судьи от 8 мая 2024 г. заявление 
было принято и назначено судебное заседание.

По прошествии 1 заседания решением Пер-
вомайского районного суда г. Кирова от 6 мая 
2024 г. заявленные требования М. были удов-
летворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

М. и А. состояли в зарегистрированном бра-
ке, затем брак был расторгнут. М. и А. являются 
родителями Г. 24 февраля 2022 г. Президентом 
РФ объявлено о проведении специальной во-
енной операции на территории признанных РФ 
республик Луганской и Донецкой. Г. заключил 
контракт на прохождение военной службы для 
участия в специальной военной операции. В пе-
риод прохождения военной службы по контрак-
ту Г. погиб. В соответствии с пунктом «а» статьи 1 
Указа Президента РФ от 5 марта 2022 г. № 98 
«О дополнительных социальных гарантиях воен-
нослужащим, лицам, проходящим службу в вой-
сках национальной гвардии Российской Феде-
рации, и членам их семей», пунктом 2 статьи 5 
Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 52-
ФЗ «Об обязательном государственном стра-
ховании здоровья военнослужащих, граждан, 
призванных на военные сборы, лиц рядового 
и начальствующего состава органов внутренних 
дел Российской Федерации, Государственной 
противопожарной службы, сотрудников учреж-
дений и органов уголовно-исполнительной си-
стемы, сотрудников войск национальной гвардии 
Российской Федерации» (далее — ФЗ от 28 мар-
та 1998 г. № 52-ФЗ) и статьей 3 Федерального за-
кона от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ «О денежном 
довольствии военнослужащих и предоставле-
нии им отдельных выплат» у семьи Г., в том числе 
у его родителей — М. и А., возникло право на по-
лучение единовременного пособия и страховой 
суммы. Однако А. при жизни сына и до его со-
вершеннолетия не занимался его воспитанием, 
материально не содержал, своих обязанностей 
родителя не осуществлял, не поддерживал ни-
каких родственных связей с сыном, не общался 
с ним и не интересовался его судьбой.

Российская Федерация — это социальное госу-
дарство, политика которого направлена на со-
здание условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека. В Рос-
сийской Федерации охраняется труд и здоро-
вье людей, устанавливается гарантированный 
минимальный размер оплаты труда, обеспечи-
вается государственная поддержка семьи, ма-
теринства, отцовства и детства, инвалидов 
и пожилых граждан, развивается система соци-
альных служб, устанавливаются государствен-
ные пенсии, пособия и иные гарантии социаль-
ной защиты (статья 7 Конституции Российской 
Федерации). Каждому гарантируется социаль-
ное обеспечение по возрасту, в случае болез-
ни, инвалидности, потери кормильца, для вос-
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питания детей и в иных случаях, установленных 
законом (часть 1 статьи 39 Конституции Рос-
сийской Федерации).

Пунктом 1 статьи 969 ГК РФ определено, что 
в целях обеспечения социальных интере-
сов граждан и интересов государства зако-
ном может быть установлено обязательное го-
сударственное страхование жизни, здоровья 
и имущества государственных служащих опре-
деленных категорий. Обязательное государ-
ственное страхование осуществляется за счет 
средств, выделяемых на эти цели из соответ-
ствующего бюджета министерствам и иным фе-
деральным органам исполнительной власти 
(страхователям).

Обязательное государственное страхование 
осуществляется непосредственно на осно-
вании законов и иных правовых актов о таком 
страховании указанными в этих актах государ-
ственными страховыми или иными государ-
ственными организациями (страховщиками) 
либо на основании договоров страхования, за-
ключаемых в соответствии с этими актами 
страховщиками и страхователями (пункт 2 ста-
тьи 969 ГК РФ).

Согласно статье 2 Указа Президента РФ 
от 21 сентября 2022 г. № 647 «Об объявлении 
частичной мобилизации в Российской Феде-
рации» граждане Российской Федерации, при-
званные на военную службу по мобилизации, 
имеют статус военнослужащих, проходящих 
военную службу в Вооруженных Силах Россий-
ской Федерации по контракту.

Согласно пункту 2 статьи 1 Федерального за-
кона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе во-
еннослужащих» военнослужащие обладают 
правами и свободами человека и гражданина 
с некоторыми ограничениями, установленными 
названным федеральным законом, федеральны-
ми конституционными законами и федеральны-
ми законами. На военнослужащих возлагают-
ся обязанности по подготовке к вооруженной 
защите и вооруженная защита Российской Фе-
дерации, которые связаны с необходимостью 
беспрекословного выполнения поставлен-
ных задач в любых условиях, в том числе с ри-
ском для жизни. В связи с особым характером 
обязанностей, возложенных на военнослужа-
щих, им предоставляются социальные гарантии 
и компенсации.

Военнослужащие и граждане, призванные 
на военные сборы, подлежат обязательно-

му государственному личному страхованию 
за счет средств федерального бюджета. Ос-
нования, условия и порядок обязательно-
го государственного личного страхования 
указанных военнослужащих и граждан уста-
навливаются федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации (пункт 1 статьи 18 Федерального за-
кона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе воен-
нослужащих»).

Условия и порядок осуществления обязатель-
ного государственного страхования жизни 
и здоровья военнослужащих и иных прирав-
ненных к ним лиц определены в ФЗ от 28 мар-
та 1998 г. № 52-ФЗ «Об обязательном госу-
дарственном страховании жизни и здоровья 
военнослужащих, граждан, призванных на во-
енные сборы, лиц рядового и начальствующе-
го состава органов внутренних дел Российской 
Федерации, Государственной противопожар-
ной службы, сотрудников учреждений и ор-
ганов уголовно-исполнительной системы, 
сотрудников войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации».

Исходя из положений статьи 1 ФЗ от 28 мар-
та 1998 г. № 52-ФЗ, к застрахованным лицам 
по обязательному государственному страхо-
ванию относятся и военнослужащие, за ис-
ключением военнослужащих, военная служба 
по контракту которых в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации приоста-
новлена.

В случае смерти (гибели) застрахованного лица 
выгодоприобретателями по обязательному го-
сударственному страхованию являются в том 
числе родители (усыновители) застрахованно-
го лица (абзац 3 пункта 3 статьи 2 ФЗ от 28 мар-
та 1998 г. № 52-ФЗ).

В статье 4 ФЗ от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ на-
званы страховые случаи при осуществлении 
обязательного государственного страхова-
ния военнослужащих и приравненных к ним 
лиц, среди них гибель (смерть) застрахованно-
го лица в период прохождения военной служ-
бы, службы, военных сборов.

В статье 5 ФЗ от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ опре-
делены страховые суммы, выплачиваемые выго-
доприобретателям.

Так, согласно абзацу 2 пункта 2 статьи 5 ФЗ 
от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ в случае гибели 
(смерти) застрахованного лица в период про-

хождения военной службы, службы или воен-
ных сборов либо до истечения одного года по-
сле увольнения с военной службы, со службы, 
после отчисления с военных сборов или окон-
чания военных сборов вследствие увечья (ра-
нения, травмы, контузии) или заболевания, по-
лученных в период прохождения военной 
службы, службы или военных сборов, выгодо-
приобретателям в равных долях выплачивается 
сумма в размере 2 000 000 руб.

Размер указанных сумм ежегодно увеличивает-
ся (индексируется) с учетом уровня инфляции 
в соответствии с федеральным законом о фе-
деральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период. Решение об увеличе-
нии (индексации) страховых сумм принимается 
Правительством Российской Федерации. Ука-
занные страховые суммы выплачиваются в раз-
мерах, установленных на день выплаты стра-
ховой суммы (абзац 9 пункта 2 статьи 5 ФЗ 
от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ).

Федеральным законом от 7 ноября 2011 г. 
№ 306-ФЗ «О денежном довольствии военно-
служащих и предоставлении им отдельных вы-
плат» (далее — ФЗ от 7 ноября 2011 г. № 306-
ФЗ) также установлены отдельные виды выплат 
в случае гибели (смерти) военнослужащих.

В случае гибели (смерти) военнослужаще-
го или гражданина, призванного на военные 
сборы, наступившей при исполнении им обя-
занностей военной службы, либо его смер-
ти, наступившей вследствие увечья (ранения, 
травмы, контузии) или заболевания, получен-
ных им при исполнении обязанностей воен-
ной службы, до истечения одного года со дня 
увольнения с военной службы (отчисления 
с военных сборов или окончания военных сбо-
ров), членам семьи погибшего (умершего) во-
еннослужащего или гражданина, проходив-
шего военные сборы, выплачивается в равных 
долях единовременное пособие в размере 
3 000 000 руб. (часть 8 статьи 3 ФЗ от 7 ноября 
2011 г. № 306-ФЗ).

В соответствии с положениями части 9 статьи 
3 ФЗ от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ в случае ги-
бели (смерти) военнослужащего, или граждани-
на, призванного на военные сборы, или граж-
данина, пребывающего в добровольческом 
формировании, наступившей при исполнении 
им обязанностей военной службы, либо смер-
ти, наступившей вследствие военной травмы, 
каждому члену его семьи выплачивается ежеме-
сячная денежная компенсация. 

В соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 5 марта 2022 г. № 98 
«О дополнительных гарантиях военнослужа-
щим, лицам, проходящим службу в войсках на-
циональной гвардии Российской Федерации, 
и членам их семей» в случае гибели (смер-
ти) военнослужащих, принимавших участие 
в специальной военной операции на террито-
риях Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики и Украины, воен-
нослужащих, выполнявших специальные задачи 
на территории Сирийской Арабской Республи-
ки, либо смерти указанных военнослужащих 
лиц до истечения одного года со дня их уволь-
нения с военной службы (службы), наступив-
шей вследствие увечья (ранения, травмы, кон-
тузии) или заболевания, полученных ими при 
исполнении обязанностей военной службы 
(службы), членам их семей в равных долях осу-
ществляется единовременная выплата в разме-
ре 5 000 000 руб. 

Согласно пункту 1 Постановления Правитель-
ства Кировской области от 12 апреля 2022 г. 
№ 155-П установлена единовременная денеж-
ная выплата членам семей отдельных категорий 
граждан в размере 1 000 000 руб.

Согласно пункту 1-1 вышеуказанного Поста-
новления единовременная денежная выплата 
предоставляется членам семей следующих ка-
тегорий граждан: военнослужащих, лиц, про-
ходивших службу в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации и имевших 
специальное звание полиции, погибших (умер-
ших) при исполнении обязанностей военной 
службы (службы) в ходе специальной военной 
операции на территориях Украины, Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Херсонской и Запорожской обла-
стей (далее — специальная военная операция).

Согласно пункту 2 вышеуказанного Поста-
новления единовременная денежная выпла-
та осуществляется в размере, установленном 
пунктом 1 настоящего постановления, в рав-
ных долях каждому члену семьи военнослужа-
щего, лица, проходившего службу в войсках на-
циональной гвардии Российской Федерации 
и имевшего специальное звание полиции, по-
гибшего (умершего) при исполнении обязанно-
стей военной службы (службы) в ходе специ-
альной военной операции, военнослужащего 
пограничных органов федеральной службы без-
опасности, непосредственно выполнявшего за-
дачи по охране государственной границы Рос-
сийской Федерации на участках, примыкающих 
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к районам проведения специальной военной 
операции, погибшего (умершего) при выпол-
нении указанных задач в период проведения 
специальной военной операции (далее — воен-
нослужащий), гражданина, пребывавшего в доб-
ровольческом формировании.

К членам семьи военнослужащего (гражданина, 
пребывавшего в добровольческом формирова-
нии) для целей осуществления единовремен-
ной денежной выплаты относятся:

 » супруга (супруг), состоявшая (состоявший) 
на день гибели военнослужащего (гражданина, 
пребывавшего в добровольческом 
формировании) в зарегистрированном браке 
с ним (с ней);

 » дети военнослужащего (гражданина, 
пребывавшего в добровольческом 
формировании), не достигшие на день его 
гибели (смерти) возраста 18 лет, дети старше 
этого возраста, если они стали инвалидами 
до достижения ими возраста 18 лет, а также 
дети, обучающиеся в образовательных 
организациях по очной форме обучения, 
до окончания обучения, но не более чем 
до достижения ими возраста 23 лет;

 » родители военнослужащего (гражданина, 
пребывавшего в добровольческом 
формировании) или опекуны (попечители), 
воспитывавшие военнослужащего 
(гражданина, пребывавшего 
в добровольческом формировании) 
до достижения им совершеннолетия.

Военная служба, как неоднократно указывал 
Конституционный Суд Российской Федерации, 
представляет собой особый вид государствен-
ной службы, непосредственно связанной с обе-
спечением обороны страны и безопасности го-
сударства и, следовательно, осуществляемой 
в публичных интересах; лица, несущие такого 
рода службу, выполняют конституционно зна-
чимые функции: военнослужащий принимает 
на себя бремя неукоснительно, в режиме жест-
кой военной дисциплины исполнять обязан-
ности военной службы, которые предполагают 
необходимость выполнения поставленных за-
дач в любых условиях, в том числе сопряженных 
со значительным риском для жизни и здоровья.

Этим определяется особый правовой статус 
военнослужащих, проходящих военную служ-
бу как по призыву, так и в добровольном поряд-
ке по контракту, содержание и характер обя-

занностей государства по отношению к ним 
и их обязанностей по отношению к государ-
ству, что в силу Конституции Российской Фе-
дерации, в частности ее статей 2, 7, 39 (частей 1 
и 2), 41 (части 1), 45 (части 1), 59 (частей 1 и 2) и 71 
(пунк тов «в», «м»), обязывает государство гаран-
тировать им материальное обеспечение и ком-
пенсации в случае причинения вреда их жизни 
или здоровью в период прохождения военной 
службы (постановления Конституционного Суда 
РФ от 26 декабря 2002 г. № 17-П, от 20 октября 
2010 г. № 18-П, от 17 мая 2011 г. № 8-П, от 19 мая 
2014 г. № 15-П, от 17 июля 2014 г. № 22-П, 
от 19 июля 2016 г. № 16-П).

Публично-правовой механизм возмещения 
вреда, причиненного гибелью (смертью) во-
еннослужащего, наступившей при исполне-
нии им обязанностей военной службы, в том 
числе по призыву, членам его семьи в насто-
ящее время включает, в частности, пенсион-
ное обеспечение в виде пенсии по случаю по-
тери кормильца, назначаемой и выплачиваемой 
в соответствии с пенсионным законодатель-
ством Российской Федерации (пункт 1 статьи 
25 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-
ФЗ «О статусе военнослужащих»), и страхо-
вое обеспечение по государственному стра-
хованию жизни и здоровья военнослужащих 
(пункт 3 статьи 2, статья 4 и пункт 2 статьи 5 ФЗ 
от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ «Об обязательном 
государственном страховании жизни и здо-
ровья военнослужащих, граждан, призванных 
на военные сборы, лиц рядового и начальству-
ющего состава органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, Государственной проти-
вопожарной службы, сотрудников учреждений 
и органов уголовно-исполнительной системы, 
сотрудников войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации»).

К элементам публично-правового механизма 
возмещения вреда, причиненного членам се-
мьи военнослужащего в связи с его гибелью 
(смертью) при исполнении обязанностей воен-
ной службы, относятся и такие меры социаль-
ной поддержки, как единовременное денежное 
пособие и ежемесячная денежная компенса-
ция, предусмотренные частями 8–10 статьи 3 
ФЗ от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ «О денежном 
довольствии военнослужащих и предостав-
лении им отдельных выплат» и Указом Прези-
дента Российской Федерации от 5 марта 2022 г. 
№ 98 «О дополнительных гарантиях военно-
служащим, лицам, проходящим службу в вой-
сках национальной гвардии Российской Феде-
рации, и членам их семей».

При определении круга членов семьи погиб-
шего (умершего) военнослужащего, имеющих 
право на названные выплаты, федеральный за-
конодатель, действуя в рамках своих дискре-
ционных полномочий, исходил, в частности, 
из целевого назначения данных выплат, заклю-
чающегося в восполнении материальных по-
терь, связанных с утратой возможности для 
этих лиц как членов семьи военнослужащего 
получать от него, в том числе в будущем, соот-
ветствующее содержание.

Таким образом, установленная федеральным 
законодательством система социальной защи-
ты членов семей военнослужащих направлена 
на максимально полную компенсацию связан-
ных с гибелью военнослужащих материальных 
потерь.

Такое правовое регулирование, гарантирующее 
родителям военнослужащих названные выпла-
ты, имеет целью не только восполнить связан-
ные с этим материальные потери, но и выра-
зить от имени государства признательность 
гражданам, вырастившим и воспитавшим до-
стойных членов общества — защитников Оте-
чества (постановления Конституционного Суда 
РФ от 17 июля 2014 г. № 22-П, от 19 июля 2016 г. 
№ 16-П).

Из приведенных нормативных положений 
и правовой позиции Конституционного Суда 
РФ следует, что законодатель, гарантируя во-
еннослужащим, выполняющим конституционно 
значимые функции, связанные с обеспечени-
ем обороны страны и безопасности государ-
ства, общественного порядка, законности, прав 
и свобод граждан, материальное обеспече-
ние и компенсации в случае причинения вре-
да их жизни или здоровью, установил и систему 
мер социальной поддержки членов семей во-
еннослужащих, погибших при исполнении обя-
занностей военной службы. К числу таких мер 
относятся страховое обеспечение по государ-
ственному страхованию жизни и здоровья во-
еннослужащих, единовременное денежное по-
собие, ежемесячная денежная компенсация, 
которые подлежат выплате в том числе роди-
телям военнослужащего в случае его гибели 
(смерти) при исполнении обязанностей воен-
ной службы. Цель названных выплат — компен-
сировать лицам, в данном случае родителям, 
которые длительное время надлежащим обра-
зом воспитывали военнослужащего, содержали 
его до совершеннолетия и вырастили достой-
ного защитника Отечества, нравственные и ма-
териальные потери, связанные с его смертью.

Исходя из целей названных выплат, а также 
принципов равенства, справедливости и сораз-
мерности, принципа недопустимости злоупо-
требления правом как общеправового принци-
па, выступающих в том числе критериями прав, 
приобретаемых на основании закона, указанный 
в нормативных правовых актах, в данном случае 
в статье 5 ФЗ от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ и в ста-
тье 3 ФЗ от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ, круг лиц, 
имеющих право на получение мер социальной 
поддержки в случае смерти военнослужащего, 
среди которых родители такого военнослужа-
щего, не исключает различий в их фактическом 
положении и учета при определении наличия 
у родителей погибшего военнослужащего пра-
ва на меры социальной поддержки в связи с его 
гибелью их действий по воспитанию, физиче-
скому, умственному, духовному, нравственно-
му, социальному развитию и материальному со-
держанию такого лица и имеющихся между ними 
фактических родственных и семейных связей.

Статьей 38 Конституции Российской Федерации 
и корреспондирующими ей нормами статьи 1 
СК РФ предусмотрено, что семья, материнство, 
отцовство и детство в Российской Федерации 
находятся под защитой государства.

Забота о детях, их воспитание — равное пра-
во и обязанность родителей (часть 2 статьи 38 
Конституции Российской Федерации).

Семейное законодательство исходит из не-
обходимости укрепления семьи, построе-
ния семейных отношений на чувствах вза-
имной любви и уважения, взаимопомощи 
и ответственности перед семьей всех ее чле-
нов, недопустимости произвольного вмеша-
тельства кого-либо в дела семьи, обеспечения 
беспрепятственного осуществления членами 
семьи своих прав, возможности судебной за-
щиты этих прав (пункт 1 статьи 1 СК РФ).

Согласно пункту 1 статьи 61 СК РФ родители 
имеют равные права и несут равные обязанно-
сти в отношении своих детей (родительские 
права).

Родители имеют право и обязаны воспитывать 
своих детей. Родители несут ответственность 
за воспитание и развитие своих детей. Они 
обязаны заботиться о здоровье, физическом, 
психическом, духовном и нравственном разви-
тии своих детей (пункт 1 статьи 63 СК РФ).

Родитель, проживающий отдельно от ребенка, 
имеет право на общение с ребенком, участие 
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в его воспитании и решении вопросов получе-
ния ребенком образования (пункт 1 статьи 66 
СК РФ).

Из приведенных положений семейного законо-
дательства следует, что семейная жизнь пред-
полагает наличие тесной эмоциональной связи 
между ее членами, в том числе между родите-
лями и детьми, взаимную поддержку и помощь 
членов семьи, ответственность перед семьей 
всех ее членов. При этом основной обязанно-
стью родителей в семье является воспитание, 
содержание, защита прав и интересов детей. 
Поскольку родители несут одинаковую ответ-
ственность за воспитание и развитие ребенка, 
данная обязанность должна выполняться неза-
висимо от наличия или отсутствия брака роди-
телей, а также их совместного проживания. Не-
выполнение по вине родителей родительских 
обязанностей, в том числе по содержанию де-
тей, их материальному обеспечению, может по-
влечь для родителей установленные законом 
меры ответственности, среди которых лишение 
родительских прав. В числе правовых послед-
ствий лишения родительских прав — утрата 
родителем (родителями) права на льготы и го-
сударственные пособия, установленные для 
граждан, имеющих детей.

Таким образом, права родителя, в том числе 
на получение различных государственных по-
собий и выплат, основанных на факте родства 
с ребенком, не относятся к числу неотчуждае-
мых прав гражданина, поскольку законом пред-
усмотрена возможность лишения гражданина 
такого права в случае уклонения от выполнения 
им обязанностей родителя.

Ввиду изложенного, а также с учетом требо-
ваний добросовестности, разумности и спра-
ведливости, общеправового принципа недо-
пустимости злоупотребления правом, целей 
правового регулирования мер социальной под-
держки, предоставляемых родителям воен-
нослужащего в случае его гибели (смерти) при 
исполнении обязанностей военной службы, на-
правленных на возмещение родителям, кото-
рые длительное время надлежащим образом 
воспитывали военнослужащего, содержали его 
до совершеннолетия и вырастили достойным 
защитником Отечества, нравственных и ма-
териальных потерь, связанных с его смертью, 
лишение права на получение таких мер со-
циальной поддержки возможно при наличии 
обстоятельств, которые могли бы служить ос-
нованиями к лишению родителей родительских 
прав, в том числе в случае злостного уклонения 

родителя от выполнения своих обязанностей 
по воспитанию и содержанию ребенка.

Учитывая, что изложенные выше основания, 
а именно то, что обстоятельства злостного 
уклонения А. от обязанностей воспитания сына 
Г. нашли свое подтверждение, суд посчитал не-
обходимым удовлетворить требования М.

В Йошкар-Олинский городской суд Республики 
Марий Эл 28 февраля 2024 г. поступило заявле-
ние Е. к А. о лишении права на региональную еди-
новременную денежную выплату, выплачиваемую 
за счет резервного фонда Правительства Рес-
публики Марий Эл, лишении права оформления 
удостоверения члена семьи погибшего (умерше-
го) ветерана боевых действий.

Определением судьи от 4 марта 2024 г. заявле-
ние было принято и назначено судебное засе-
дание.

По прошествии 1 заседания решением Йош-
кар-Олинского городского суда Республики 
Марий Эл от 22 марта 2024 г. заявленные требо-
вания Е. были удовлетворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

Е. и А. являются родителями К. 24 февра-
ля 2022 г. Президент РФ В. В. Путин объявил 
о специальной военной операции на терри-
тории признанных РФ республик — Луганской 
и Донецкой. К. в составе ЧВК «ВАГНЕР» при-
нимал участие в специальной военной опе-
рации в период с 24 марта 2022 г. по 6 мая 
2022 г. К. погиб в зоне специальной воен-
ной операции. Согласно пункту 31 Положения 
о Министерстве труда и социальной защиты 
Республики Марий Эл, утв. Постановлением 
Правительства Республики Марий Эл от 16 де-
кабря 2022 г. № 540, Министерство обеспе-
чивает организацию социальной поддержки 
нуждающихся граждан, уволенных с военной 
службы в запас (отставку), членов семей воен-
нослужащих, погибших при прохождении во-
енной службы. В силу подпункта «е» пункта 4 
Положения об использовании бюджетных ас-
сигнований резервного фонда Правитель-
ства Республики Марий Эл, утв. Постановле-
нием Правительства Республики Марий Эл 
от 28 декабря 2023 г. № 677, бюджетные ас-
сигнования резервного фонда используются 
на разовую материальную помощь гражданам. 

В соответствии с вышеназванными норматив-
ными актами у семьи К., в том числе у его ро-
дителей — Е. и А., возникло право на получе-
ние единовременной материальной помощи 
в связи с его гибелью в размере 1 000 000 руб. 
в равных долях.

Однако К. при жизни сына и до его совершен-
нолетия не занимался его воспитанием, ма-
териально не содержал, своих обязанностей 
родителя не осуществлял, не поддерживал ни-
каких родственных связей с сыном, не общался 
с ним и не интересовался его судьбой.

Российская Федерация — это социальное госу-
дарство, политика которого направлена на со-
здание условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека. В Рос-
сийской Федерации охраняется труд и здоро-
вье людей, устанавливается гарантированный 
минимальный размер оплаты труда, обеспечи-
вается государственная поддержка семьи, ма-
теринства, отцовства и детства, инвалидов 
и пожилых граждан, развивается система со-
циальных служб, устанавливаются государ-
ственные пенсии, пособия и иные гарантии со-
циальной защиты (статья 7 Конституции РФ). 
Каждому гарантируется социальное обеспе-
чение по возрасту, в случае болезни, инвалид-
ности, потери кормильца, для воспитания де-
тей и в иных случаях, установленных законом 
(часть 1 статьи 39 Конституции РФ).

В силу пункта 1 Правил выдачи удостовере-
ния ветерана боевых действий единого об-
разца лицам, заключившим контракт (имевшим 
иные правоотношения) с организациями, со-
действующими выполнению задач, возложен-
ных на Вооруженные Силы Российской Феде-
рации, в ходе специальной военной операции 
на территориях Украины, Донецкой Народ-
ной Республики и Луганской Народной Рес-
публики с 24 февраля 2022 г., а также на тер-
риториях Запорожской области и Херсонской 
области с 30 сентября 2022 г., утв. Постановле-
нием Правительства РФ от 1 августа 2023 г. 
№ 1242, лицам, заключившим контракт (имев-
шим иные правоотношения) с организациями, 
содействующими выполнению задач, возложен-
ных на Вооруженные Силы Российской Феде-
рации, в ходе специальной военной операции 
на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республи-
ки с 24 февраля 2022 г., а также на территори-
ях Запорожской области и Херсонской области 
с 30 сентября 2022 г. (далее соответственно — 
сотрудники содействующих организаций, со-

действующие организации) полагается выдача 
удостоверения ветерана боевых действий еди-
ного образца (далее — удостоверение).

К. принимал участие в специальной военной 
операции в составе организации, содейству-
ющей выполнению задач, возложенных на Во-
оруженные Силы Российской Федерации, 
в ходе специальной военной операции на тер-
риториях Украины, Донецкой Народной Рес-
публики и Луганской Народной Республи-
ки с 24 февраля 2022 г., а также на территориях 
Запорожской области и Херсонской области 
с 30 сентября 2022 г. — ЧВК «ВАГНЕР».

Так как вышеуказанный нормативный акт всту-
пил в силу после гибели К., то у членов его се-
мьи, в том числе у его родителей — Е. и А., воз-
никло право на получение удостоверения 
члена семьи погибшего ветерана боевых дей-
ствий.

На основании пункта 2 статьи 28 Федераль-
ного закона от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ве-
теранах» выдача удостоверения члена семьи 
ветерана боевых действий осуществляется 
членам семей лиц, указанных в пункте 1 ста-
тьи 3 настоящего Федерального закона, по-
гибших (умерших) и не получивших при жиз-
ни удостоверение ветерана боевых действий, 
на основании документов, подтверждающих 
факт гибели (смерти) указанных лиц, а также 
факт их участия в боевых действиях, операци-
ях, боевых заданиях, выполнении задач, работ, 
обеспечении боевых действий или выполне-
нии специальных задач.

Статьей 38 Конституции РФ и корреспондиру-
ющими ей нормами статьи 1 СК РФ предусмо-
трено, что семья, материнство, отцовство и дет-
ство в Российской Федерации находятся под 
защитой государства.

Забота о детях, их воспитание — равное пра-
во и обязанность родителей (часть 2 статьи 38 
Конституции РФ).

Семейное законодательство исходит из не-
обходимости укрепления семьи, построе-
ния семейных отношений на чувствах вза-
имной любви и уважения, взаимопомощи 
и ответственности перед семьей всех ее чле-
нов, недопустимости произвольного вмеша-
тельства кого-либо в дела семьи, обеспечения 
беспрепятственного осуществления членами 
семьи своих прав, возможности судебной за-
щиты этих прав (пункт 1 статьи 1 СК РФ).
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Согласно пункту 1 статьи 61 СК РФ родители 
имеют равные права и несут равные обязанно-
сти в отношении своих детей (родительские 
права).

Родители имеют право и обязаны воспитывать 
своих детей. Родители несут ответственность 
за воспитание и развитие своих детей. Они 
обязаны заботиться о здоровье, физическом, 
психическом, духовном и нравственном разви-
тии своих детей (пункт 1 статьи 63 СК РФ).

Родитель, проживающий отдельно от ребенка, 
имеет право на общение с ребенком, участие 
в его воспитании и решении вопросов получе-
ния ребенком образования (пункт 1 статьи 66 
СК РФ).

Из приведенных положений семейного за-
конодательства следует, что семейная жизнь 
предполагает наличие тесной эмоциональ-
ной связи между ее членами, в том числе меж-
ду родителями и детьми, взаимную поддержку 
и помощь членов семьи, ответственность пе-
ред семьей всех ее членов. При этом основ-
ной обязанностью родителей в семье является 
воспитание, содержание, защита прав и инте-
ресов детей. Поскольку родители несут оди-
наковую ответственность за воспитание и раз-
витие ребенка, данная обязанность должна 
выполняться независимо от наличия или от-
сутствия брака родителей, а также их совмест-
ного проживания. Невыполнение по вине ро-
дителей родительских обязанностей, в том 
числе по содержанию детей, их материально-
му обеспечению, может повлечь для родите-
лей установленные законом меры ответствен-
ности, среди которых лишение родительских 
прав. В числе правовых последствий лишения 
родительских прав — утрата родителем (роди-
телями) права на льготы и государственные по-
собия, установленные для граждан, имеющих 
детей.

Таким образом, права родителя, в том числе 
на получение различных государственных по-
собий и выплат, основанных на факте родства 
с ребенком, не относятся к числу неотчуждае-
мых прав гражданина, поскольку законом пред-
усмотрена возможность лишения гражданина 
такого права в случае уклонения от выполнения 
им обязанностей родителя.

Ввиду изложенного, а также с учетом требо-
ваний добросовестности, разумности и спра-
ведливости, общеправового принципа недо-
пустимости злоупотребления правом, целей 

правового регулирования мер социальной под-
держки, предоставляемых родителям участни-
ка специальной военной операции в случае его 
гибели (смерти) при выполнении боевой зада-
чи, направленных на возмещение родителям, 
которые длительное время надлежащим обра-
зом воспитывали его, содержали его до совер-
шеннолетия и вырастили достойным защитни-
ком Отечества, нравственных и материальных 
потерь, связанных с его смертью, лишение пра-
ва на получение таких мер социальной под-
держки возможно при наличии обстоятельств, 
которые могли бы служить основаниями к ли-
шению родителей родительских прав, в том 
числе в случае злостного уклонения родителя 
от выполнения своих обязанностей по воспи-
танию и содержанию ребенка.

В судебном заседании были заслушаны показа-
ния 5 свидетелей: свидетель О. пояснила, что 
являлась воспитателем в детском саду у К., отца 
К. она никогда не видела, в контактных дан-
ных ребенка сведений об отце не было; свиде-
тель З. пояснила, что являлась учителем геогра-
фии в гимназии, в которой обучался К., об отце 
К. ничего не рассказывал; свидетель Д. пояс-
нила, что является троюродной сестрой К. — 
он часто приезжал в гости и говорил, что хо-
чет лишить отца родительских прав, так как он 
его не знает; свидетель В. пояснила, что являет-
ся соседкой Е. и что биологического отца К. ви-
дела только на их свадьбе с Е. — потом он начал 
употреблять алкогольные напитки и наркоти-
ческие вещества, в связи с чем Е. от него ушла; 
свидетель Э. пояснил, что является другом дет-
ства К., тему отца они никогда не затрагивали, 
так как К. его фактически не знал.

При таких обстоятельствах суд пришел к вы-
воду о наличии оснований для удовлетворения 
исковых требований Е.

В Центрально-городской районный суд г. Маке-
евки Донецкой Народной Республики 8 февра-
ля 2024 г. поступило заявление Л. к В. о лише-
нии права на выплату единовременного пособия, 
страховой суммы и меры соцподдержки в виде 
единовременной денежной выплаты.

Определением судьи от 13 февраля 2024 г. заяв-
ление было принято и назначено судебное за-
седание.

По прошествии 5 заседаний решением Цен-
трально-городского районного суда г. Макеев-

ки Донецкой Народной Республики от 5 апреля 
2024 г. заявленные требования Л. были удовлет-
ворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

Л. и В. являются родителями И., И. являлся во-
еннослужащим по контракту и принимал уча-
стие в специальной военной операции. 24 фев-
раля 2022 г. Президентом РФ объявлено 
о проведении специальной военной операции 
на территории признанных РФ республик — 
Луганской и Донецкой. В период прохожде-
ния военной службы И. погиб. В соответствии 
с пунктом «а» статьи 1 Указа Президента РФ 
от 5 марта 2022 г. № 98 «О дополнительных со-
циальных гарантиях военнослужащим, лицам, 
проходящим службу в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации, и членам их 
семей», пунктом 2 статьи 5 Федерального за-
кона от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ «Об обяза-
тельном государственном страховании здо-
ровья военнослужащих, граждан, призванных 
на военные сборы, лиц рядового и начальству-
ющего состава органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, Государственной проти-
вопожарной службы, сотрудников учреждений 
и органов уголовно-исполнительной системы, 
сотрудников войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации» и статьей 3 Федерального 
закона от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ «О денеж-
ном довольствии военнослужащих и предо-
ставлении им отдельных выплат» у семьи И., 
в том числе у его родителей — Л. и В., возник-
ло право на получение единовременного по-
собия и страховой суммы. Однако В. при жизни 
сына и до его совершеннолетия не занимал-
ся его воспитанием, материально не содержал, 
своих обязанностей родителя не осуществлял, 
не поддерживал никаких родственных связей 
с сыном, не общался с ним и не интересовался 
его судьбой. Решением Смоленского районного 
суда Смоленской области от 18 апреля 2023 г. А. 
был признан фактическим воспитателем И.

Российская Федерация — это социальное госу-
дарство, политика которого направлена на со-
здание условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека. В Рос-
сийской Федерации охраняется труд и здоро-
вье людей, устанавливается гарантированный 
минимальный размер оплаты труда, обеспечи-
вается государственная поддержка семьи, ма-
теринства, отцовства и детства, инвалидов 
и пожилых граждан, развивается система со-
циальных служб, устанавливаются государ-

ственные пенсии, пособия и иные гарантии со-
циальной защиты (статья 7 Конституции РФ). 
Каждому гарантируется социальное обеспече-
ние по возрасту, в случае болезни, инвалидно-
сти, потери кормильца, для воспитания детей 
и в иных случаях, установленных законом (часть 
1 статьи 39 Конституции РФ).

Пунктом 1 статьи 969 ГК РФ определено, что 
в целях обеспечения социальных интере-
сов граждан и интересов государства зако-
ном может быть установлено обязательное го-
сударственное страхование жизни, здоровья 
и имущества государственных служащих опре-
деленных категорий. Обязательное государ-
ственное страхование осуществляется за счет 
средств, выделяемых на эти цели из соответ-
ствующего бюджета министерствам и иным фе-
деральным органам исполнительной власти 
(страхователям).

Обязательное государственное страхование 
осуществляется непосредственно на осно-
вании законов и иных правовых актов о таком 
страховании указанными в этих актах государ-
ственными страховыми или иными государ-
ственными организациями (страховщиками) 
либо на основании договоров страхования, за-
ключаемых в соответствии с этими актами 
страховщиками и страхователями (пункт 2 ста-
тьи 969 ГК РФ).

Согласно пункту 2 статьи 1 Федерального за-
кона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе во-
еннослужащих» военнослужащие обладают 
правами и свободами человека и гражданина 
с некоторыми ограничениями, установленными 
названным федеральным законом, федеральны-
ми конституционными законами и федеральны-
ми законами. На военнослужащих возлагают-
ся обязанности по подготовке к вооруженной 
защите и вооруженная защита Российской Фе-
дерации, которые связаны с необходимостью 
беспрекословного выполнения поставлен-
ных задач в любых условиях, в том числе с ри-
ском для жизни. В связи с особым характером 
обязанностей, возложенных на военнослужа-
щих, им предоставляются социальные гарантии 
и компенсации.

Военнослужащие и граждане, призванные 
на военные сборы, подлежат обязательно-
му государственному личному страхованию 
за счет средств федерального бюджета. Ос-
нования, условия и порядок обязательно-
го государственного личного страхования 
указанных военнослужащих и граждан уста-
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навливаются федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации (пункт 1 статьи 18 Федерального за-
кона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе воен-
нослужащих»).

Условия и порядок осуществления обязатель-
ного государственного страхования жизни 
и здоровья военнослужащих и иных прирав-
ненных к ним лиц определены в Федеральном 
законе от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ «Об обяза-
тельном государственном страховании жизни 
и здоровья военнослужащих, граждан, призван-
ных на военные сборы, лиц рядового и началь-
ствующего состава органов внутренних дел 
Российской Федерации, Государственной про-
тивопожарной службы, сотрудников учреж-
дений и органов уголовно-исполнительной 
системы, сотрудников войск национальной 
гвардии Российской Федерации» (далее — ФЗ 
от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ).

Исходя из положений статьи 1 ФЗ от 28 мар-
та 1998 г. № 52-ФЗ к застрахованным лицам 
по обязательному государственному страхо-
ванию относятся и военнослужащие, за ис-
ключением военнослужащих, военная служба 
по контракту которым в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации приоста-
новлена.

В случае смерти (гибели) застрахованного лица 
выгодоприобретателями по обязательному го-
сударственному страхованию являются в том 
числе родители (усыновители) застрахованно-
го лица (абзац 3 пункта 3 статьи 2 ФЗ от 28 мар-
та 1998 г. № 52-ФЗ).

В статье 4 ФЗ от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ на-
званы страховые случаи при осуществлении 
обязательного государственного страхова-
ния военнослужащих и приравненных к ним 
лиц, среди них гибель (смерть) застрахованно-
го лица в период прохождения военной служ-
бы, службы, военных сборов.

В статье 5 ФЗ от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ опре-
делены страховые суммы, выплачиваемые выго-
доприобретателям.

Так, согласно абзацу 2 пункта 2 статьи 5 ФЗ 
от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ в случае гибели 
(смерти) застрахованного лица в период про-
хождения военной службы, службы или воен-
ных сборов либо до истечения одного года по-
сле увольнения с военной службы, со службы, 
после отчисления с военных сборов или окон-

чания военных сборов вследствие увечья (ра-
нения, травмы, контузии) или заболевания, по-
лученных в период прохождения военной 
службы, службы или военных сборов, выгодо-
приобретателям в равных долях выплачивается 
сумма в размере 2 000 000 руб.

Размер указанных сумм ежегодно увеличивает-
ся (индексируется) с учетом уровня инфляции 
в соответствии с федеральным законом о фе-
деральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период. Решение об увеличе-
нии (индексации) страховых сумм принимается 
Правительством Российской Федерации. Ука-
занные страховые суммы выплачиваются в раз-
мерах, установленных на день выплаты стра-
ховой суммы (абзац 9 пункта 2 статьи 5 ФЗ 
от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ).

Федеральным законом от 7 ноября 2011 г. 
№ 306-ФЗ «О денежном довольствии военно-
служащих и предоставлении им отдельных вы-
плат» (далее — ФЗ от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ) 
также установлены отдельные виды выплат 
в случае гибели (смерти) военнослужащих.

В случае гибели (смерти) военнослужащего 
или гражданина, призванного на военные сбо-
ры, наступившей при исполнении им обязан-
ностей военной службы, либо его смерти, на-
ступившей вследствие увечья (ранения, травмы, 
контузии) или заболевания, полученных им 
при исполнении обязанностей военной служ-
бы, до истечения одного года со дня увольне-
ния с военной службы (отчисления с военных 
сборов или окончания военных сборов), членам 
семьи погибшего (умершего) военнослужащего 
или гражданина, проходившего военные сборы, 
выплачивается в равных долях единовременное 
пособие в размере 3 000 000 рублей (часть 8 
статьи 3 ФЗ от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ).

В соответствии с положениями части 9 статьи 3 
ФЗ от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ в случае гибе-
ли (смерти) военнослужащего, или граждани-
на, призванного на военные сборы, или граж-
данина, пребывающего в добровольческом 
формировании, наступившей при исполнении 
им обязанностей военной службы, либо смер-
ти, наступившей вследствие военной травмы, 
каждому члену его семьи выплачивается ежеме-
сячная денежная компенсация. 

В соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 5 марта 2022 г. № 98 
«О дополнительных гарантиях военнослужа-
щим, лицам, проходящим службу в войсках на-

циональной гвардии Российской Федерации, 
и членам их семей» в случае гибели (смер-
ти) военнослужащих, принимавших участие 
в специальной военной операции на террито-
риях Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики и Украины, воен-
нослужащих, выполнявших специальные задачи 
на территории Сирийской Арабской Республи-
ки, либо смерти указанных военнослужащих 
лиц до истечения одного года со дня их уволь-
нения с военной службы (службы), наступив-
шей вследствие увечья (ранения, травмы, кон-
тузии) или заболевания, полученных ими при 
исполнении обязанностей военной службы 
(службы), членам их семей в равных долях осу-
ществляется единовременная выплата в разме-
ре 5 000 000 руб. 

Согласно пункту 3 части 4 Порядка, утвержден-
ного Постановлением Администрации Смо-
ленской области от 13 апреля 2022 г. № 237 
«О дополнительной мере социальной под-
держки военнослужащих, лиц, проходящих 
службу в войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации и имеющих специальное 
звание полиции, и членов их семей» едино-
временная денежная выплата предоставляется 
в размере 1 000 000 руб. в равных долях членам 
семей военнослужащих, сотрудников Росгвар-
дии, погибших (умерших) при выполнении задач 
в ходе специальной военной операции в пе-
риод с 24 февраля 2022 г., за каждого погибше-
го (умершего) военнослужащего, сотрудника 
Росгвардии.

Согласно пункту 3 вышеуказанного Порядка 
к членам семей военнослужащих, сотрудников 
Росгвардии, погибших (умерших) в ходе специ-
альной военной операции, относятся: супру-
га (супруг), состоящая (состоявший) на день ги-
бели (смерти) военнослужащего, сотрудника 
Росгвардии в зарегистрированном браке с ним 
(с ней); дети в возрасте до 18 лет; дети в воз-
расте до 23 лет, обучающиеся в организациях, 
осуществляющих образовательную деятель-
ность, по очной форме обучения; дети старше 
18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими 
возраста 18 лет; родители военнослужащего, 
сотрудника Росгвардии.

Военная служба, как неоднократно указывал 
Конституционный Суд Российской Федерации, 
представляет собой особый вид государствен-
ной службы, непосредственно связанной с обе-
спечением обороны страны и безопасности го-
сударства и, следовательно, осуществляемой 
в публичных интересах; лица, несущие такого 

рода службу, выполняют конституционно зна-
чимые функции: военнослужащий принимает 
на себя бремя неукоснительно, в режиме жест-
кой военной дисциплины исполнять обязан-
ности военной службы, которые предполагают 
необходимость выполнения поставленных за-
дач в любых условиях, в том числе сопряженных 
со значительным риском для жизни и здоровья.

Этим определяется особый правовой статус 
военнослужащих, проходящих военную служ-
бу как по призыву, так и в добровольном поряд-
ке по контракту, содержание и характер обя-
занностей государства по отношению к ним 
и их обязанностей по отношению к государ-
ству, что в силу Конституции РФ, в частности 
ее статей 2, 7, 39 (частей 1 и 2), 41 (части 1), 45 
(части 1), 59 (частей 1 и 2) и 71 (пунктов «в», «м»), 
обязывает государство гарантировать им мате-
риальное обеспечение и компенсации в слу-
чае причинения вреда их жизни или здоровью 
в период прохождения военной службы (поста-
новления Конституционного Суда РФ от 26 де-
кабря 2002 г. № 17-П, от 20 октября 2010 г. 
№ 18-П, от 17 мая 2011 г. № 8-П, от 19 мая 2014 г. 
№ 15-П, от 17 июля 2014 г. № 22-П, от 19 июля 
2016 г. № 16-П).

Публично-правовой механизм возмещения 
вреда, причиненного гибелью (смертью) во-
еннослужащего, наступившей при исполне-
нии им обязанностей военной службы, в том 
числе по призыву, членам его семьи в насто-
ящее время включает, в частности, пенсион-
ное обеспечение в виде пенсии по случаю по-
тери кормильца, назначаемой и выплачиваемой 
в соответствии с пенсионным законодатель-
ством Российской Федерации (пункт 1 статьи 
25 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-
ФЗ «О статусе военнослужащих»), и страхо-
вое обеспечение по государственному стра-
хованию жизни и здоровья военнослужащих 
(пункт 3 статьи 2, статья 4 и пункт 2 статьи 5 
Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 52-
ФЗ «Об обязательном государственном стра-
ховании жизни и здоровья военнослужащих, 
граждан, призванных на военные сборы, лиц 
рядового и начальствующего состава органов 
внутренних дел Российской Федерации, Го-
сударственной противопожарной службы, со-
трудников учреждений и органов уголовно-ис-
полнительной системы, сотрудников войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции»).

К элементам публично-правового механизма 
возмещения вреда, причиненного членам се-
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мьи военнослужащего в связи с его гибелью 
(смертью) при исполнении обязанностей воен-
ной службы, относятся и такие меры социаль-
ной поддержки, как единовременное денежное 
пособие и ежемесячная денежная компенса-
ция, предусмотренные частями 8–10 статьи 3 
ФЗ от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ «О денежном 
довольствии военнослужащих и предостав-
лении им отдельных выплат» и Указом Прези-
дента Российской Федерации от 5 марта 2022 г. 
№ 98 «О дополнительных гарантиях военно-
служащим, лицам, проходящим службу в вой-
сках национальной гвардии Российской Феде-
рации, и членам их семей».

При определении круга членов семьи погиб-
шего (умершего) военнослужащего, имеющих 
право на названные выплаты, федеральный за-
конодатель, действуя в рамках своих дискре-
ционных полномочий, исходил, в частности, 
из целевого назначения данных выплат, заклю-
чающегося в восполнении материальных по-
терь, связанных с утратой возможности для 
этих лиц как членов семьи военнослужащего 
получать от него, в том числе в будущем, соот-
ветствующее содержание.

Таким образом, установленная федераль-
ным законодателем система социальной защи-
ты членов семей военнослужащих направлена 
на максимально полную компенсацию связан-
ных с их гибелью материальных потерь.

Такое правовое регулирование, гарантирующее 
родителям военнослужащих названные выпла-
ты, имеет целью не только восполнить связан-
ные с этим материальные потери, но и выра-
зить от имени государства признательность 
гражданам, вырастившим и воспитавшим до-
стойных членов общества — защитников Оте-
чества (постановления Конституционного Суда 
РФ от 17 июля 2014 г. № 22-П, от 19 июля 2016 г. 
№ 16-П).

Из приведенных нормативных положений 
и правовой позиции Конституционного Суда 
РФ следует, что законодатель, гарантируя во-
еннослужащим, выполняющим конституци-
онно значимые функции, связанные с обе-
спечением обороны страны и безопасности 
государства, общественного порядка, закон-
ности, прав и свобод граждан, материальное 
обеспечение и компенсации в случае при-
чинения вреда их жизни или здоровью, уста-
новил и систему мер социальной поддерж-
ки членов семей военнослужащих, погибших 
при исполнении обязанностей военной служ-

бы. К числу таких мер относятся страховое 
обеспечение по государственному страхова-
нию жизни и здоровья военнослужащих, еди-
новременное денежное пособие, ежемесяч-
ная денежная компенсация, которые подлежат 
выплате в том числе родителям военнослужа-
щего в случае его гибели (смерти) при испол-
нении обязанностей военной службы. Цель 
названных выплат — компенсировать лицам, 
в данном случае родителям, которые длитель-
ное время надлежащим образом воспитыва-
ли военнослужащего, содержали его до со-
вершеннолетия и вырастили достойного 
защитника Отечества, нравственные и матери-
альные потери, связанные с его смертью.

Исходя из целей названных выплат, а также 
принципов равенства, справедливости и сораз-
мерности, принципа недопустимости злоупо-
требления правом как общеправового принци-
па, выступающих в том числе критериями прав, 
приобретаемых на основании закона, указан-
ный в нормативных правовых актах, в данном 
случае в статье 5 ФЗ от 28 марта 1998 г. № 52-
ФЗ и в статье 3 ФЗ от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ, 
круг лиц, имеющих право на получение мер со-
циальной поддержки в случае смерти военно-
служащего, среди которых родители такого во-
еннослужащего, не исключает различий в их 
фактическом положении и учета при опреде-
лении наличия у родителей погибшего воен-
нослужащего права на меры социальной под-
держки в связи с его гибелью их действий 
по воспитанию, физическому, умственному, ду-
ховному, нравственному, социальному разви-
тию и материальному содержанию такого лица 
и имеющихся между ними фактических род-
ственных и семейных связей.

Статьей 38 Конституции РФ и корреспондиру-
ющими ей нормами статьи 1 СК РФ предусмо-
трено, что семья, материнство, отцовство и дет-
ство в Российской Федерации находятся под 
защитой государства.

Забота о детях, их воспитание — равное пра-
во и обязанность родителей (часть 2 статьи 38 
Конституции РФ).

Семейное законодательство исходит из не-
обходимости укрепления семьи, построе-
ния семейных отношений на чувствах вза-
имной любви и уважения, взаимопомощи 
и ответственности перед семьей всех ее чле-
нов, недопустимости произвольного вмеша-
тельства кого-либо в дела семьи, обеспечения 
беспрепятственного осуществления членами 

семьи своих прав, возможности судебной за-
щиты этих прав (пункт 1 статьи 1 СК РФ).

Согласно пункту 1 статьи 61 СК РФ родители 
имеют равные права и несут равные обязанно-
сти в отношении своих детей (родительские 
права).

Родители имеют право и обязаны воспитывать 
своих детей. Родители несут ответственность 
за воспитание и развитие своих детей. Они 
обязаны заботиться о здоровье, физическом, 
психическом, духовном и нравственном разви-
тии своих детей (пункт 1 статьи 63 СК РФ).

Родитель, проживающий отдельно от ребенка, 
имеет право на общение с ребенком, участие 
в его воспитании и решении вопросов получе-
ния ребенком образования (пункт 1 статьи 66 
СК РФ).

Из приведенных положений семейного законо-
дательства следует, что семейная жизнь пред-
полагает наличие тесной эмоциональной связи 
между ее членами, в том числе между родите-
лями и детьми, взаимную поддержку и помощь 
членов семьи, ответственность перед семьей 
всех ее членов. При этом основной обязанно-
стью родителей в семье является воспитание, 
содержание, защита прав и интересов детей. 
Поскольку родители несут одинаковую ответ-
ственность за воспитание и развитие ребенка, 
данная обязанность должна выполняться неза-
висимо от наличия или отсутствия брака роди-
телей, а также их совместного проживания. Не-
выполнение по вине родителей родительских 
обязанностей, в том числе по содержанию де-
тей, их материальному обеспечению, может по-
влечь для родителей установленные законом 
меры ответственности, среди которых лишение 
родительских прав. В числе правовых послед-
ствий лишения родительских прав — утрата 
родителем (родителями) права на льготы и го-
сударственные пособия, установленные для 
граждан, имеющих детей.

Таким образом, права родителя, в том числе 
на получение различных государственных по-
собий и выплат, основанных на факте родства 
с ребенком, не относятся к числу неотчуждае-
мых прав гражданина, поскольку законом пред-
усмотрена возможность лишения гражданина 
такого права в случае уклонения от выполнения 
им обязанностей родителя.

Ввиду изложенного, а также с учетом требо-
ваний добросовестности, разумности и спра-

ведливости, общеправового принципа недо-
пустимости злоупотребления правом, целей 
правового регулирования мер социальной под-
держки, предоставляемых родителям воен-
нослужащего в случае его гибели (смерти) при 
исполнении обязанностей военной службы, на-
правленных на возмещение родителям, кото-
рые длительное время надлежащим образом 
воспитывали военнослужащего, содержали его 
до совершеннолетия и вырастили достойным 
защитником Отечества, нравственных и ма-
териальных потерь, связанных с его смертью, 
лишение права на получение таких мер со-
циальной поддержки возможно при наличии 
обстоятельств, которые могли бы служить ос-
нованиями к лишению родителей родительских 
прав, в том числе в случае злостного уклонения 
родителя от выполнения своих обязанностей 
по воспитанию и содержанию ребенка.

Свидетели У. и А., допрошенные по судебному 
поручению, пояснили, что доводятся друзьями 
И., и что отцом при жизни И. называл А., о био-
логическом отце никогда не упоминал.

При таких обстоятельствах суд посчитал воз-
можным удовлетворить исковые требования Л.

7. Прекращение исполнительного производ-
ства при смерти участника специальной во-
енной операции возможно только в судебном 
порядке

В Сергиево-Посадский городской суд Москов-
ской области 29 мая 2024 г. поступило заявле-
ние А. и М. о прекращении исполнительного 
производства от 22 ноября 2018 г. по граждан-
скому делу.

Определением судьи от 31 мая 2024 г. заявле-
ние было принято и назначено судебное засе-
дание.

По прошествии 1 заседания определением 
Сергиево-Посадского городского суда Москов-
ской области 20 июня 2024 г. заявленные тре-
бования А. и М. были удовлетворены.

При вынесении решения суд исходил из следу-
ющего.

30 мая 2018 г. судьей Сергиево-Посадского го-
родского суда Московской области выдан ис-
полнительный лист по делу по исковому заяв-
лению ПАО «Сбербанк России» к С. 22 ноября 
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2018 г. на основании указанного исполнитель-
ного листа было возбуждено исполнитель-
ное производство. Вместе с тем имеются сле-
дующие обстоятельства, препятствующие 
исполнению исполнительного листа, а имен-
но: С. являлся военнослужащим и погиб во вре-
мя выполнения боевых задач в зоне проведе-
ния специальной военной операции. А. и М. 
как единственные наследники первой очереди 
по закону вступают в наследство после смер-
ти С.

Согласно статье 1175 ГК РФ наследники, при-
нявшие наследство, отвечают по долгам насле-
додателя солидарно.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 43 Феде-
рального закона от 2 октября 2007 г. № 229-
ФЗ «Об исполнительном производстве» ис-
полнительное производство прекращается 
судом в случаях смерти взыскателя-гражда-
нина (должника-гражданина), объявления его 
умершим или признания безвестно отсутству-
ющим, если установленные судебным актом, 
актом другого органа или должностного лица 
требования или обязанности не могут перейти 
к правопреемнику и не могут быть реализованы 
доверительным управляющим, назначенным ор-
ганом опеки и попечительства.

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального зако-
на от 7 октября 2022 г. № 377-ФЗ «Об особен-
ностях исполнения обязательств по кредитным 
договорам (договорам займа) лицами, призван-
ными на военную службу по мобилизации в Во-
оруженные Силы Российской Федерации, ли-
цами, принимающими участие в специальной 
военной операции, а также членами их семей 
и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» в случае 
гибели (смерти) военнослужащего, если он по-
гиб (умер) при выполнении задач в период про-
ведения специальной военной операции либо 
позднее указанного периода, но вследствие 
увечья (ранения, травмы, контузии) или забо-
левания, полученных при выполнении задач 
в ходе проведения специальной военной опе-

рации, или в случае объявления судом военно-
служащего умершим, а также в случае признания 
военнослужащего инвалидом I группы в поряд-
ке, установленном законодательством Россий-
ской Федерации, обязательства военнослужа-
щего по кредитному договору прекращаются.

Согласно пункту 4 статьи 1 Федерального зако-
на от 7 октября 2022 г. № 377-ФЗ «Об особен-
ностях исполнения обязательств по кредитным 
договорам (договорам займа) лицами, призван-
ными на военную службу по мобилизации в Во-
оруженные Силы Российской Федерации, ли-
цами, принимающими участие в специальной 
военной операции, а также членами их семей 
и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» члены 
семьи лиц, указанных в пунктах 1–3 настоящей 
части (далее — военнослужащие), определен-
ные в соответствии с пунктом 5 статьи 2 Фе-
дерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ 
«О статусе военнослужащих» (далее — члены 
семьи военнослужащего), заключившие кредит-
ный договор в период до возникновения у во-
еннослужащего, членом семьи которого они яв-
ляются, обстоятельств, указанных в пунктах 1–3 
настоящей части.

Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона 
от 7 октября 2022 г. № 377-ФЗ действие поло-
жений статьи 2 настоящего Федерального зако-
на распространяется на правоотношения, воз-
никшие с 24 февраля 2022 г.

Такое законодательное регулирование осо-
бых оснований прекращения заемных обяза-
тельств погибших участников специальной во-
енной операции является мерой социальной 
поддержки обеспечения финансового благопо-
лучия членов их семей.

Учитывая изложенное, принимая во внимание 
указанные выше обстоятельства и доказатель-
ства, суд пришел к выводу о наличии основа-
ний для удовлетворения требований супруги 
А. и сына М. о прекращении исполнительного 
производства.


