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Об Общественной палате Российской Федерации и ее 
деятельности в сфере мониторинга электоральных процессов 
в России и за рубежом

Общественная палата Российской Федерации сформирована в соот-
ветствии с Федеральным законом от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ 
«Об Общественной палате Российской Федерации». Цель Обществен-
ной палаты Российской Федерации — защита интересов, прав и свобод 
граждан, а также осуществление общественного контроля за деятель-
ностью органов власти.

С 2012 г. Общественная палата Российской Федерации вместе с обще-
ственными палатами субъектов Российской Федерации ведет работу 
по наблюдению за выборами и референдумами в России и за рубежом.

В 2017–2018 гг. при непосредственном участии Общественной палаты 
Российской Федерации в российское законодательство были внесены 
поправки, нацеленные на повышение роли институтов гражданского 
общества при контроле за электоральным процессом, а также обеспе-
чение его открытости и законности.

С 2018 г. система общественных палат является ключевой площад-
кой для организации общественного наблюдения на референдумах 
и выборах всех уровней.

В рамках деятельности по наблюдению за электоральными процес-
сами в VII составе Общественной палаты Российской Федерации 
(2020–2023 гг.) был создан Координационный совет по обществен-
ному контролю за голосованием, работа которого была продолжена 
в VIII составе (2023–2026 гг.).

В результате за прошедшие 12 лет под эгидой Общественной палаты 
Российской Федерации был создан уникальный институт независи-
мого общественного наблюдения, нацеленный на обеспечение про-
зрачности и легитимности электоральных процедур, а члены наблюда-
тельных миссий Общественной палаты Российской Федерации нако-
пили обширный опыт наблюдения за электоральными процессами 
не только в России, но и в десятках иностранных государств.

Предлагаемый вашему вниманию доклад подготовлен представите-
лями Общественной палаты Российской Федерации по результатам 
пяти наблюдательных миссий, осуществленных в 2023 г. В докладе 
рассматриваются и анализируются электоральные нормы и практики 
Аргентины, Гвинеи-Бисау, Зимбабве, Камбоджи и Эсватини. 

Авторы доклада надеются, что представленный материал даст еще 
один импульс к широкому обсуждению вопросов наблюдения за элек-
торальными процедурами в России и зарубежных странах на уровне 
экспертного и научного сообществ, органов государственной власти, 
российских и иностранных некоммерческих организаций, междуна-
родных и межправительственных организаций, специализирующихся 
на тематике наблюдения за выборами.

Общественная палата Российской Федерации выражает особую 
благодарность

Министерству иностранных дел Российской Федерации и лично 
Сергею Викторовичу Лаврову за многолетнюю совместную 
работу и всестороннюю поддержку наблюдения за выборами 
и референдумами за рубежом. 

Члены наблюдательных миссий Общественной палаты Российской 
Федерации выражают глубокую признательность руководству 
и дипломатическому составу российских загранучреждений 
в Аргентине, Гвинее-Бисау, Зимбабве, Камбодже и Мозамбике 
за сотрудничество и содействие.
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Перед вами уже второй доклад 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации по итогам раз-
вертывания наблюдательных мис-
сий на выборах за рубежом. 

Напомню, что с 2012 г. Обще-
ственная палата Российской 
Федерации последовательно 
ведет деятельность по форми-
рованию и совершенствованию 
уникального для России и пост-
советского пространства инсти-
тута общественного наблюдения, 
в том числе принимая активное 
участие в международном наблю-
дении с целью ознакомления 
с зарубежными электоральными 
практиками, их подробного ана-
лиза и тиражирования в России, 
если они были признаны успеш-
ными, а также составления экс-
пертных рекомендаций для наших 
зарубежных коллег по их улуч-
шению, если они были признаны 

неэффективными или неодно-
значными. Представители Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации осуществляли наблю-
дение за выборами и референ-
думами как самостоятельно, так 
и в составе наблюдательных мис-
сий Межпарламентской Ассам-
блеи государств — участников 
СНГ, Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ, ОБСЕ и других делегаций. 
Самостоятельная организация 
наблюдательных миссий при под-
держке Министерства иностран-
ных дел Российской Федерации 
начала проводиться Обществен-
ной палатой Российской Федера-
ции с 2021 г.

За эти годы институт международ-
ного общественного наблюдения 
прошел значительный путь, дока-
зав свою действенность и став 
прозрачным и работоспособным 
механизмом мониторинга избира-
тельных процессов. 

В 2022 г. нами была запущена 
масштабная экспертно-аналити-
ческая работа по этой деятель-
ности, которая получила свое 
отражение в подготовке ито-
говых докладов по результатам 
наблюдения за выборами и рефе-
рендумами в зарубежных странах 
и выпуске специального доклада, 
резюмировавшего результаты 
деятельности Общественной 
палаты Российской Федерации 
в сфере международного наблю-
дения за выборами в 10 странах: 
Абхазии, Сербии, Южной Осе-
тии, Ливане, Конго-Браззавиле, 
Сенегале, Кении, Анголе, Непале 
и Тунисе. 

В настоящее издание вошли 
доклады членов наблюдатель-
ных миссий Общественной 
палаты Российской Федерации 
по результатам работы на выбо-
рах в Гвинее-Бисау, Зимбабве, 
Камбодже, Эсватини и Аргентине 
в 2023 г.

Лидия Михеева,  
секретарь  

Общественной палаты 
Российской Федерации

Валентина Матвиенко,  
Председатель Совета 

Межпарламентской 
Ассамблеи государств — 

участников Содружества 
Независимых Государств 

Общественная палата Россий-
ской Федерации рассматривает 
свою деятельность по развер-
тыванию наблюдательных мис-
сий на выборах за рубежом как 
продвижение российского фор-
мата международного наблю-
дения, а также как эффективный 
инструмент налаживания контак-
тов с представителями граждан-
ского общества в странах наблю-
дения. Подобная нацеленность 
на завоевание доверия, уважения 
и признания как у широкого круга 
представителей профессиональ-
ных экспертных и политических 
сообществ, так и у обычных граж-
дан других стран представляется 
значимым фактором сближения. 

Реализованные в 2023 г. силами 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации мониторинго-
вые миссии способствовали как 
развитию стандартов наблюдения 
и повышению уровня электораль-
ной экспертизы, так и укрепле-
нию связей по линии обществен-
ных институтов, связей россий-
ских и международных экспер-
тов, в том числе международных 
наблюдателей.

Убеждена, что дальнейшее раз-
витие института международ-
ного общественного наблюдения 
лежит в русле решения одной 
из важнейших задач по расши-
рению общественной диплома-
тии. Рассчитываю, что второй 
доклад будет способствовать 
активизации научной и аналити-
ческой деятельности по данному 
направлению, найдет приме-
нение в академической и экс-
пертной среде. Подготовленный 
сборник — действительно уни-
кальное издание, представляю-
щее профильным специалистам 
из России и зарубежных стран 
тщательный анализ избиратель-
ных систем и электоральных 
практик, не имеющий аналогов 
в нашей стране. 

Уважаемые друзья!

Общественная палата Россий-
ской Федерации вносит весомый 
вклад в развитие международ-
ного сотрудничества, содействует 
расширению связей Российской 
Федерации с государствами — 
участниками Содружества Неза-
висимых Государств.

Один из значимых видов дея-
тельности Общественной 
палаты Российской Федера-
ции — общественное наблюде-
ние за избирательными процес-
сами в Российской Федерации 
и за рубежом. Члены Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации активно участвуют 
в наблюдении за выборами 
и референдумами на простран-
стве Содружества Независи-
мых Государств, в том числе 
в составе мониторинговых групп 
Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников Содру-
жества Независимых Государств.

Сегодня коллективный Запад 
сознательно политизирует меж-
дународный институт наблюда-
телей, превращая его в инстру-
мент вмешательства во внутрен-
ние дела суверенных государств, 
организации печально известных 
«цветных революций».

Подобным незаконным дей-
ствиям мы можем противо-
поставить, в частности, такие 

принципы, как уважение нацио-
нального суверенитета, откры-
тость, беспристрастность, 
профессионализм. Они отра-
жены в Декларации Межпар-
ламентской Ассамблеи госу-
дарств — участников Содруже-
ства Независимых Государств 
«О принципах международ-
ного наблюдения за выборами 
и референдумами в государ-
ствах — участниках Содруже-
ства Независимых Государств» 
от 25 ноября 2008 г. Призна-
тельны Общественной палате 
Российской Федерации за то, 
что в своей деятельности она 
руководствуется этим важным 
документом.

Уверена, обмен опытом по орга-
низации наблюдения за выбо-
рами и референдумами за рубе-
жом между Межпарламентской 
Ассамблеей государств — участ-
ников Содружества Независи-
мых Государств и Общественной 
палатой Российской Федерации 
будет способствовать продви-
жению стандартов и принципов, 
которые определены в Конвен-
ции о стандартах демократиче-
ских выборов, избирательных 
прав и свобод в государствах — 
участниках Содружества Неза-
висимых Государств от 7 октября 
2002 г.

Желаю Общественной палате 
Российской Федерации успехов 
в ее деятельности!

Институт международного наблюдения  
как фактор сближения

Обращение
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Переосмысление стандартов наблюдения: 
приглашение к международному электоральному 
сотрудничеству

Чрезвычайно богатый на элек-
торальные процедуры 2024 год 
дает обширное поле для анализа 
практики организации голосова-
ния и международного наблюде-
ния за выборами. Планируется, 
что кампании по выборам глав 
государств и переизбранию пар-
ламентов пройдут более чем в 60 
странах, от Индии и ЮАР до Вели-
кобритании и США, затронув 
почти половину народонасе-
ления планеты — свыше 4 млрд 
человек. 

Все эти разные по своим обще-
ственно-политическим и элек-
торальным системам страны 
предоставляют возможности для 
международного наблюдения 
разной степени открытости. Так, 
Индия организовала ознакоми-
тельную программу для наблю-
дателей в течение одной недели 
из многомесячного периода 
голосования на всеобщих выбо-
рах. В странах Европейского 
союза наблюдение практиче-
ски не предусмотрено (фор-
мальные миссии из пары экс-
пертов БДИПЧ ОБСЕ не в счет). 
На фоне геополитической 
конфронтации ряд стран при-
няли решение не приглашать 

наблюдателей из России, чтобы 
не испытывать судьбу и не объ-
ясняться перед представите-
лями западных посольств.

На контрасте с этим выборы 
Президента Российской Феде-
рации выгодно отличались 
высоким уровнем организации 
и проведения. 1 115 наблюда-
телей и экспертов из 129 стран 
мира прибыли по приглашению 
Центральной избирательной 
комиссии Российской Федера-
ции, палат Федерального Собра-
ния Российской Федерации, 
Министерства иностранных дел 
Российской Федерации, инсти-
тутов гражданского общества. 
Такой репрезентативностью 
международного наблюдения 
не может похвастаться ни одна 
страна в мире. Россия вновь 
подтвердила не только высочай-
ший уровень организации голо-
сования, но и непревзойденные 
параметры открытости своей 
избирательной системы.

Стандарты международного 
наблюдения, существующие 
за рубежом, безусловно, нужда-
ются в переосмыслении. Навя-
зываемые Западом критерии 

Павел Андреев,  
член Центральной 

избирательной комиссии 
Российской Федерации

объективности, которые они 
сами к себе же не применяют, 
уже набили оскомину мировому 
большинству. Важным аспек-
том в международном наблюде-
нии является уважение законов 
государства и открытость, при 
которой международные наблю-
датели готовы изучать новые 
для них стандарты, осознавая, 
что практики и стандарты могут 
отличаться от страны к стране 
до тех пор, пока они обеспечи-
вают свободные, честные и про-
зрачные выборы и не нарушают 
базовые демократические нормы. 
Именно этим всегда руководству-
ются на выборах в других стра-
нах российские наблюдатели 
и миссии таких организаций, как 
Содружество Независимых Госу-
дарств и Шанхайская организация 
сотрудничества.

Международное наблюде-
ние должно рассматриваться 
не только как легитимирующий 
фактор избирательного про-
цесса, но и как дополнительная 
возможность для роста и раз-
вития национальной избира-
тельной системы через кон-
структивную критику и обмен 
опытом с коллегами из других 
стран и международных орга-
низаций. В этой связи крайне 
важно участие профессиональ-
ных организаторов выборов 
в качестве наблюдателей, так как 
именно они в силу специальной 

подготовки детально понимают 
суть избирательного процесса, 
его нормативного регулирова-
ния и могут оценить наличие 
возможных «подводных камней».

Эти аспекты стали одной из тем 
обсуждения в рамках между-
народной конференции, про-
шедшей в Центральной избира-
тельной комиссии Российской 
Федерации на полях программы 
наблюдения за выборами Пре-
зидента Российской Федера-
ции, и получили консенсусную 
поддержку. В этой связи именно 
избирательные органы в рамках 
прослеживающейся, особенно 
в странах Глобального Юга, тен-
денции на укрепление их неза-
висимости, расширение полно-
мочий и усиление роли в обще-
ственно-политической жизни 
могли бы претендовать в том 
числе на роль координаторов 
усилий в рамках международного 
сотрудничества в сфере наблю-
дения и, шире, «электоральной 
дипломатии».

Вместе с тем очевиден также 
запрос на большую синергию 
ресурсов для превращения 
сотрудничества вокруг обмена 
опытом и технологиями органи-
зации выборов, международного 
наблюдения за избирательными 
процессами в полноценный трек 
«мягкой силы». Более того, моби-
лизация каналов коммуникации, 

предоставляемых внешнепо-
литическими ведомствами и их 
загранучреждениями, экспертиза 
организаторов выборов и широ-
кий перечень экспертных, пра-
возащитных площадок с задей-
ствованием ученых-политоло-
гов, юристов, политтехнологов, 
а также представителей граж-
данского общества, «моральных 
авторитетов» содействовали бы 
превращению «электораль-
ной дипломатии» в инструмент 
укрепления общественно-поли-
тической стабильности и защиты 
суверенитета стран — участниц 
этого диалога.

Основы такого взаимодействия 
в Российской Федерации между 
Центральной избирательной 
комиссией Российской Федера-
ции, Министерством иностран-
ных дел Российской Федерации, 
Общественной палатой Россий-
ской Федерации, палатами пар-
ламента Российской Федерации 
выстроены и последовательно 
развиваются. Важно при этом 
совместными усилиями вовле-
кать в этот процесс зарубежных 
партнеров по двустороннему 
и многостороннему диалогу, 
в том числе по линиям БРИКС, 
Россия — Африка, Россия — 
Латинская Америка и другим. 
Россия может и должна стать 
локомотивом этого обмена. Нам 
здесь есть чем гордиться и есть 
чем делиться.

Наблюдательные миссии Общественной палаты РФ на выборах за рубежом в 2023 году
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Международное наблюдение за выборами —  
устоявшийся инструмент обеспечения легитимности 
электоральных процедур

Себастьян Лопес 
Календино,  

заместитель директора 
Центра электоральных 

и политических 
институциональных 

исследований 
Национального 

университета Ла-Платы, 
Аргентинская республика

Наблюдение за выборами — это 
инструмент обеспечения откры-
тости и прозрачности, направ-
ленный на укрепление дове-
рия общества к избирательным 
процессам.

Ставшее классическим определе-
ние Международного института 
демократии и содействия выбо-
рам (International IDEA) гласит, что 
наблюдение за выборами — это 
«систематический сбор инфор-
мации об избирательном про-
цессе с конкретной целью выра-
ботки обоснованного мнения 
об адекватности этого процесса 
на основе данных, собранных 
специально подготовленными 
лицами или специализирован-
ными организациями, которые 
не уполномочены вмешиваться 
в этот процесс» (International 
IDEA, 1997).

Исходя из этого определе-
ния, зададим первый вопрос: 
кто может быть наблюдателем 
на выборах? В принципе, это 
спорный вопрос из-за послед-
ствий, к которым могут привести 
их оценки и комментарии.

Суждение наблюдателя о про-
водимых выборах должно быть 
взвешенным, ибо от него может 
зависеть имидж избирательного 
процесса и его легитимность.

Момент проведения выборов 
в любой стране мира — это время 
крайней уязвимости и раздумий 
для граждан, ведь люди приходят 

выбирать тех, кто будет управлять 
ими по крайней мере в течение 
следующих 4 лет в подавляющем 
большинстве случаев.

Второй вопрос: каковы методы 
отбора наблюдателей за выбо-
рами и какие критерии при этом 
следует учитывать?

Здесь важен стаж наблюдателя. 
Если это его первый опыт наблю-
дения на выборах, его должны 
сопровождать наблюдатели, 
обладающие более длинным 
послужным списком. Также необ-
ходимо знание региона, в кото-
ром будет осуществляться работа: 
не только его географии, культуры 
и демографической ситуации, 
но и того, как проходили выборы 
в прошлом. Также необходимо 
разбираться в электораль-
ном законодательстве страны 
развертывания.

Наконец, несомненно, требу-
ется объективность: наблюда-
тель должен оставить в стороне 
любые оценочные суждения, 
далекие от того, чему он явля-
ется непосредственным свиде-
телем, и не анализировать то, 
что не было им увидено и к чему 
он пришел через комментарии 
других.

Когда речь идет о международ-
ном наблюдении за выборами, 
иностранный наблюдатель — это 
гость. И он должен уважать огра-
ничения, налагаемые законами 
пригласившей его страны.

Ни при каких обстоятельствах 
наблюдатели не должны решать 
проблемы, которые им предъяв-
ляют, не должны давать советы 
или предлагать решения; они 
должны только наблюдать и выра-
жать собственное мнение в своих 
отчетах.

Наблюдение за выборами, как 
правило, оказывает большое 
влияние на общественное мне-
ние. Международное наблюде-
ние за выборами — самый старый 
и наиболее устоявшийся институт.

Хотел бы упомянуть лишь некото-
рые организации, занимающиеся 
международным наблюдением, 
помимо Общественной палаты 
Российской Федерации, кото-
рая в 2018 г. разработала «Поло-
жение о порядке назначения 
наблюдателей на выборах всех 
уровней» и «Стандарт процедуры 
общественного наблюдения»: 
«Золотой стандарт» и Этический 
кодекс для общественных наблю-
дателей. В Северной и Южной 
Америке этой работой занима-
ются Организация американских 
государств и Межамериканский 
союз избирательных органи-
заций (UNIORE). Этот список 
продолжает, но не исчерпывает, 
Департамент по политическим 
вопросам и вопросам миростро-
ительства Организации Объе-
диненных Наций (ООН), миссии 
по наблюдению за выборами, 
созданные Европейским союзом 
(ЕС), Африканским союзом (АС) 
и Азиатской сетью за свободные 
выборы (ANFREL), Европейской 
сетью организаций по наблю-
дению за выборами (ENEMO) 
и Центром Картера, если гово-
рить о неправительственных 
организациях.

Также следует упомянуть о вну-
треннем наблюдении за выбо-
рами. Последние 10 лет этот 
институт постепенно расширялся.

При проведении наблюдения 
за выборами силами внутрен-
них экспертов нельзя выходить 
за рамки мониторинга и вмеши-
ваться в идеи и предпочтения. 
Внутреннее наблюдение часто 
рассматривается как часть поли-
тических прав граждан на про-
верку правильности процесса, 
в котором они сами же участвуют, 
голосуя и назначая органы власти. 
К отбору этой категории наблю-
дателей за выборами применя-
ется такой же тщательный подход.

К международным и националь-
ным инструментам наблюдения 
за выборами относятся следую-
щие документы:
•	 Межамериканская демократи-

ческая хартия (принята 11 сентя-
бря 2001 г. на специальной сес-
сии Генеральной ассамблеей 
Организации американских 
государств, Лима, Перу);

•	 Декларация принципов меж-
дународного наблюдения 
за выборами и Кодекс пове-
дения международных наблю-
дателей за выборами (ООН, 
27 октября 2005 г.);

•	 Декларация глобальных прин-
ципов непредвзятого наблюде-
ния за выборами и мониторинга 
со стороны общественных орга-
низаций (ООН, 3 апреля 2012 г.);

•	 Обновленный Свод рекомен-
дуемых норм при проведении 
референдумов (одобрен Сове-
том по демократическим выбо-
рам на 69-м онлайн-заседании 

7 октября 2020 г. и принят Вене-
цианской комиссией Совета 
Европы на 124-й Пленарной 
онлайн-сессии 8–9 октября 
2020 г.);

•	 Обновленный Устав Европей-
ской комиссии за демократию 
через право (принят Комитетом 
Министров 21 февраля 2002 г. 
на 784-й встрече заместителей 
Министров);

•	 Руководство Европейского 
союза по наблюдению за выбо-
рами (3-е издание, Брюссель, 
2016);

•	 Международный пакт о граж-
данских и политических правах 
(ООН, 16 декабря 1966 г.);

•	 Ушуайский протокол о привер-
женности демократии в МЕР-
КОСУР, Республике Боливия 
и Республике Чили от 24 июля 
1998 г.

Международное наблюдение 
за выборами — важный механизм 
обеспечения честности выборов. 
Сегодня международное наблю-
дение признано практически 
повсеместно. Оно может помочь 
повысить уровень доверия изби-
рателей и оценить легитимность 
избирательного процесса.

Оно также дает возможность 
национальным избирательным 
органам и другим заинтересован-
ным сторонам учиться на основе 
вносимых рекомендаций и оце-
нок. Кроме того, такая работа спо-
собствует двустороннему обмену 
знаниями и информацией о прак-
тике проведения выборов, что 
часто приводит к долгосрочному 
сотрудничеству.
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Методология международного наблюдения миссий  
Общественной палаты Российской Федерации

1	 Члены делегации Общественной палаты Российской Федерации присутствовали в провинции Буэнос-Айрес на всеобщих выборах 
22 октября 2023 г. в Аргентинской Республике в статусе международных гостей с полномочиями по наблюдению (исп. invitados cívicos 
internacionales en calidad de observadores) по приглашению Центра электоральных и политических институциональных исследований 
Национального университета Ла-Платы. Поскольку делегация Общественной палаты Российской Федерации имела ограниченные 
полномочия в сфере наблюдения за избирательным процессом, стандартная методология, используемая при развертывании кратко-
срочных наблюдательных миссий, была скорректирована.

На досрочных выборах Националь-
ного народного собрания Гвинеи-
Бисау 4 июня 2023 г., на всеоб-
щих выборах в Республике Зим-
бабве 23 августа 2023 г., на выборах 
Национальной Ассамблеи Коро-
левства Камбоджа 23 июля 2023 г., 
на всеобщих выборах в Королев-
стве Эсватини 29 сентября 2023 г., 
на всеобщих выборах в Аргентин-
ской Республике 22 октября 2023 г.1 
были развернуты стандартные крат
косрочные наблюдательные миссии 
Общественной палаты Российской 
Федерации.

Применяемая Общественной 
палатой Российской Федерации 
методология развертывания крат
косрочных наблюдательных мис-
сий подразумевает компенсацию 
относительной нехватки времени 
для глубокого погружения в реа-
лии страны на месте за счет интен-
сивной экспертно-аналитической 
работы на стадии подготовки 
к развертыванию миссии, а также 
проведения встреч с максимально 
возможным количеством предста-
вителей стейкхолдеров.

В связи с этим в рамках работы 
по подготовке к развертыванию 
наблюдательных миссий был про-
веден предварительный анализ 
национального законодательства 
в области избирательного права ука-
занных стран и новостной повестки 
в национальных и зарубежных СМИ, 
а также было подробно изучено 
актуальное состояние избиратель-
ного процесса страны (электораль-
ный календарь, количество зареги-
стрированных избирателей и канди-
датов, поданные жалобы и вынесен-
ные по ним решения, соответствие 
действий стейкхолдеров нацио
нальному законодательству и усто-
явшимся практикам хорошего 
управления и т. д.).

Методология развертывания 
краткосрочных миссий Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации полностью учитывает 
международные стандарты выбо-
ров, способствующие демокра-
тическому развитию государств 
и реализации избирательных прав 
и свобод граждан.

Цели наблюдательных миссий

Перед наблюдательными мис-
сиями Общественной палаты 
Российской Федерации, раз-
вернутыми на досрочных выбо-
рах Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау 4 июня 
2023 г., на всеобщих выборах 
в Республике Зимбабве 23 авгу-
ста 2023 г., на выборах Нацио
нальной Ассамблеи Королев-
ства Камбоджа 23 июля 2023 г., 
на всеобщих выборах в Коро-
левстве Эсватини 29 сентября 
2023 г., на всеобщих выборах 
в Аргентинской Республике 
22 октября 2023 г. стояли следу-
ющие цели:
1.	 независимое объективное 

наблюдение за соблюдением 
чистоты и транспарентно-
сти электоральных проце-
дур в ходе выборов в соот-
ветствии с основными стан-
дартами демократических 
выборов, избирательных прав 
и свобод и национальным 
избирательным законода-
тельством указанных стран;

2.	 изучение электоральных 
норм и практик организа-
ции и проведения выбо-
ров в вышеперечисленных 
странах для обмена опытом, 
а также подготовка рекомен-
даций по совершенствованию 
электоральных процедур, 
адресованных национальным 
избирательным органам;

3.	 повышение уровня обще-
ственного доверия к демо-
кратическим процедурам 
в странах развертывания 
наблюдательных миссий.

Действия наблюдательной 
миссии перед днем (днями) 
голосования

По прибытии в страну прове-
дения выборов члены наблю-
дательной миссии встреча-
ются с представителями органа 
(органов), ответственного(-ых) 
за организацию и проведение 
выборов, для завершения про-
цесса аккредитации (например, 
получения удостоверений, если 
они не были получены заранее), 
обсуждения формата работы 
на избирательных участках 
и обмена мнениями по разным 
аспектам электоральных вопро-
сов, а также сверки информа-
ции, полученной в ходе прове-
дения экспертно-аналитической 
работы при подготовке к развер-
тыванию миссии.

Членам миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
при взаимодействии с органом 
(органами), ответственным(-и) 
за организацию и проведение 
выборов, необходимо: 
•	 ознакомиться с формой изби-

рательных бюллетеней и мето-
дами и способами их защиты 
от подделки;

•	 ознакомиться с процедурами 
выемки бюллетеней и подсчета 
голосов;

•	 проанализировать процесс 
обжалования результатов голо-
сования и учета жалоб на нару-
шение процедур голосования 
и подсчета голосов;

•	 узнать о наличии предваритель-
ного, надомного, почтового, 

электронного голосования 
и связанных с этими способами 
норм и процедур;

•	 получить копии документов 
и нормативных актов, регламен-
тирующих проведение выборов;

•	 изучить процесс регистрации 
избирателей и кандидатов;

•	 узнать об ограничениях финанси-
рования избирательных кампаний;

•	 выяснить принцип и схему опре-
деления избирательных округов;

•	 изучить вопрос отбора и под-
готовки местных наблюдателей 
(если таковые имеются);

•	 узнать о наличии обучающих 
и просветительских мероприя-
тий для избирателей.

Далее наблюдательная миссия 
устанавливает контакты со стейк-
холдерами (политические партии, 
экспертно-аналитическое сооб-
щество, некоммерческие органи-
зации, независимые общественные 
наблюдатели и т. д.), чтобы узнать их 
взгляд на избирательную кампанию.

По возможности устанавлива-
ются рабочие контакты для обмена 
актуальной информацией с дру-
гими наблюдательными миссиями, 
осуществляющими свою работу 
в стране проведения голосования.

Наблюдение в день (дни) 
голосования

В день (дни) голосования члены 
миссии осуществляют наблюдение 
на различных избирательных участ-
ках, прибывая туда до момента их 
открытия и присутствуя до закрытия 
и завершения процесса подсчета 
голосов, записывая и отмечая все-
возможные нарушения электораль-
ных процедур. 

Прибыв на избирательный уча-
сток, члены миссии представля-
ются сотрудникам УИК и другим 
наблюдателям, после чего присту-
пают к протоколированию наблю-
дения. Также наблюдатели должны 
удостовериться, что на участке 
в наличии все необходимые для 
проведения голосования матери-
алы (бюллетени, урны, кабинки для 
голосования и т. д.).

Перед началом голосова-
ния члены миссии проверяют 
урны на наличие внутри них 

бюллетеней для исключения 
вбросов бюллетеней, а также 
устанавливают точное число 
избирателей, приписанных 
к участку.

После начала голосования на этих 
и других избирательных участках 
в течение дня голосования члены 
миссии обращают особое внима-
ние на следующие аспекты:
•	 организация голосования 

и его доступность для мало-
мобильных групп населения 
и инвалидов;

•	 наличие на участке представи-
телей политических партий или 
кандидатов; 

•	 работа членов УИК;
•	 длительность процедуры 

голосования;
•	 процедура идентификации 

избирателей;
•	 алгоритм процедуры 

голосования;
•	 соблюдение тайны голосования;
•	 случаи отказа избирателям 

в возможности проголосовать 
на избирательном участке;

•	 количество непроголосо-
вавших зарегистрированных 
избирателей;

•	 количество избирателей, обра-
тившихся за помощью при 
голосовании;

•	 жалобы избирателей;
•	 защищенность урн на избира-

тельных участках;
•	 (не)удовлетворенность стейк-

холдеров (политические партии, 
кандидаты, избиратели) органи-
зацией голосования на участке. 

После завершения голосования 
и закрытия избирательных участ-
ков члены миссии наблюдают 
за подсчетом голосов: осущест-
вляют мониторинг процесса 
вскрытия урн и подсчета бюл-
летеней и подтверждают кор-
ректность протоколов, составлен-
ных членами УИК.

В том случае, если подсчет бюлле-
теней осуществляется не на изби-
рательных участках, а в специали-
зированных центрах, что подразу-
мевает транспортировку избира-
тельных материалов, члены миссии 
при наличии соответствующего 
мандата также осуществляют 
наблюдение за процессом транс-
портировки урн и бюллетеней.

Действия наблюдательной  
миссии после дня голосования

После завершения дня голосования 
наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской Феде-
рации изучает случаи подачи жалоб 
на нарушения электоральных про-
цедур и принятые по ним решения, 
анализирует процедуру центра-
лизации результатов голосования 
и знакомится с официальными ито-
гами голосования. Далее на осно-
вании полученной информации 
члены наблюдательной миссии 
формулируют мнение о прошедших 
выборах и при необходимости гото-
вят рекомендации по совершен-
ствованию электоральных практик.

Правовые рамки развертывания 
наблюдательной миссии

Наблюдательная деятельность 
членов Общественной палаты 
Российской Федерации на выбо-
рах за рубежом регламентируется 
следующими документами:
1.	 Федеральный закон 

от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ 
«Об Общественной палате 
Российской Федерации»;

2.	 Федеральный закон от 21 июля 
2014 г. № 212-ФЗ «Об осно-
вах общественного контроля 
в Российской Федерации»;

3.	 Кодекс этики общественного 
наблюдателя за электораль-
ными процедурами за рубе-
жом от 23 марта 2020 г.;

4.	 Декларация принципов меж-
дународного наблюдения 
за выборами ООН и Кодекс 
поведения международных 
наблюдателей за выборами 
от 27 октября 2005 г.;

5.	 Декларация Межпарламент-
ской Ассамблеи государств — 
участников Содружества 
Независимых Государств 
о принципах международ-
ного наблюдения за выборами 
и референдумами в государ-
ствах — участниках Содруже-
ства Независимых Государств 
от 25 ноября 2008 г.;

6.	 а также избирательное зако-
нодательство и нормативные 
акты о выборах Республики 
Гвинея-Бисау, Королевства 
Эсватини, Республики Зим-
бабве, Королевства Камбоджа 
и Аргентинской Республики.

Наблюдательные миссии Общественной палаты РФ на выборах за рубежом в 2023 году
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Бисау

ДОСРОЧНЫЕ ВЫБОРЫ
НАЦИОНАЛЬНОГО 
НАРОДНОГО СОБРАНИЯ
4 ИЮНЯ 2023 ГОДА

РЕСПУБЛИКА  
ГВИНЕЯ-БИСАУ

Территория

36 125 км2

Этнический состав (2019)

Официальный язык

португальский

ВВП (2023)

всего — $2 млрд 

Государственный строй 

унитарная 
полупрезидентская 
республика

Население (2023)

2 150 842

Религиозный состав (2020)

30% баланта

30% фула

14% манджак

13% мандинка

7% папель

6% другие

46,1% ислам

30,6%  
традиционные  
верования

18,9%  
христианство

4,4%  
другое 

на душу населения — $1 028

ГВИНЕЯ-БИСАУ



Анонсирование и назначение 
даты проведения выборов

Изначально выборы Нацио-
нального народного собра-
ния (пор. Assembleia Nacional 
Popular), однопалатного парла-
мента Республики Гвинея-Бисау, 
должны были пройти в марте 
2023 г., однако 16 мая 2022 г. дей-
ствующий Президент Республики 
Умару Моктар Сисоку Эмбало 
объявил о роспуске парламента. 
Президент Эмбало указал в каче-
стве причины роспуска законо-
дательного органа власти сло-
жившиеся неразрешимые про-
тиворечия между парламентом 
и Кабинетом министров, которые 
мешают дальнейшему функцио-
нированию ключевых институ-
тов Республики, а также назвал 
парламент местом, где против 
действующего главы государства 
ведется настоящая партизан-
ская война, а депутаты вовлечены 

в парламенте придерживалась 
того, что статус-кво больше отве-
чает интересам политических 
партий, позволяя им оказывать 
значительное влияние на Кабинет 
министров.

В дальнейшем противостояние 
между Национальным народ-
ным собранием и Президентом 
Гвинеи-Бисау, отставным генера-
лом, поддерживаемым вооружен-
ными силами страны, усугубилось 
после неудачной попытки госу-
дарственного переворота, пред-
принятой группой неизвестных 
вооруженных людей 1 февраля 
2022 г.3

Первоначально дата проведения 
досрочных парламентских выбо-
ров была назначена на 18 дека-
бря 2022 г., однако за 2 месяца 
до выборов Президент Эмбало 
заявил, что из-за финансовых 
и организационных сложностей 
выборы придется перенести 
на более поздний срок.

По итогам консультаций с поли-
тическими силами страны при 
посредничестве ЭКОВАС, 
Африканского союза и ООН 
было достигнуто соглашение 
о проведении досрочных выбо-
ров 4 июня 2023 г., о чем Прези-
дент Эмбало официально заявил 
17 декабря 2022 г. Таким обра-
зом, досрочные выборы прошли 
позже, чем изначально должны 
были пройти очередные пар-
ламентские выборы (то есть 
в марте 2023 г.).

Важно отметить, что выборы 
проходили на фоне социаль-
но-экономических сложно-
стей в Гвинее-Бисау, усугублен-
ных последствиями глобальной 
пандемии COVID-19 и борьбой 
Президента Эмбало с преступ-
ностью в Республике, в том числе 
с наркокартелями.

Другой проблемой оказалось то, 
что из-за досрочного роспуска 
парламента не удалось утвердить 

согласно установленной про-
цедуре нового главу Нацио-
нальной избирательной комис-
сии (НИК) Гвинеи-Бисау (пор. 
Comissão Nacional de Eleições), 
поскольку предыдущий глава 
НИК был назначен Президентом 
Эмбало новым Председателем 
Верховного суда страны (пор. 
Supremo Tribunal da Justiça). 
Решением Исполнительного 
секретаря НИК Гвинеи-Бисау 
исполняющим обязанности 
Председателя НИК был назначен 
Н’Паби Каби, законность дан-
ного решения была в дальней-
шем подтверждена решением 
Верховного суда Гвинеи-Бисау 
№ 01/2023 от 8 мая 2023 г.

Значимость выборов

Седьмые с момента установле-
ния многопартийной политиче-
ской системы в 1991 г. досрочные 
выборы Национального народ-
ного собрания Гвинеи-Бисау 
4 июня 2023 г. имели чрезвычайно 
большое значение для политиче-
ской жизни страны.

Так, Президент Гвинеи-Бисау 
Умару Сисоку Эмбало ставил 
своей целью обеспечить убеди-
тельную победу своей партии 
«Движение за демократические 
перемены» (МАДЕМ Г-15), тем 
самым взяв под контроль пар-
ламент накануне предстоящих 
в следующем году президент-
ских выборов. Получив боль-
шинство в парламенте, Прези-
дент Эмбало мог вновь попы-
таться принять поправки к Кон-
ституции, которые позволили бы 
ему консолидировать свою 
власть в стране.

В свою очередь, основной 
конкурент партии Прези-
дента Эмбало, Африканская 
партия независимости Гви-
неи и Кабо-Верде (ПАИГК), 
являющаяся главной «старой» 
партией страны наряду с Пар-
тией социального обновления 
(ПРС), сформировала коалицию 

с более мелкими партиями 
«Платформа Инклюзивного 
Альянса — Терра Ранка» (ПАИ-
Терра Ранка), целью которой 
стало не допустить победы 
партии МАДЕМ Г-15 и не дать 
Президенту Эмбало получить 
контроль над парламентом 
Гвинеи-Бисау.

Во многом досрочные выборы 
Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау 4 июня 
2023 г. рассматривались основ-
ными политическими силами 
страны как репетиция предсто-
ящей в 2024 г. президентской 
гонки.

Избирательное 
законодательство

В Республике Гвинея-Бисау 
электоральный процесс и про-
цедуры в ходе досрочных парла-
ментских выборов 4 июня 2023 г. 
регулировались следующими 
законами, нормативными актами 
и документами:
1.	 Конституция Республики 

Гвинея-Бисау от 16 мая 
1984 г. (с изменениями 
от 9 мая 1991 г., 4 декабря 
1991 г., 21 февраля 1993 г., 
1 декабря 1995 г. и 16 декабря 
1996 г.);

2.	 Закон № 6/91 «О Националь-
ном совете по средствам 
массовой коммуникации» 
от 3 октября 1991 г.;

3.	 Закон № 04/94 «О междуна-
родном наблюдении за выбо-
рами» от 9 марта 1994 г.;

4.	 Закон № 10/2013 «О выбо-
рах Президента Республики 
и Национального народного 
собрания» от 25 сентября 
2013 г.;

5.	 Закон № 11/2013 «О регистра-
ции избирателей» от 25 сен-
тября 2013 г.;

6.	 Закон № 12/2013 «О Нацио
нальной избирательной 
комиссии» от 27 декабря 
2013 г.;

7.	 решения, указы и директивы 
НИК Гвинеи-Бисау.

в коррупцию и разворовывание 
государственного бюджета2.

Противостояние между Нацио-
нальным народным собранием 
и Президентом Гвинеи-Бисау 
возникло в начале 2022 г., после 
того как парламентская оппо-
зиция отклонила предложение 
Президента Эмбало о внесении 
поправок в Конституцию страны, 
которые передавали бы больше 
полномочий в руки Президента, 
среди прочего делая его главой 
Кабинета министров — правитель-
ства страны.

Замысел Президента Эмбало 
заключался в том, чтобы сменить 
действующую полупрезидентскую 
форму правления на президент-
скую по образцу большинства дру-
гих стран Западной Африки, входя-
щих в Экономическое сообщество 
западноафриканских государств 
(ЭКОВАС), однако оппозиция 

3	 В истории Гвинеи-Бисау были частые военные перевороты: три успешных военных переворота (14 ноября 1980 г., 14 сентября 2003 г. 
и 12 апреля 2012 г.), волнения среди военных (1 апреля 2010 г.), а также девять неудачных попыток военных переворотов с 1980 по 2022 г.

2	 Guinea-Bissau President dissolves parliament, calls for early elections. May 17, 2022, Africanews. 
URL: https://www.africanews.com/2022/05/16/guinea-bissau-president-dissolves-parliament-
calls-for-early-elections/.

Мурал на стене избирательного участка «Дом папы», город Прабис
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Избирательная  
система

Согласно ст. 113, 120–123 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Нацио-
нального народного собрания», 
выборы депутатов Националь-
ного народного собрания Гвинеи-
Бисау проходят по смешанной 
системе: 100 депутатов избира-
ются по закрытым партийным 
спискам в 27 многомандатных 
избирательных округах на про-
порциональной основе и еще 
2 депутата, представляющие диа-
спору в Африке и Европе, изби-
раются в одномандатных округах 
по принципу простого большин-
ства (выборы в один тур, на кото-
рых побеждает кандидат, набрав-
ший наибольшее количество 
голосов).

В каждом многомандатном 
округе партии и партийные 
коалиции подают отдель-
ные списки кандидатов, при-
чем не менее 38% кандидатов 
в списках должны быть женщи-
нами. Согласно ст. 26 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Нацио-
нального народного собрания», 
количество основных кандида-
тов в списках должно соответ-
ствовать количеству мандатов, 
закрепленных за соответству-
ющим избирательным окру-
гом, также допускается вклю-
чить в список до пяти запасных 
кандидатов (пор. candidatos 
suplentes). В одномандатных 
избирательных округах пар-
тии и партийные коалиции 
подают списки, включающие 
одного основного кандидата 
и двух запасных. Согласно ст. 129 
Закона № 10/2013 «О выбо-
рах Президента Республики 
и Национального народного 
собрания», кандидат может 
быть включен только в один 

партийный список, в противном 
случае он или она будет снят(-а) 
с выборов.

Стоит уточнить, что партии 
и партийные коалиции не обя-
заны подавать списки с канди-
датами, выставленными во всех 
избирательных округах; в целом 
какие-либо требования к количе-
ству избирательных округов, где 
партии и партийные коалиции 
должны выдвигать своих канди-
датов, отсутствуют.

Распределение мандатов про-
исходит при помощи модифи-
цированного метода Д’Ондта — 
Джефферсона4. В частности, 
особенностью метода распре-
деления мест в Национальном 
народном собрании Гвинеи-Би-
сау является то, что послед-
ний мандат в случае равенства 
рассчитанных коэффициентов 
передается партии, набрав-
шей наименьшее количество 
голосов.

Срок полномочий депута-
тов Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау состав-
ляет 4 года.

Избирательные округа  
и их делимитация

Согласно ст. 114 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Нацио-
нального народного собрания», 
для проведения парламентских 
выборов формируются 29 одно-
мандатных и многомандатных 
избирательных округов: 27 окру-
гов непосредственно на терри-
тории Гвинеи-Бисау и 2 округа 
за рубежом.

В ст. 115 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народного 
собрания» подробно указаны 

следующая делимитация избира-
тельных округов и распределение 
между ними мест в национальной 
легислатуре:

Регион Томбали — 7 мандатов:

1.	 Избирательный округ № 1 
(Катио — Комо) — 3 мандата, 
18 515 избирателей;

2.	 Избирательный округ 
№ 2 (Беданда — Кацине — 
Квебо) — 4 мандата, 29 599 
избирателей;

Регион Кинара — 6 мандатов:

3.	 Избирательный округ № 3 
(Буба — Эмпада) — 3 мандата, 
22 899 избирателей;

4.	 Избирательный округ № 4 
(Фулакунда — Тите) — 3 ман-
дата, 13 933 избирателя;

Регион Ойо — 16 мандатов:

5.	 Избирательный округ № 5 
(Биссоран) — 5 мандатов, 
31 982 избирателя;

6.	 Избирательный округ № 6 
(Фарим) — 4 мандата, 26 702 
избирателя;

7.	 Избирательный округ № 7 
(Мансаба) — 3 мандата, 23 172 
избирателя;

8.	 Избирательный округ № 8 
(Мансоа — Нгакра) — 4 ман-
дата, 38 891 избиратель;

Регион Биомбо — 6 мандатов:

9.	 Избирательный округ № 9 
(Киньямел) — 3 мандата, 
19 727 избирателей;

10.	 Избирательный округ № 10 
(Сафим — Прабис) — 3 ман-
дата, 46 207 избирателей;

Регион Болама/Бижагош — 
3 мандата:

11.	 Избирательный округ № 11 
(Болама — Бубаке — Кара-
вела — Уно) — 3 мандата, 
18 684 избирателя;

Регион Бафата — 14 мандатов:

12.	 Избирательный округ № 12 
(Бафата — Галомаро) — 6 ман-
датов, 45 890 избирателей;

13.	 Избирательный округ № 13 
(Бамбадинка — Китоле) — 
3 мандата, 31 064 избирателя;

14.	 Избирательный округ № 14 
(Контубое — Ганаду) — 5 ман-
датов, 36 240 избирателей;

Регион Габу — 14 мандатов:

15.	 Избирательный округ № 15 
(Боэ — Питше) — 4 мандата, 
31 168 избирателей;

16.	 Избирательный округ № 16 
(Габу) — 4 мандата, 44 935 
избирателей;

17.	 Избирательный округ № 17 
(Пирада) — 3 мандата, 15 226 
избирателей;

18.	 Избирательный округ № 18 
(Сонако) — 3 мандата, 19 626 
избирателей;

Регион Кашеу —  
14 мандатов:

19.	 Избирательный округ № 19 
(Бигене — Була) — 5 мандатов, 
44 702 избирателя;

20.	 Избирательный округ № 20 
(Кайо — Каншунго) — 5 манда-
тов, 28 905 избирателей;

21.	 Избирательный округ 
№ 21 (Кашеу — Сан-До-
минго) — 4 мандата, 26 159 
избирателей;

4	 Метод Д’Ондта — Джефферсона — тип распределения мест в легислатурах в электоральных системах пропорционального представи-
тельства по партийным спискам при помощи так называемого метода делителя. Определение того, какая партия получит тот или иной 
закрепленный за избирательным округом мандат, происходит последовательно применительно к каждому отдельному месту в леги-
слатуре. Так, общее количество голосов, поданных за каждую партию в избирательном округе, делится сначала на один, затем на два, 
затем на три и далее вплоть до числа общего количества мест, закрепленных за избирательным округом в легислатуре, плюс количе-
ство уже полученных партией мандатов. В каждом отдельном случае мандат достается партии, чей полученный в ходе расчетов коэф-
фициент превышает коэффициенты остальных партий.

Национальное народное 
собрание Гвинеи-Бисау

100
депутатов

избираются 
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Эмигрантский округ — 2 мандата:

22.	 Избирательный округ № 22 
(Африка) — 1 мандат, 17 922 
избирателя;

23.	 Избирательный округ № 23 
(Европа) — 1 мандат, 17 894 
избирателя;

Автономный сектор Бисау — 
20 мандатов:

24.	 Избирательный округ № 24 
(Ачада — Район 24 сентя-
бря, Чао-де-Папел — Варела, 
Королевский островок, Купе-
лум-де-Сима, Купелум-де-
Байшо, Каликир Россио) — 
3 мандата, 21 197 избирателей;

25.	 Избирательный округ № 25 
(Санта-Лусия — Антула, 
Плуба-де-Чима — Луанда, 
Эмпантия, Пабеджабе — 
Квартал, Коко — Плуба-де-
Байшо, Понта-Леро — Тете) — 
4 мандата, 52 763 избирателя;

26.	 Избирательный округ № 26 
(Миндара — Бандим I — 
Бандим II) — 3 мандата, 26 739 
избирателей;

27.	 Избирательный округ 
№ 27 (Пефине — Амедалай, 
Синтра — Нема, Миссира — 
Ажуда I, Мадина — Гамбеа-
фада, Рено — Международный 
квартал) — 4 мандата, 28 374 
избирателя;

28.	 Избирательный округ № 28 
(Белен — Плак II, Ажуда II — 
Кунтум) — 3 мандата, 42 996 
избирателей;

29.	 Избирательный округ 
№ 29 (Пенья — Пенья-Бор, 
Военный квартал, Квартал 

Биссак — Бра, Цирк — Хафия, 
Плак II — Пенья-Бор, Лисса-
бон Адозе) — 3 мандата, 71 507 
избирателей.

Границы избирательных округов, 
образованных непосредственно 
на территории Гвинеи-Бисау, 
совпадают с границами отдель-
ных или нескольких сопредель-
ных административных секто-
ров5, в то время как зарубежные 
избирательные округа (№ 22 
и № 23) образованы исключи-
тельно по географическому при-
знаку и включают все страны того 
или иного континента, где заре-
гистрированы граждане Гвинеи-
Бисау в качестве избирателей.

Применительно к «внутренним» 
избирательным округам стоит 
отметить, что существующая 
делимитация хотя и следует адми-
нистративно-географическому 
принципу, но далеко не всегда 
учитывает принцип равного пред-
ставительства. Так, в среднем 
на один мандат в Национальном 
народном собрании Гвинеи-Би-
сау приходится примерно 8 500 
избирателей, в связи с чем рас-
пределение парламентских мест 
между избирательными округами, 
согласно устоявшимся принци-
пам равенства голосов избирате-
лей, должно подчиняться правилу 
7 650–9 350 избирателей на один 
присваиваемый округу депутат-
ский мандат6.

Тем не менее налицо явная дис-
пропорция силы голоса изби-
рателя от округа к округу7: 

например, в избирательном 
округе № 4 (Фулакунда — Тите), 
за которым закреплено 3 ман-
дата, зарегистрировано всего 
13 933 избирателя (примерно 
4 600 голосов на одно парламент-
ское место), в то время как в изби-
рательном округе № 10 (Сафим — 
Прабис) с идентичным коли-
чеством депутатских мандатов 
зарегистрировано 46 207 избира-
телей (примерно 15 400 голосов 
на одно парламентское место). 
Таким образом, депутат Нацио-
нального народного собрания 
Гвинеи-Бисау от округа Сафим — 
Прабис представляет в 3,35 раза 
большее количество жителей, 
чем депутат от избирательного 
округа Фулакунда — Тите, а сила 
голоса избирателя в последнем 
случае выше в несколько раз.

Приведенный пример диспро-
порции между внутренними 
округами не является единичным. 
Подобная делимитация избира-
тельных округов внутри страны, 
не обеспечивающая выполнения 
принципа равного представи-
тельства в национальной легис-
латуре, является несовершенной 
и требует ревизии с участием всех 
стейкхолдеров (партий, избира-
телей, НИК Гвинеи-Бисау, граж-
данского общества, экспертного 
сообщества и т. д.).

Система управления 
избирательным процессом

В Гвинее-Бисау управление 
избирательным процессом 
осуществляется при помощи 

трехуровневой вертикально инте-
грированной системы.

1.	 Национальный уровень:
1.1.	 Национальная изибира-

тельная комиссия (НИК) 
Гвинеи-Бисау;

1.2.	 Министерство террито-
риальной администра-
ции и органов местного 
самоуправления Гвинеи-
Бисау (пор. Ministério da 
Administração Territorial e 
Local);

1.2.1.	 Главное управление 
по территориальному 
администрированию 
и организации выбо-
ров (пор. Direção Geral 
de Governo Territorial 
e Administração do 
Processo Eleitoral).

2.	 Региональный уровень: 
девять региональных изби-
рательных комиссий (пор. 
Comissões Regionais de 
Eleições).

3.	 Местный уровень: 3 529 изби-
рательных участков (пор. 
assembleias de voto).

Национальная избирательная 
комиссия (НИК) Гвинеи-Бисау

НИК Гвинеи-Бисау является 
независимым постоянно действу-
ющим органом, ответственным 
за подготовку и проведение выбо-
ров всех уровней и общенацио-
нальных референдумов.

Структура НИК Гвинеи-Бисау 
регламентирована ст. 2 Закона 
№ 12/2013 «О Националь-
ной избирательной комиссии» 
и выглядит следующим образом:
1.	 Исполнительный секрета-

риат НИК Гвинеи-Бисау;
2.	 представитель Президента 

Гвинеи-Бисау в законода-
тельных и местных органах 
власти;

3.	 представитель Кабинета 
министров Гвинеи-Бисау;

4.	 по одному представи-
телю от каждой партии 

и партийной коалиции (или 
от каждого кандидата в слу-
чае президентских выборов);

5.	 представитель Националь-
ного совета по средствам 
массовой коммуникации 
(пор. Conselho nacional da 
Comunicação Social).

Основным постоянно действу-
ющим органом НИК Гвинеи-
Бисау является Исполнительный 
секретариат, который состоит 
из четырех членов:
1.	 Председатель НИК 

Гвинеи-Бисау, возглавля-
ющий Исполнительный 
секретариат;

2.	 Исполнительный секретарь 
НИК Гвинеи-Бисау;

3.	 два заместителя Исполни-
тельного секретаря НИК 
Гвинеи-Бисау.

Согласно ст. 3 Закона № 12/2013 
«О Национальной избирательной 
комиссии», члены Исполнитель-
ного секретариата НИК Гвинеи-
Бисау избираются из числа кандида-
тов, предложенных Высшим сове-
том судебной власти (пор. Conselho 
Superior da Magistratura Judicial)8, 
двумя третями депутатов Националь-
ного народного собрания Гвинеи-
Бисау сроком на 4 года с возможно-
стью переизбрания на еще один срок.

8	 Высший совет судебной власти — один из высших органов судебной ветви власти Республики Гвинея-Бисау и ряда других стран с усто-
явшейся португальской юридической традицией, который возглавляется Председателем Верховного суда Гвинеи-Бисау. Данный 
орган осуществляет контроль за функционированием судебной системы страны и соблюдением дисциплины судьями всех уровней.

5	 Республика Гвинея-Бисау имеет следующее административно-территориальное деление: один автономный сектор Бисау (пор. setor 
autónomo) и восемь регионов (пор. regiões) страны, которые делятся на 38 административных секторов (пор. setores administrativos), 
в свою очередь, делящиеся на секции (пор. secções). Еще ниже находятся самые малые административно-территориальные образова-
ния: деревни, поселения, сообщества и т. д.

6	 Ряд международных организаций, включая ООН, ОБСЕ, Европейскую комиссию за демократию через право (Венецианская комиссия), 
Межпарламентский союз, МПА СНГ и т. д., установили стандарты, которым их членам рекомендуется следовать в области управления изби-
рательным процессом. 
Международные практики хорошего управления в электоральной сфере представляют собой нерегламентированный перечень между-
народных пактов, конвенций, договоров, рекомендаций и иных документов нормативного и (или) рекомендательного характера, в которых 
отражены основные практические подходы к управлению избирательным процессом, конвенционально считающиеся наиболее приемле-
мыми и эффективными, а также соответствующими ценностным подходам ООН и других международных организаций. В частности, одним 
из ключевых подобных документов является Международный пакт о гражданских и политических правах ООН. 
Согласно выработанным мировым электоральным практикам, отклонение в количестве избирателей от округа к округу не должно превы-
шать плюс-минус 10% в среднем и плюс-минус 15% в исключительных случаях, чтобы соблюдать ключевой принцип равного представитель-
ства в выборных органах власти и равенства голосов избирателей. Данная рекомендация была впервые приведена в п. 4 Раздела I.2.2 Кодекса 
хороших практик в электоральной сфере Венецианской комиссии.

7	 Чем меньше избирателей в округе, тем больше сила одного голоса избирателя и тем меньше голосов необходимо кандидату для победы.

Система управления 
избирательным  
процессом

Система обработки 
бюллетеней  

и подсчета голосов

Национальная 
избирательная 
комиссия

Национальня 
избирательная 

комиссия

Исполнительный 
секретариат 
Национальной 
избирательной 
комиссии

9 региональных 
избирательных 
комиссий

9 региональных 
избирательных 

комиссий

29 штабов 
избирательных 

округов

3 529 
участковых 

избирательных 
комиссий

3 529  
избирательных  

участков

Министерство 
территориальной 

администрации 
и органов местного 

самоуправления

Главное 
управление  

по  
территориальному 

администрированию  
и организации  

выборов
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На каждый из четырех постов 
в Исполнительном секретари-
ате НИК Гвинеи-Бисау Высший 
совет судебной власти выдви-
гает по две кандидатуры, после 
чего за них проходит голосование 
на пленарном заседании Нацио
нального народного собрания 
Гвинеи-Бисау.

Так, кандидаты на пост Председа-
теля НИК Гвинеи-Бисау должны 
быть номинированы из числа 
судей Верховного суда Гвинеи-
Бисау (пор. Juiz Conselheiro), кан-
дидаты на пост Исполнительного 
секретаря НИК Гвинеи-Бисау — 
из числа судей второй инстан-
ции (пор. Juiz Desembargador), 
а кандидаты на пост заместителя 
Исполнительного секретаря НИК 
Гвинеи-Бисау — из числа судей 
первой инстанции (пор. Juiz de 
Direito).

Срок полномочий членов 
Исполнительного секретариата 
НИК Гвинеи-Бисау начинается 
с момента их вступления в долж-
ность и заканчивается после 
вступления в должность новых 
членов.

Остальные члены НИК Гвинеи-
Бисау назначаются соответству-
ющими учреждениями, партиями 
и партийными коалициями партий 
за 90 дней до выборов, их полно-
мочия заканчиваются после окон-
чательного объявления результа-
тов выборов.

Если партии и партийные коали-
ции не смогли направить своих 
официальных представителей для 
работы в составе НИК Гвинеи-
Бисау за 60 дней до выборов, то 
они теряют право участвовать 
в работе данного органа.

Согласно ст. 7 Закона № 12/2013 
«О Национальной избиратель-
ной комиссии», членом НИК 
Гвинеи-Бисау не может быть 
кандидат в Президенты Респуб
лики, депутат Национального 
народного собрания Гвинеи-
Бисау или член муниципального 
совета. Также обязанности члена 
Исполнительного секретари-
ата НИК Гвинеи-Бисау не может 
исполнять человек, занимающий 

руководящие должности в пар-
тийных структурах (1), полити-
ческих объединениях (2), воору-
женных или военизированных 
организациях (3) и связанных 
с ними фондах (4).

В задачи НИК Гвинеи-Бисау, 
согласно ст. 11 Закона № 12/2013 
«О Национальной избирательной 
комиссии», входит следующее:
1.	 осуществление кон-

троля за регистрацией 
избирателей;

2.	 утверждение образцов 
бланка регистрации изби-
рателя, списка избирателей, 
карточки избирателя и изби-
рательного бюллетеня;

3.	 печать и распространение 
избирательных бюллетеней 
по участкам с обеспечением 
контроля за процедурой;

4.	 разработка схемы образова-
ния избирательных участков 
с учетом мнения региональ-
ных избирательных комиссий 
(РИК);

5.	 подготовка и проведение 
президентских, парламент-
ских и местных выборов, 
а также общенациональных 
референдумов;

6.	 ведение электоральной 
статистики;

7.	 ведение реестров граждан, 
избранных в органы государ-
ственной власти и местного 
самоуправления;

8.	 управление бюджетом 
и другими ресурсами НИК 
Гвинеи-Бисау;

9.	 утверждение образцов 
штампа для протоколов изби-
рательных участков и любых 
других необходимых избира-
тельных материалов;

10.	 организация электорального 
образования граждан при 
помощи СМИ;

11.	 распределение эфирного 
времени на радио и теле-
видении для различных 
кандидатов;

12.	 оценка обоснованности дохо-
дов и расходов кандидатов;

13.	 формирование и обеспече-
ние функционирования РИК;

14.	 обобщение и публикация 
итогов выборов;

15.	 предоставление итогового 
отчета для Национального 

народного собрания Гвинеи-
Бисау по итогам проведения 
выборов и референдумов;

16.	 применение иных мер, 
необходимых для обеспе-
чения нормального хода 
избирательного процесса 
в соответствии с нацио-
нальным избирательным 
законодательством.

Решения по вопросам подго-
товки и проведения выборов 
и референдумов принимаются 
на пленарном заседании НИК 
Гвинеи-Бисау с обязательным 
наличием кворума на основе 
консенсуса. В случае отсутствия 
консенсуса по вопросу реше-
ние принимается большинством 
голосов членов Исполнительного 
секретариата НИК Гвинеи-Бисау, 
причем Председатель НИК Гви-
неи-Бисау имеет право решаю-
щего голоса.

Административные функции, 
включая управление аппаратом 
и сотрудниками НИК Гвинеи-
Бисау, возложены на Исполни-
тельного секретаря в соответ-
ствии со ст. 16 Закона № 12/2013 
«О Национальной избирательной 
комиссии».

Главное управление 
по территориальному 
администрированию 
и организации выборов 
Министерства территориальной 
администрации и органов 
местного самоуправления 
Гвинеи-Бисау

Ст. 14 Закона № 12/2013 
«О Национальной избиратель-
ной комиссии» обязывает все 
органы государственной вла-
сти, включая Министерство 
территориальной администра-
ции и органов местного само
управления Гвинеи-Бисау и его 
специализированное подраз-
деление — Главное управление 
по территориальному админи-
стрированию и организации 
выборов, а также органы мест-
ного самоуправления оказывать 
НИК Гвинеи-Бисау всю необ-
ходимую поддержку в рамках 
осуществления деятельности 
по подготовке и проведению 

выборов и референдумов и про-
ведению переписи населения 
и регистрации избирателей.

Региональные избирательные 
комиссии (РИК)

Уровнем ниже находятся РИК, 
которые формирует НИК Гвинеи-
Бисау во всех регионах страны. 
В состав каждой из девяти РИК, 
согласно ст. 19 Закона № 12/2013 
«О Национальной избирательной 
комиссии», входят:

1.	 председатель РИК, назна-
чаемый Исполнитель-
ным секретариатом НИК 
Гвинеи-Бисау;

2.	 по одному представителю 
от каждой партии и партий-
ной коалиции (в случае пре-
зидентских выборов — пред-
ставители кандидатов).

Все члены РИК утверждаются 
и приводятся к присяге Пред-
седателем НИК Гвинеи-Бисау. 
Срок их полномочий составляет 
4 года с возможностью переиз-
брания на еще один срок.

Представители партий и пар-
тийных коалиций в РИК всту-
пают в должность не позднее 
чем за 90 дней до выборов 
и прекращают любую другую 
свою деятельность до момента 
предоставления итогового 
доклада о работе РИК. Итого-
вый доклад необходимо пред-
ставить в НИК Гвинеи-Би-
сау в течение 15 дней после 
опубликования окончатель-
ных результатов выборов или 
референдума.

Как и в случае с НИК Гвинеи-
Бисау, все решения РИК прини-
маются на пленарном заседа-
нии с обязательным наличием 
кворума на основе консен-
суса. В случае отсутствия кон-
сенсуса по вопросу решение 
принимается большинством 
голосов, причем председатель 
РИК имеет право решающего 
голоса.

Избирательные  
участки и участковые 
избирательные  
комиссии (УИК)

На низовом уровне системы 
управления избирательным 
процессом находятся избира-
тельные участки, работу кото-
рых обеспечивают участковые 
избирательные комиссии (пор. 
mesas das assembleias de voto, 
MAV). Всего на досрочных выбо-
рах Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау 4 июня 
2023 г. было образовано 3 529 
избирательных участков, вклю-
чая участки за рубежом.

Согласно ст. 50 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народ-
ного собрания», за образование 
избирательных участков отве-
чает НИК Гвинеи-Бисау, кото-
рая должна опубликовать окон-
чательные карту и список всех 
избирательных участков не позд-
нее чем за 30 дней до выборов. 
В среднем на один избиратель-
ный участок приходится около 
400 избирателей. Также НИК 
Гвинеи-Бисау вправе открывать 
дополнительные избирательные 
участки в любой части страны, 
официально уведомив об этом 
население и всех стейкхолде-
ров, не позднее чем за 8 дней 
до выборов.

Избирательные участки должны 
располагаться в общественных 
зданиях, среди которых прио-
ритет отдается школам, однако 
также предусмотрена возмож-
ность расположить избиратель-
ный участок в реквизированном 
частном здании, отвечающем 
критериям доступности и безо-
пасности для избирателей, что 
регламентировано ст. 51 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Нацио-
нального народного собрания». 
В этой же статье приводится 
список мест, где избирательный 
участок не может располагаться 
ни при каких условиях:
1.	 полицейские участки;
2.	 военные базы;
3.	 резиденции традиционных 

(племенных) и религиозных 
лидеров;

4.	 офисы и здания политических 
партий и других подобных 
организаций;

5.	 места продажи алкогольных 
напитков;

6.	 места отправления религиоз-
ного культа.

Кроме того, в исключительных 
случаях НИК Гвинеи-Бисау может 
сформировать мобильные участ-
ковые избирательные комиссии 
(пор. mesas móveis de assembleias 
de voto) в тех областях страны, где 
плотность населения крайне низ-
кая, в связи с чем образование стан-
дартных избирательных участков 
не представляется эффективным. 

Исполнительный 
секретариат 
Национальной 
избирательной комиссии

4 члена

Председатель

Исполнительный 
секретарь

2 заместителя
Исполнительного 
секретаря

выдвигаются 
Высшим советом 
судебной власти

утверждаются 
2/3 депутатов 
Национального 
народного 
собрания

срок полномочий 

4 года  
с возможностью 
переизбрания 
на еще один срок
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Подобные случаи регламенти-
рованы ст. 57 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народ-
ного собрания» и подразумевают 
усиленный контроль со стороны 
участвующих партий и партийных 
коалиций, которые вправе напра-
вить своих официальных пред-
ставителей для осуществления 
наблюдения за работой мобильных 
участковых избирательных комис-
сий. Маршрут работы и места, где 
будет производиться вскрытие урн 
для голосования и подсчет бюлле-
теней, определяются НИК Гвинеи-
Бисау не позднее чем за 8 дней 
до выборов, после чего соответ-
ствующая информация доводится 
до участвующих в выборах партий 
и партийных коалиций.

Участковые избирательные комис-
сии (УИК) в соответствии со ст. 55 
Закона № 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Националь-
ного народного собрания» состоят 
из шести человек: председатель 
УИК, секретарь УИК и четыре 
рядовых сотрудника УИК. Состав 
всех УИК формируется соответ-
ствующими РИК Гвинеи-Бисау 
из людей, имеющих достаточный 
уровень образования и владею-
щих португальским языком, также 
хотя бы один член УИК должен 
владеть национальным языком той 
области, где расположен избира-
тельный участок. В том числе ст. 50 
Закона № 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Националь-
ного народного собрания» пред-
писывает, что желательно вклю-
чать в состав УИК бывших членов 
переписных бригад (пор. brigadas 
de recenseamento) — временных 
государственных подразделений, 
создаваемых ежегодно в период 
проведения переписи населения 
для обновления списков избирате-
лей, — которые имеют опыт работы 
в соответствующем районе. Состав 
всех УИК публикуется на офици-
альных ресурсах НИК Гвинеи-Би-
сау и в СМИ.

Согласно п. 2 ст. 58 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Прези-
дента Республики и Националь-
ного народного собрания», УИК 
имеет право проводить все опе-
рации на избирательном участке 

в день выборов, если на участке 
присутствуют председатель, 
секретарь и хотя бы один рядовой 
сотрудник УИК.

Система обработки бюллетеней 
и подсчета голосов

Процедура обработки и под-
счета бюллетеней в Республике 
Гвинея-Бисау регламентиро-
вана ст. 79–97 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народного 
собрания».

Так, в стране действует четырех
уровневая вертикально интегри-
рованная система подсчета голо-
сов, которая во многом воспро-
изводит национальную систему 
управления избирательным про-
цессом (приводится от низшего 
органа к высшему в соответствии 
с алгоритмом обработки бюлле-
теней и подсчета голосов):
1.	 3 529 УИК.
2.	 29 штабов избирательных 

округов (пор. sede do círculo 
eleitoral);

3.	 девять РИК;
4.	 НИК Гвинеи-Бисау.

Участковые избирательные 
комиссии (УИК)

После окончания голосова-
ния и закрытия избирательных 
участков члены УИК производят 

вскрытие урн, сверку информа-
ции о количестве проголосо-
вавших и количестве использо-
ванных бюллетеней, сортировку 
и подсчет бюллетеней.

Примечательно, что если количе-
ство поданных бюллетеней пре-
вышает количество отмеченных 
в списке проголосовавших изби-
рателей, то на участке автома-
тически назначается повторное 
голосование, которое в соответ-
ствии со ст. 80 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народного 
собрания» должно пройти в тече-
ние следующих 2 дней. Если же 
число поданных бюллетеней 
меньше количества отмеченных 
в списке проголосовавших изби-
рателей, то количество проголо-
совавших будет считаться иден-
тичным количеству поданных 
бюллетеней.

По итогам подсчета голосов 
на избирательных участках 
составляются протоколы, кото-
рые подписываются всеми чле-
нами УИК, в отдельные конверты 
со специальной маркировкой 
НИК Гвинеи-Бисау упаковыва-
ются пустые (1), испорченные (2), 
неиспользованные (3) и оспа-
риваемые бюллетени вместе 
с официально оформленными 
жалобами (4), а также засчитан-
ные бюллетени (5), после чего 

все избирательные материалы 
отправляются в соответствующие 
штабы избирательных округов 
и РИК.

Штабы избирательных 
округов

Далее председатели УИК направ-
ляются в штабы избирательных 
округов, где совместно с инспек-
торами Прокуратуры Гвинеи-Би-
сау (пор. fiscalização delegados 
do Ministerio publico) под наблю-
дением представителей партий 
и партийных коалиций сверяют 
данные, поступающие с избира-
тельных участков (количество 
зарегистрированных избирателей 
и поданных бюллетеней и т. д.).

После этого все результаты сво-
дятся в единый протокол, копии 
которого направляются предсе-
дателю соответствующей РИК 
и Председателю НИК Гвинеи-
Бисау в течение 24 часов с момента 
окончания сведения результатов. 
Оригинал протокола направляется 
для хранения губернатору соответ-
ствующего региона страны.

Региональные избирательные  
комиссии (РИК)

Избирательные материалы 
с участков и из штабов избира-
тельных округов транспорти-
руются в РИК, где происходит 
проверка результатов голосо-
вания на основании протоко-
лов УИК, списков избирателей 
и других отчетных документов, 
а также проходит разбор подан-
ных жалоб и протестов, решения 
по которым заносятся в специ-
альные формы.

Члены РИК вправе начать работу 
по суммированию результатов 
голосования даже при отсутствии 
материалов с некоторых избира-
тельных участков: в таком случае 
члены РИК должны встретиться 
повторно в течение следующих 
24 часов, чтобы внести недостаю-
щую информацию.

На основании подсчета голо-
сов и разбора жалоб составля-
ются итоговые протоколы РИК, 
две копии которых должны быть 

направлены в НИК Гвинеи-Бисау 
в течение следующих 24 часов.

Национальная  
избирательная комиссия  
(НИК) Гвинеи-Бисау

Финальной стадией процесса 
является обработка и подсчет 
бюллетеней в НИК Гвинеи-Бисау. 
На последнем этапе происходит 
процесс обобщения результатов, 
полученных от всех РИК страны, 
подведение итогов голосования 
и распределение мандатов между 
победившими партиями.

Сначала члены НИК Гвинеи-
Бисау принимают решение 
по бюллетеням, в отношении 
которых были поданы жалобы 
и (или) протесты, и проверяют 
корректность признания бюлле-
теней недействительными.

Далее происходит обобщение 
результатов голосования по ре
гионам на основании протоко-
лов и других отчетных докумен-
тов, переданных из РИК каждого 
региона страны. После сведения 
результатов воедино члены НИК 
Гвинеи-Бисау, пользуясь специ-
альной формулой, производят 
расчеты для распределения ман-
датов между партиями, набрав-
шими наибольшее количество 
голосов в тех или иных избира-
тельных округах.

На основании полученных данных 
и расчетов составляется итого-
вый протокол НИК Гвинеи-Бисау. 
Копии этого протокола направля-
ются всем участвующим в выбо-
рах партиям и партийным коали-
циям, а также всем органам госу-
дарственной власти страны.

Согласно ст. 94 и 97 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Прези-
дента Республики и Националь-
ного народного собрания», НИК 
Гвинеи-Бисау обязана опублико-
вать окончательные результаты 
голосования в течение 7–10 дней 
с момента окончания выборов, 
далее в течение 2 дней с момента 
публикации результатов голосо-
вания НИК Гвинеи-Бисау публи-
кует электоральную карту по ито-
гам выборов со всеми ключевыми 

статистическими показателями, 
включая разбивку поданных голо-
сов по партиям и избирательным 
округам.

Важно отметить, что в электо-
ральном законодательстве нигде 
не прописывается и не регламен-
тируется отдельная процедура 
обработки и подсчета бюллете-
ней на участках, образованных 
за рубежом.

Специальные формы 
голосования

Досрочное голосование

Досрочное голосование пред-
усмотрено избирательным зако-
нодательством Гвинеи-Бисау 
и регламентировано ст. 52, 53 
Закона № 10/2013 «О выборах 
Президента Республики и Нацио
нального народного собрания». 
В частности, проголосовать 
до дня выборов могут следующие 
категории граждан Гвинеи-Бисау:
1.	 военнослужащие, которые 

не могут прибыть на избира-
тельный участок в день выбо-
ров в связи с необходимостью 
выполнения своих служебных 
обязанностей;

2.	 сотрудники государственных 
служб, которые не могут при-
быть на избирательный уча-
сток в день выборов в связи 
исполнением обязанностей 
по обеспечению внутренней 
безопасности;

3.	 работники морского и воз-
душного транспорта, кото-
рые в силу своей профессио-
нальной деятельности в день 
выборов будут находиться вне 
территории Гвинеи-Бисау.

Досрочное голосование для пере-
численных выше категорий лиц 
проводится на базе РИК, к кото-
рым относятся избирательные 
участки, где зарегистрированы 
избиратели, желающие проголо-
совать досрочно. Так, избиратель, 
подходящий под перечислен-
ные выше категории лиц, может 
не позднее чем за 3 суток до дня 
выборов прийти в РИК своего 
региона и подать соответствую-
щее заявление на имя председа-
теля РИК, предоставив заверенные 

При голосовании избирателям ставят отметку на ноготь
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документы, подтверждающие 
право на осуществление досроч-
ного голосования.

В случае удовлетворения запроса 
избирателя председатель РИК 
выдает бюллетень для голосова-
ния и два конверта (белый и синий). 
В белый конверт избиратель кладет 
заполненный бюллетень для голо-
сования, в синий — запечатанный 
белый конверт и документы, под-
тверждающие право на досрочное 
голосование. Синий конверт также 
запечатывается и подписывается 
избирателем и председателем 
РИК, после чего председатель РИК 
передает избирателю документ, 
подтверждающий, что избиратель 
действительно воспользовался 
правом на досрочное голосование, 
в котором указаны следующие дан-
ные избирателя: имя, место житель-
ства, номер удостоверения лично-
сти, номер карточки избирателя, 
а также избирательный участок, 
к которому относится избиратель. 
На документе об акте досрочного 
голосования ставятся печать НИК 
Гвинеи-Бисау и подпись председа-
теля РИК.

Далее председатель РИК состав-
ляет протокол об акте досрочного 
голосования, в котором указыва-
ются перечисленные выше лич-
ные данные избирателя. Копия 
протокола отправляется в НИК 
Гвинеи-Бисау, в то время как запе-
чатанный синий конверт отправ-
ляется на избирательный участок, 
где зарегистрирован проголосо-
вавший избиратель.

Голосование вне  
избирательного округа

Согласно ст. 68 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народ-
ного собрания», голосование вне 
избирательного округа, в кото-
ром зарегистрирован избиратель, 
не предусмотрено. В то же время 
сотрудники системы управления 

избирательным процессом 
(члены УИК и РИК) и представи-
тели партий и партийных коали-
ций вправе проголосовать на том 
участке, где осуществляют свою 
деятельность.

Дистанционное электронное 
голосование

В силу общей неразвитости циф-
ровой инфраструктуры Гвинеи-
Бисау и ее социально-экономиче-
ских условий цифровые техноло-
гии в национальный избиратель-
ный процесс внедряются крайне 
медленно, чем и обусловлено 
отсутствие материальной базы 
для организации дистанционного 
электронного голосования (ДЭГ). 
В этой связи в избирательном 
законодательстве не предусмо-
трена возможность применения 
данной формы волеизъявления 
на выборах.

Голосование пожилых  
людей и людей  
с ограниченными  
возможностями

Правила голосования для лиц 
с ограниченными возможностями 
регламентируются ст. 75 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Прези-
дента Республики и Националь-
ного народного собрания».

В частности, избиратели, страда-
ющие нарушениями зрения или 
иными физическими заболевани-
ями, мешающими выполнять дей-
ствия в рамках процедуры голо-
сования самостоятельно, вправе 
по согласованию с членами УИК 
проголосовать в сопровожде-
нии выбранного ими гражданина 
страны, однако при этом члены 
УИК и сопровождающий чело-
век обязаны обеспечить тайну 
голосования.

Также законом предусмотрены 
особые правила голосования 
для неграмотных избирателей: 
в соответствии со ст. 76 Закона 

№ 10/2013 «О выборах Прези-
дента Республики и Националь-
ного народного собрания» изби-
ратель, не обладающий навы-
ками чтения и письма, вправе 
обмакнуть палец в специальную 
несмываемую краску и поставить 
на бюллетене отпечаток своего 
пальца в графе для голосования 
напротив той партии или пар-
тийной коалиции, за которую он 
хочет отдать голос9.

Регистрация избирателей

Требования,  
предъявляемые к избирателям

Согласно ст. 8 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народного 
собрания», активным избиратель-
ным правом обладают все граж-
дане Гвинеи-Бисау, достигшие 18 
лет до 23 октября в год проведе-
ния выборов.

Ст. 9 Закона № 10/2013 «О выбо-
рах Президента Республики 
и Национального народного 
собрания» также предусматри-
вает, что определенные кате-
гории населения могут быть 
лишены права голоса на выборах:
1.	 лица, официально признан-

ные судом недееспособными;
2.	 лица с диагностирован-

ными официальной врачеб-
ной комиссией ментальными 
заболеваниями или прохо-
дящие лечение в специали-
зированных медицинских 
учреждениях;

3.	 лица, приговоренные к лише-
нию свободы за соверше-
ние тяжкого преступления 
(за исключением лиц, условно 
освобожденных в соответ-
ствии с законом).

Процедура и сроки  
регистрации избирателей

Согласно ст. 1 Закона № 11/2013 
«О регистрации избирателей», 
каждый совершеннолетний 

гражданин Гвинеи-Бисау обязан 
быть зарегистрирован в каче-
стве избирателя и быть включен 
в реестр избирателей. Как зафик-
сировано в ст. 4 Закона № 11/2013, 
данную процедуру необходимо 
пройти однажды, после чего при 
необходимости избиратель может 
самостоятельно обновить свои 
данные в реестре.

Согласно п. 2 ст. 5 и ст. 28 Закона 
№ 11/2013 «О регистрации изби-
рателей», реестр избирателей 
автоматически обновляется 
на основании данных, передава-
емых из отделений и представи-
тельств Службы гражданского 
реестра (пор. Conservatórias 
e Delegações do Registo Civil) 
до 31 декабря каждого года. 
В соответствии со ст. 28, 29 
Закона № 11/2013 «О регистра-
ции избирателей» на основании 
полученных данных в списки 
избирателей вносятся совер-
шеннолетние граждане Гвинеи-
Бисау и исключаются перечис-
ленные выше лишенные избира-
тельных прав граждане.

Согласно п. 1 ст. 20 Закона 
№ 11/2013 «О регистрации изби-
рателей», обновление списков 
избирателей проходит в тече-
ние 2 месяцев — в январе и фев-
рале каждого года. Для граждан 

Гвинеи-Бисау, проживающих 
за рубежом, этот период, согласно 
п. 2 ст. 20 Закона № 11/2013 
«О регистрации избирателей», 
увеличен до 3 месяцев и длится 
с января по март каждого года.

Тем не менее, несмотря на четко 
прописанные в законе сроки, 
на досрочных выборах Нацио
нального народного собрания 
Гвинеи-Бисау 4 июня 2023 г. 
регистрация избирателей шла 
с 10 декабря 2022 г. по 25 фев-
раля 2023 г. ввиду внеочередного 
характера выборов и длительной 
неопределенности касательно 
окончательной даты проведения 
голосования10.

Функции по регистрации изби-
рателей, а также по обновлению 
реестра избирателей на терри-
тории Гвинеи-Бисау возлагаются 
на местные органы власти: муни-
ципалитеты и административные 
сектора11. Те же функции за рубе-
жом возлагаются на консульские 
и дипломатические учреждения 
страны.

С этой целью местные органы 
власти и дипломатические учреж-
дения за рубежом формируют 
комиссии по переписи (пор. 
Comissão de Recenseamento) 
и переписные бригады.

Согласно ст. 12 Закона № 11/2013 
«О регистрации избирателей», 
комиссии по переписи в админи-
стративных секторах Гвинеи-Бисау 
и за рубежом состоят из 5 чле-
нов. В случае комиссий по пере-
писи, формируемых на террито-
рии страны, их состав назнача-
ется местными органами власти 
из числа местных жителей, обла-
дающих необходимой квалифика-
цией. В случае комиссий по пере-
писи, формируемых за рубежом, их 
состав определяется послом или 
его заместителем после консуль-
таций с представителями партий 
или партийных коалиций, которые 
будут участвовать в наблюдении 
за работой зарубежных комиссий 
по переписи.

Затем члены комиссий по пере-
писи избирают из своего состава 
председателя комиссии.

Комиссии по переписи должны 
быть сформированы не позднее 
чем за 40 дней до начала срока 
обновления реестра избирателей.

Ст. 13 Закона № 11/2013 «О реги-
страции избирателей» регламен-
тирует, что в задачи комиссий 
по переписи входят следующие 
функции:
1.	 донесение до избирате-

лей информации о датах, 
времени, местах и порядке 
регистрации;

2.	 размещение информации 
о датах регистрации избира-
телей в общественном про-
странстве и СМИ;

3.	 получение регистрационных 
бланков и проверка правиль-
ности внесения соответству-
ющих записей при регистра-
ции избирателей;

4.	 составление списков 
всех зарегистрированных 
избирателей;

5.	 выдача карточек избирателей 
(пор. cartões de eleitores);

6.	 принятие жалоб, проте-
стов и апелляций, связанных 

9	 По данным Всемирного банка и ЮНЕСКО, доля грамотного населения в Республике Гвинея-Бисау по состоянию на 2021 г. составляет 
всего 52,89%, что почти на 14% ниже среднего значения по странам Субсахарской Африки. URL: https://data.worldbank.org/indicator/
SE.ADT.LITR.ZS?locations=GW.

10	Сроки регистрации избирателей продлевались соответствующим решением Кабинета министров Гвинеи-Бисау от 9 февраля 
2023 г. на 15 дней — с 10 по 25 февраля 2023 г.

11	 В Республике Гвинея-Бисау местное самоуправление в форме муниципалитетов, муниципальных советов и других муниципальных 
органов организовано на уровне административных секторов.

Избиратели выстраиваются в очереди на участках 
с раннего утра
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с регистрацией избирателей, 
а также вынесение соответ-
ствующих решений;

7.	 другие обязанности, связан-
ные с обновлением списков 
избирателей.

Согласно ст. 10 Закона № 11/2013 
«О регистрации избирателей», 
деятельность комиссий по пере-
писи контролируется НИК Гви-
неи-Бисау. Копии списков, реги-
страционных бланков и иных 
отчетных документов переда-
ются официальному представи-
телю НИК Гвинеи-Бисау, ориги-
нальные документы передаются 
на хранение местным органам 
власти.

Также для регистрации изби-
рателей и обновления списков 
привлекаются мобильные пере-
писные бригады. Согласно ст. 14 
Закона № 11/2013 «О регистра-
ции избирателей», переписные 
бригады состоят из трех чело-
век, каждый из которых должен 
иметь не менее 11 классов сред-
него образования или не менее 
5 лет опыта административной 
работы. Сотрудников перепис-
ных бригад отбирают на кон-
курсной основе из числа граж-
дан Гвинеи-Бисау, которые 
затем проходят специальное 
обучение.

Переписные бригады осу-
ществляют свою деятельность 
как на территории страны, так 
и за рубежом. В задачи перепис-
ных бригад входят заполнение 
регистрационных бланков изби-
рателей, их верификация и даль-
нейшая передача в соответству-
ющую комиссию по переписи, 
а также выдача готовых карточек 
избирателей.

Переписные бригады рабо-
тают по установленному гра-
фику в заранее определенных 
местах, однако при необходи-
мости сотрудники бригад могут 
открыть мобильный пункт пере-
писи в ином месте, заранее уве-
домив местных жителей в уста-
новленном порядке, что регу-
лируется ст. 15 Закона № 11/2013 
«О регистрации избирателей». 
В случае переписных бригад, 

осуществляющих свою деятель-
ность вне страны, при работе 
учитываются также местные 
ограничения.

Также право осуществлять 
наблюдение за работой пере-
писных бригад и комиссий 
и за корректностью составле-
ния списков избирателей имеют 
официально зарегистрирован-
ные партии и партийные коали-
ции, направляя для этого своих 
представителей.

Для регистрации в качестве 
избирателя, внесения измене-
ний в реестр избирателей или 
для получения карточки избира-
теля гражданину Гвинеи-Бисау 
необходимо предоставить нацио
нальный идентификационный 
документ (ID) или паспорт страны, 
причем документы принимаются 
даже при их истекшем сроке дей-
ствия. Также возможно подтвер-
дить свою личность при помощи 
иных документов с личными 
фотографиями, однако их пригод-
ность и достаточность обсужда-
ется членами соответствующей 
комиссии по переписи. В то же 
время за рубежом от гражданина 
Гвинеи-Бисау принимают строго 
ID или паспорт, а также допол-
нительно требуют документы, 

подтверждающие статус рези-
дента соответствующего ино-
странного государства.

После регистрации в качестве 
избирателя или внесения измене-
ний в реестр избирателей гражда-
нин Гвинеи-Бисау получает кар-
точку избирателя, которая может 
быть как обычной, так и биоме-
трической. В карточке избирателя 
указываются все личные данные, 
совпадающие с данными из иден-
тификационных документов изби-
рателя. В случае утери карточки 
ее можно заменить в комиссии 
по переписи не позднее чем 
за 10 дней до дня голосования 
(в новой карточке будет указан 
факт утери владельцем предыду-
щей). Карточка избирателя выда-
ется гражданам страны однажды, 
после чего ее можно обновить 
и получить новый экземпляр вза-
мен старого.

Количество зарегистрированных 
избирателей

К досрочным выборам Нацио-
нального народного собрания 
Гвинеи-Бисау 4 июня 2023 г. НИК 
Гвинеи-Бисау внедрила Нацио-
нальный электоральный список 
(пор. Caderno Eleitoral Nacional) — 
единый цифровой реестр 

избирателей, включающий всю 
информацию о зарегистрирован-
ных избирателях.

Всего для участия в досрочных 
выборах Национального народ-
ного собрания Гвинеи-Бисау 
4 июня 2023 г. было зарегистри-
ровано 893 618 избирателей, 
из них 434 009 мужчин (48,56%) 
и 459 609 женщин (51,44%).

Из них непосредственно на тер-
ритории Гвинеи-Бисау было 
зарегистрировано 844 087 изби-
рателей, включая 411 828 муж-
чин (48,79%) и 445 974 женщины 
(51,21%).

Оставшиеся избиратели, заре-
гистрированные за рубежом 
(49 531 человек), распредели-
лись следующим образом. Всего 
в Африке было зарегистриро-
вано 17 922 избирателя, из них 
11 420 мужчин (63,72%) и 6 502 жен-
щины (36,28%). Указанные изби-
ратели проживали в Кабо-Верде, 
Гамбии, Гвинее-Конакри, Маври-
тании и Сенегале. Большая часть 
африканских избирателей зареги-
стрированы в Сенегале: 9 681 чело-
век, включая 5 566 мужчин (57,49%) 
и 4 115 женщин (42,51%).

Всего в Европе было зарегистри-
ровано 17 894 избирателя, из них 
10 761 мужчина (60,14%) и 7 133 
женщины (39,86%). Большая часть 
европейской диаспоры прожи-
вала в Португалии: 7 789 избирате-
лей, включая 4 605 мужчин (59,12%) 
и 3 184 женщины (40,88%).

Явка избирателей

Всего в досрочных выборах 
Национального народного собра-
ния Гвинеи-Бисау 4 июня 2023 г. 
приняли участие 711 058 человек, 
что составило 79,57% от общего 
числа зарегистрированных изби-
рателей и что, в свою очередь, 
на 5,1% меньше, чем на преды-
дущих парламентских выборах 
10 марта 2019 г. Примечательно, 
что явка в избирательном округе 
№ 22 (Африка) составила всего 
41,91%, в то время как явка в изби-
рательном округе № 23 (Европа) 
составила 74,29% — чуть ниже 
средних значений по стране.

Регистрация кандидатов

Требования, предъявляемые 
к кандидатам

Согласно ст. 10 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Прези-
дента Республики и Националь-
ного народного собрания», кан-
дидатом в депутаты может быть 
любой гражданин Гвинеи-Бисау, 
достигший 21 года и официально 
не пораженный судом в своих 
правах.

Однако в соответствии с п. 2 
ст. 139 Закона № 10/2013 «О выбо-
рах Президента Республики 
и Национального народного 
собрания» граждане Гвинеи-Би-
сау, получившие гражданство 
страны не по праву рождения, 
имеют право участвовать в выбо-
рах только спустя 10 лет с момента 
приобретения гражданства 
Республики.

Для кандидатов в депутаты 
действуют и другие ограниче-
ния. В частности, согласно ст. 11, 
12 Закона № 10/2013 «О выбо-
рах Президента Республики 
и Национального народного 
собрания», кандидатом не может 
являться:

1.	 Президент Республики 
Гвинея-Бисау;

2.	 действующие судьи 
и прокуроры;

3.	 действующие сотрудники 
судебных инстанций и Проку-
ратуры Гвинеи-Бисау;

4.	 действующие кадровые 
военнослужащие и кадро-
вые служащие других нацио
нальных военизирован-
ных формирований, а также 
резервисты;

5.	 действующие дипломатиче-
ские работники;

6.	 лица, выполняющие функ-
ции или исполняющие обя-
занности дипломатических 
работников на момент подачи 
заявки;

7.	 члены НИК Гвинеи-Бисау;
8.	 губернаторы регионов, их 

заместители и региональные 
секретари;

9.	 руководители админи-
стративных секторов, их 

заместители и окружные 
секретари;

10.	 главы муниципальных сове-
тов и их заместители.

В то же время ст. 13–15 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Нацио
нального народного собрания» 
предусматривают возможность 
для ряда перечисленных выше 
категорий лиц приостановить 
свою деятельность для участия 
в выборах.

Так, государственные служа-
щие имеют право приостановить 
свою деятельность за 55 дней 
до выборов с возвращением 
к обязанностям спустя 5 дней 
после дня выборов, то есть 
после официального объявле-
ния результатов.

Судьи, прокуроры, а также 
сотрудники судебных инстан-
ций и Прокуратуры Гвинеи-Бисау 
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имеют право участвовать в выбо-
рах депутатов Национального 
народного собрания Гвинеи-
Бисау в случае подачи ходатай-
ства о приостановлении исполне-
ния ими своих функций с момента 
выдвижения своей кандидатуры.

От военнослужащих для уча-
стия в выборах требуется среди 
прочего предоставить докумен-
тальное подтверждение выхода 
на пенсию.

Процедура и сроки регистрации 
кандидатов

За прием заявок кандидатов 
и проверку поданных документов 
отвечает Верховный суд Гвинеи-
Бисау, который затем передает 
утвержденные и официально 
зарегистрированные списки кан-
дидатов НИК Гвинеи-Бисау. Вся 
процедура подачи документов 
регламентируется ст. 17–27, 128–
135 Закона № 10/2013 «О выборах 
Президента Республики и Нацио-
нального народного собрания».

Согласно ст. 128 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народ-
ного собрания», кандидаты могли 
направить свои заявки не позд-
нее чем за 60 дней до выборов, то 
есть до 5 апреля 2023 г.12, при этом 
подавать на регистрацию списки 
кандидатов имеют право только 
официально зарегистрирован-
ные партии и партийные коали-
ции, что закреплено ст. 26 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Прези-
дента Республики и Националь-
ного народного собрания».

Для подачи заявки в Верховный 
суд Гвинеи-Бисау кандидатам 
из списка необходимо выдвинуть 
официального представителя, 
которым может стать как один 
из кандидатов, так и один из офи-
циально зарегистрированных 
избирателей.

Официальный представитель 
списка кандидатов направляет 

пакет необходимых для регистра-
ции документов, и после исте-
чения срока приема заявок их 
рассматривает Пленум Верхов-
ного суда Гвинеи-Бисау в тече-
ние 8 дней (в случае досрочных 
парламентских выборов 4 июня 
2023 г. — до 13 апреля 2023 г.).

Если Пленум Верховного суда 
Гвинеи-Бисау обнаруживает 
нарушения в поданных докумен-
тах, то с момента уведомления 
представителю списка кандида-
тов дается 3 дня на устранение 
выявленных недочетов.

Если Пленум Верховного суда 
Гвинеи-Бисау принял решение 
отклонить список кандидатов, 
то представитель списка кан-
дидатов имеет 2 дня с момента 
уведомления на замену канди-
датов в поданном списке. Затем 
в течение 2 дней Председатель 
Верховного суда Гвинеи-Бисау 
может внести в список любые 
исправления или дополнения 
согласно поступающим запро-
сам от представителя списка 
кандидатов.

В случае если список кандида-
тов был подан неполным (то есть 
количество кандидатов в списке 
меньше упомянутых минималь-
ных значений), то у представи-
теля списка кандидатов есть 3 дня 
с момента уведомления для вне-
сения в список дополнительных 
кандидатов.

После окончания официального 
периода рассмотрения Пленумом 
Верховного суда Гвинеи-Бисау 
всех поданных заявок Предсе-
датель Верховного суда Гвинеи-
Бисау вывешивает окончатель-
ные списки кандидатов на дверях 
Верховного суда с указанием того, 
какие списки и кандидаты были 
допущены или отклонены.

Кандидаты и представители спи-
сков кандидатов вправе обжало-
вать решения Верховного суда 
Гвинеи-Бисау в течение 2 дней 

с момента публикации финаль-
ных списков (в случае досрочных 
парламентских выборов 4 июня 
2023 г. — до 15 апреля 2023 г.).

После вынесения решений 
по поданным жалобам (или при 
отсутствии таковых) Председа-
тель Верховного суда Гвинеи-
Бисау направляет финальные 
списки зарегистрированных 
кандидатов в НИК Гвинеи-Би-
сау и представителям списков 
кандидатов.

Далее НИК Гвинеи-Бисау в тече-
ние 3 дней с момента публикации 
финальных списков кандидатов 
в присутствии представителей 
списков кандидатов проводит 
жеребьевку для определения 
порядка внесения партий и пар-
тийных коалиций в избиратель-
ные бюллетени.

Законом предусмотрена замена 
кандидатов в зарегистрирован-
ных списках не позднее чем за 15 
дней до выборов в следующих 
случаях (ст. 134 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народного 
собрания»):

1.	 изменение статуса канди-
дата и отсутствие у него воз-
можности баллотироваться, 
предусмотренное ст. 11, 12 
Закона № 10/2013 «О выбо-
рах Президента Республики 
и Национального народного 
собрания»;

2.	 смерть кандидата или 
болезнь, повлекшая за собой 
его недееспособность;

3.	 добровольное снятие канди-
дата с выборов.

Также существует возможность 
снять с выборов весь список 
кандидатов не позднее чем 
за 15 дней до дня голосования, 
причем партия и (или) партий-
ная коалиция обязана вернуть 
все полученное от государства 
финансирование на предвыбор-
ную кампанию.

Список зарегистрированных 
кандидатов

Всего на досрочных выборах 
Национального народного собра-
ния Гвинеи-Бисау 4 июня 2023 г. 
было зарегистрировано 20 поли-
тических партий и две партийные 
коалиции (приведены в порядке 
перечисления в избирательном 
бюллетене):
1.	 Партия «Объединенная 

народная ассамблея — Демо-
кратическая партия Гвинеи-
Бисау» (АПУ-ПДГБ, пор. 
Assembleia do Povo Unido — 
Partido Democrático da 
Guiné-Bissau, APU-PDGB);

2.	 Коалиция «Демократи-
ческая партия за разви-
тие — Патриотическое 
движение “Гвинея Нобу”» 
(ПДД-МП, пор. Coligação 
Partido para a Democracia e o 
Desenvolvimento — Movimento 
Patriótico, «Guiné Nobu», 
PPD-MP);

3.	 Партия «Альянс за респуб
лику» (АПР, пор. Aliança para 
Republica, APR);

4.	 Объединенная социал-демо-
кратическая партия (ПУСД, 

пор. Partido Unido Social 
Democrata, PUSD);

5.	 Партия «Сопротивление 
Гвинеи-Бисау» (РГБ, пор. 
Resistência da Guine-Bissau, 
RGB);

6.	 Коалиция «Платформа 
Инклюзивного Альянса — 
Терра Ранка», (ПАИ-Терра 
Ранка, пор. Coligação 
Plataforma Aliança 
Inclusiva — Terra Ranka, PAI-
Terra Ranka);

7.	 Партия «Движение 
за демократические пере-
мены» (МАДЕМ Г-15, пор. 
Movimento para Alternância 
Democrática, MADEM 
G-15);

8.	 Партия национального 
единства (ПУН, пор. Partido 
da Unidade Nacional, PUN);

9.	 Гвинейская рабочая пар-
тия (ПТГ, пор. Partido dos 
Trabalhadores Guineenses, 
PTG);

10.	 Республиканская пар-
тия независимости 
за развитие (ПРИД, пор. 
Partido Republicano da 
Independencia para o 
Desenvolvimento, PRID);

11.	 Партия новой демократии 
(ПНД, пор. Partido da Nova 
Democracia, PND);

12.	 Партия «Патриотический 
фронт национального спа-
сения» (ФРЕПАСНА, пор. 
Frente Patriótica de Salvação 
Nacional, FREPASNA);

13.	 Африканская партия 
за свободу и развитие Гви-
неи (ПАЛДГ, пор. Partido 
Africano para Liberdade e 
Desenvolvimento da Guine, 
PALDG);

14.	 Партия «Националь-
ное объединение за сво-
боду и развитие» (КОЛИДЕ 
ГБ, пор. Convergência 
Nacional para a Liberdade 
e o Desenvolvimento, 
COLIDE-GB);

15.	 Партия народного манифеста 
(ПМП, пор. Partido Manifesto 
do Povo, PMP);

16.	 Партия «Демократический 
центр» (ЦД, пор. Centro 
Democrático, CD);

17.	 Партия «Наша Родина» (ПНП, 
пор. Partido Nossa Pátria, 
PNP);

18.	 Африканская партия за мир 
и социальную стабильность 
(ПАПЕС, пор. Partido Africano 
para Paz e Establidade Social, 
PAPES);

19.	 Партия «Социал-демо-
кратическое движение» 
(МСД, пор. Movimento Social 
Democratico, MSD);

20.	 Партия социального обнов-
ления (ПРС, пор. Partido da 
Renovação Social, PRS);

21.	 Партия «Национальный афри-
канский конгресс» (КНА, пор. 
Congresso Nacional Africano, 
CNA);

22.	 Партия света Гвинеи-Бисау 
(ПЛГБ, пор. Partido Luz da 
Guiné-Bissau, PLGB).

Предвыборная кампания 
и агитация

Ход проведения предвыборной 
кампании

Согласно ст. 28 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народного 
собрания», предвыборная кам-
пания стартует за 21 сутки до дня 
голосования и заканчивается 

12	 Как и сроки регистрации избирателей, сроки регистрации кандидатов были продлены Верховным судом Гвинеи-Бисау с полуночи 
4 апреля до полудня 5 апреля 2023 г.

Идентификация избирателя
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в полночь за сутки до дня 
голосования.

Таким образом, на досрочных 
выборах Национального народ-
ного собрания Гвинеи-Бисау 
4 июня 2023 г. предвыборная 
кампания партий и партийных 
коалиций проходила с 13 мая 
по 2 июня 2023 г. В ходе кампа-
нии не было отмечено серьез-
ных нарушений.

Стоит отметить, что при 
посредничестве Африкан-
ского союза, ЭКОВАС и ООН 
большинство участвующих 
в выборах партий и партий-
ных коалиций, а также других 
стейкхолдеров, в том числе 
местные теле- и радиоком-
пании, СМИ и т. д., подписали 
Кодекс поведения на выборах 
(пор. Código de Boa Conduta), 
обязавшись соблюдать нормы 
избирательного законода-
тельства для преодоления 
сложившегося в стране поли-
тического кризиса.

Публичная агитация  
и освещение в СМИ

В ходе предвыборной кам-
пании партии и партийные 
коалиции получили равный 

доступ к эфирному времени 
на радио (по 10 минут в день) 
и государственном телевиде-
нии (по 5 минут в день), причем 
очередность временных слотов 
партий и партийных коалиций 
в эфире устанавливалась жере-
бьевкой, которую проводил НИК 
Гвинеи-Бисау за 7 дней до выбо-
ров. Результаты жеребьевки 
публиковались в государствен-
ной газете «Официальный бюлле-
тень» (пор. Boletim Oficial).

В рамках проведения предвыбор-
ной кампании законом установ-
лены ограничения на места, где 
возможно проведение публич-
ной агитации. Так, ст. 32 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Президента 
Республики и Национального 
народного собрания» запрещает 
публично агитировать в местах 
дислокации военных и военизиро-
ванных подразделений (1), местах 
отправления религиозного культа 
(2), больницах и поликлиниках (3), 
государственных и образователь-
ных учреждениях и бизнес-цен-
трах в часы их работы (4). Также 
законом определены требования 
к размещению аудиовизуальных 
агитационных материалов, которые 
разрешено распространять с 7:00 
до 20:00 (ст. 41 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народного 
собрания»).

Также в соответствии со ст. 33 
Закона № 10/2013 «О выборах 
Президента Республики и Нацио
нального народного собрания» 
запрещается в течение предвы-
борной кампании вплоть до дня 
после голосования публиковать 
результаты опросов касательно 
электоральных предпочтений 
избирателей.

Финансирование предвыборной 
кампании

Согласно ст. 46 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народного 
собрания», предвыборные кампа-
нии партий и партийных коалиций 
могут финансироваться из следу-
ющих источников:
1.	 государственное 

финансирование;

2.	 финансирование от других 
партий Гвинеи-Бисау;

3.	 добровольные пожертвова-
ния избирателей;

4.	 взносы от кандидатов, поли-
тических партий и партийных 
коалиций;

5.	 доходы от предвыборной 
деятельности.

Строго запрещается получение 
финансирования от иностран-
ных государств и иностранных 
государственных организаций 
для ведения избирательных 
кампаний.

В случае финансирования пар-
тий и партийных коалиций 
по линии государства распре-
деление выделенных средств 
происходит не позднее чем 
за 15 дней до старта предвыбор-
ной кампании пропорционально 
числу кандидатов в итоговых 
партийных списках, зарегистри-
рованных Верховным судом 
Гвинеи-Бисау.

Для проведения досрочных выбо-
ров Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау 4 июня 
2023 г. правительством Гвинеи-
Бисау был учрежден Фонд демо-
кратии, из которого финансиро-
вался избирательный процесс. 
Частично Фонд демократии попол-
нялся за счет поступлений от зару-
бежных государств и ООН, включая 
Целевой фонд Программы разви-
тия ООН (ПРООН).

Тем не менее острая нехватка 
средств не позволила исполь-
зовать Фонд демократии для 
финансирования предвыборных 
кампаний партий и партийных 
коалиций, в связи с чем участву-
ющим в выборах политическим 
организациям пришлось привле-
кать финансирование из других 
доступных источников, пола-
гаясь на собственные ресурсы 
и компетенции.

День тишины

День тишины, согласно изби-
рательному законодательству 
Гвинеи-Бисау, прошел нака-
нуне дня выборов — 3 июня 
2023 г. Наблюдательная миссия 

Общественной палаты Россий-
ской Федерации, находившаяся 
в этот день в столице Республики 
г. Бисау, отметила, что все участву-
ющие в выборах партии и пар-
тийные коалиции четко соблю-
дали предписанные требования 
и не осуществляли предвыбор-
ную агитацию.

Органы надзора и регулирования

В соответствии со ст. 48 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Прези-
дента Республики и Националь-
ного народного собрания» партии 
и партийные коалиции должны 
в течение 30 дней после публи-
кации официальных итогов выбо-
ров сообщить НИК Гвинеи-Бисау 
источники всех доходов и пере-
числить контрагентов, с которыми 
заключались финансовые кон-
тракты на предвыборную деятель-
ность. В случае если выделенные 
государством средства (или их 
часть) не были потрачены на пред-
выборную деятельность или были 
использованы для покрытия расхо-
дов, не связанных с предвыборной 
кампанией, их необходимо вернуть 
НИК Гвинеи-Бисау в течение 30 
дней после публикации официаль-
ных итогов выборов, после чего 
указанные средства будут возвра-
щены в государственный бюджет.

Затем, согласно ст. 49 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Президента 
Республики и Национального 

народного собрания», в течение 60 
дней после публикации официаль-
ных итогов выборов партии и пар-
тийные коалиции должны соста-
вить подробный финансовый отчет 
о действиях в рамках осуществле-
ния предвыборной кампании, кото-
рый будет опубликован в государ-
ственной газете «Официальный 
бюллетень». В течение следующих 
60 дней НИК Гвинеи-Бисау обя-
зана проверить данные отчеты. 
В случае обнаружения несоот-
ветствий НИК Гвинеи-Бисау дает 
партии или партийной коалиции 
15 дней на их устранение, после 
чего рассматривает исправлен-
ные отчетные документы в тече-
ние 10 дней. Если партии и партий-
ные коалиции не предоставляют 
финансовые отчеты в обозна-
ченные сроки или не устраняют 
выявленные несоответствия, НИК 
Гвинеи-Бисау направляет соответ-
ствующий отчет в Верховный суд 
страны.

За соблюдением установленных 
избирательным законодатель-
ством Гвинеи-Бисау норм осве-
щения предвыборной кампании 
в СМИ и Интернете, а также пра-
вил работы журналистов на всех 
стадиях избирательного процесса 
следит Национальный совет 
по средствам массовой коммуни-
кации (НССМК).

Деятельность НССМК регла-
ментируется Законом № 6/91 

«О Национальном совете по сред-
ствам массовой коммуникации», 
согласно которому обязанно-
сти данного органа заключаются 
в следующем:
1.	 защита права на информацию 

и свободу печати;
2.	 обеспечение беспристраст-

ности СМИ и их независи-
мости от внешнего влияния, 
а также контроль за объектив-
ностью размещаемой в СМИ 
информации;

3.	 содействие обеспечению неза-
висимости и плюрализма каж-
дого государственного СМИ;

4.	 обеспечение права кандида-
тов на эфирное время и откры-
тую политическую дискуссию.

В рамках реализации поставлен-
ных задач НССМК уполномочен 
совершать следующие действия:
1.	 подготовка рекомендаций 

и директив для достижения 
целей, поставленных перед 
НССМК;

2.	 оценка условий доступа 
кандидатов к эфиру в СМИ 
и вынесение решений 
по жалобам, поданным в связи 
с неравным доступом к эфиру;

3.	 рассмотрение споров между 
кандидатами касательно рас-
пределения эфирного времени;

4.	 подготовка заключений 
по вопросам, входящим в ком-
петенцию НССМК, по запросу 
Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау и дру-
гих органов власти страны, 
владельцев или исполни-
тельных директоров СМИ, 
а также организаций, пред-
ставляющих интересы СМИ 
и журналистов;

5.	 подготовка предваритель-
ных заключений по решениям 
Кабинета министров Гвинеи-
Бисау о лицензировании част-
ных телеканалов;

6.	 оценка запросов на выдачу 
лицензий на вещание и подго-
товка заключений для пред-
ставления Кабинету мини-
стров Гвинеи-Бисау;

7.	 контроль за соблюдением 
правил участия националь-
ного и иностранного капита-
лов в медиакомпаниях;

8.	 запрос у Кабинета мини-
стров Гвинеи-Бисау, а также 

Международные 
наблюдатели

~ 200
Африканский союз

ЭКОВАС

Международная 
организация 
франкоязычных  
стран

Сообщество 
португалоязычных  
стран

сотрудники  
миссий и органов  
ООН

Билборд с предвыборной агитацией партии МАДЕМ Г-15
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государственных и частных 
СМИ информации, необхо-
димой для выполнения своих 
обязанностей;

9.	 подготовка и публикация 
ежегодного отчета о своей 
деятельности;

10.	 исполнение иных обязанно-
стей, возложенных законом 
на НССМК.

Согласно ст. 7 Закона № 6/91 
«О Национальном совете по сред-
ствам массовой коммуникации», 
НССМК состоит из девяти чле-
нов и формируется следующим 
образом:
1.	 Председатель НССМК, 

выдвигаемый Верховным 
судом Гвинеи-Бисау из числа 
действующих судей;

2.	 три члена НССМК, избирае-
мые депутатами Националь-
ного народного собрания 
Гвинеи-Бисау;

3.	 два члена НССМК, назна-
чаемые Президентом 
Гвинеи-Бисау;

4.	 член НССМК, выдвигаемый 
Ассоциацией журналистов 
Гвинеи-Бисау;

5.	 член НССМК, выдвигаемый 
государственными СМИ 
Гвинеи-Бисау;

6.	 член НССМК, выдвигаемый 
частными СМИ Гвинеи-Бисау.

Из своих рядов члены НССМК 
избирают заместителя Председа-
теля и секретаря НССМК.

В соответствии со ст. 10 Закона 
№ 6/91 «О Национальном совете 
по средствам массовой коммуни-
кации» срок полномочий чле-
нов НССМК составляет 4 года 
с возможностью переизбрания 
(назначения) на еще один срок 
(но не более двух сроков). Пол-
номочия членов НССМК начина-
ются со дня официального вступ
ления в должность и заканчива-
ются в день вступления в долж-
ность сменяющих их членов 
НССМК.

В ходе подготовки к досрочным 
выборам Национального народ-
ного собрания Гвинеи-Бисау 
4 июня 2023 г. исполняющий обя-
занности Председателя НССМК 
Домингуш Мета Камара заявлял, 
что НССМК зафиксировал оби-
лие в социальных сетях и ряде 
частных СМИ случаев вербаль-
ного насилия, угроз и сообщений 
радикального характера, связан-
ных с предстоявшими выборами, 
что противоречило принципам, 
зафиксированным в националь-
ном избирательном законода-
тельстве. В то же время, по сло-
вам исполняющего обязанности 
Председателя НССМК, государ-
ственные СМИ и крупные част-
ные медиа, подписавшие Кодекс 
поведения на выборах, четко 
исполняют требования закона, 
в том числе обеспечивая равный 
доступ кандидатов к эфиру13.

Также для наблюдения за соблю-
дением обязательств, взятых 
на себя представителями СМИ, 
подписавшими Кодекс пове-
дения на выборах, при НССМК 
была учреждена специальная 

мониторинговая группа (пор. 
equipa de monitorização).

На пресс-конференции после 
проведения выборов 16 июня 
2023 г. Домингуш Мета Камара 
поблагодарил все национальные 
СМИ за объективное освещение 
предвыборных кампаний и поло-
жительный вклад в проведение 
выборов Национального народ-
ного собрания Гвинеи-Бисау14.

Институт наблюдения 
на выборах

Национальные наблюдатели

Ст. 60–62 Закона № 10/2013 
«О выборах Президента Респуб
лики и Национального народного 
собрания» устанавливают порядок 
регистрации и работы националь-
ных наблюдателей, выдвигаемых 
от партий и партийных коалиций 
(пор. delegados de listas).

Так, все партии и партийные коа-
лиции имеют право направить 
своих представителей на каж-
дый избирательный участок, 

образованный на территории 
страны или за рубежом, для 
наблюдения за голосованием 
в день выборов (по одному пред-
ставителю и его заместителю 
от партии или партийной коали-
ции на избирательный участок)15.

Также, согласно ст. 52 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Нацио-
нального народного собрания», 
партии и партийные коалиции 
вправе направить своих пред-
ставителей в РИК для осущест-
вления наблюдения за досроч-
ным голосованием. Кроме того, 
наблюдатели от партий и пар-
тийных коалиций при РИК также 
осуществляют наблюдение 
за обработкой и подсчетом голо-
сов на уровне регионов после 
закрытия избирательных участ-
ков в день выборов.

Для регистрации представите-
лей партий и партийных коалиций 
в качестве наблюдателей необ-
ходимо не позднее чем за 14 дней 
до выборов направить в соответ-
ствующие РИК и НИК Гвинеи-
Бисау списки с личными данными 
наблюдателей и их заместителей 
с указанием тех избирательных 
участков или РИК, где тот или 
иной представитель (и его заме-
ститель) планируют осуществлять 
наблюдение.

Не позднее чем за 8 дней до дня 
голосования НИК Гвинеи-Бисау 
направляет всем участвующим 
в выборах партиям и политиче-
ским коалициям документы, под-
тверждающие статус националь-
ного наблюдателя для указанных 
в запросе представителей и их 
заместителей.

В соответствии со ст. 61 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Нацио-
нального народного собрания» 
представитель партии или пар-
тийной коалиции, аккредитован-
ный в качестве национального 

наблюдателя, на избирательном 
участке в день выборов имеет 
право:
1.	 занимать место вблизи стола 

УИК, чтобы иметь возмож-
ность наблюдать за всеми 
действиями ее сотрудников;

2.	 проверять урны и кабины 
для голосования до начала 
голосования;

3.	 запрашивать у сотрудни-
ков УИК любую необходи-
мую информацию, связанную 
с голосованием, обработкой 
и подсчетом бюллетеней;

4.	 обращаться к сотрудни-
кам УИК и делать замечания 
в ходе голосования и под-
счета бюллетеней;

5.	 вносить примечания в итого-
вый протокол УИК и подпи-
сывать его;

6.	 подписывать все отчет-
ные документы, связанные 
с наблюдением за голо-
сованием и подсчетом 
бюллетеней;

7.	 получить доступ к списку 
избирателей, зарегистри-
рованных на избирательном 
участке.

Представитель партии или пар-
тийной коалиции также вправе 
отказаться подписывать итого-
вый протокол УИК, указав в нем 
причину своего отказа, однако 
отсутствие подписи наблюдателя 
от партии или партийной коали-
ции не влияет на действитель-
ность протокола.

Несмотря на отсутствие четкой 
регламентации статуса предста-
вителей СМИ в избирательном 
законодательстве, согласно п. 3 
ст. 73 Закона № 10/2013 «О выбо-
рах Президента Республики 
и Национального народного 
собрания», аккредитованные 
журналисты вправе находиться 
на избирательных участках в день 
выборов и осуществлять наблю-
дение за ходом голосования, 
однако в отличие от представите-
лей партий они не обладают всей 

полнотой прав и не могут как-
либо вмешиваться в работу УИК.

Международные  
наблюдатели

Избирательное законодатель-
ство Гвинеи-Бисау предусматри-
вает международное наблюдение 
на выборах и референдумах. Дан-
ный вид наблюдения регулиру-
ется отдельным Законом № 04/94 
«О международном наблюдении 
за выборами».

Согласно ст. 2, 3 Закона № 04/94 
«О международном наблюде-
нии за выборами», международ-
ные наблюдатели осуществляют 
надзор за корректностью выпол-
нения электоральных проце-
дур на всех стадиях избиратель-
ного процесса: от регистрации 
избирателей до подсчета бюл-
летеней и подведения итогов 
голосования. Таким образом, 
международные наблюдатели 
вправе осуществлять свою дея-
тельность в стране с момента 
начала регистрации избирате-
лей до окончания постэлекто-
ральной фазы выборов, кото-
рая заканчивается спустя 30 
дней после подведения итогов 
выборов.

Ст. 5 Закона № 04/94 «О между-
народном наблюдении за выбо-
рами» гласит, что международ-
ными наблюдателями могут стать:
1.	 представители АС;
2.	 представители ООН;
3.	 представители ЕС;
4.	 иностранные граждане 

и представители иностран-
ных организаций, получив-
шие приглашения от упол-
номоченных органов 
Гвинеи-Бисау.

В то же время в ст. 4 Закона 
№ 04/94 «О международ-
ном наблюдении за выборами» 
указано, что международ-
ными наблюдателями не могут 
являться граждане Гвинеи-Бисау, 

15	 Заместитель представителя партии (партийной коалиции) выполняет функции наблюдателя на избирательном участке или при РИК 
в том случае, если основной представитель по каким-либо причинам не может осуществлять возложенные на него задачи, то есть еди-
новременно на избирательном участке и при РИК находится только один наблюдатель от партии (партийной коалиции).

13	 Conselho de Comunicação Social preocupado com violência verbal nas redes sociais. Nô Pintcha, 26.05.2023. URL: www.jornalnopintcha.gw/
conselho-de-comunicacao-social-preocupado-com-violencia-verbal-nas-redes-sociais.

14	 Cobertura Eleitoral: Conselho Nacional de Comunicação Social enaltece papel positivo da imprensa no processo. CAP-GB, 16.06.2023. URL: 
www.capgb.com/?p=14831.

Оглашение результатов на участке после подсчета 
голосов; эмоции избирателей различаются
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https://www.facebook.com/capgbsarl/posts/pfbid0WQxeBTPfAn27bzUcK25V2Z59w965RVyKQ3JjjXYX1Ehu9MwtPuiD4sLtngQdY6Cel


получившие второе гражданство 
(1), иностранные дипломаты, нахо-
дящиеся или ранее находившиеся 
на службе в Гвинее-Бисау (2), и их 
супруги (3).

Направлять приглашение пред-
ставителям иностранных орга-
нов и институтов, согласно ст. 8, 9 
Закона № 04/94 «О международ-
ном наблюдении за выборами», 
имеют право партии и партийные 
коалиции (1), Председатель Госу-
дарственного совета Гвинеи-Бисау 
(2) и Председатель НИК Гвинеи-
Бисау (3). В первых двух случаях 
запрос на приглашение направля-
ется Председателю НИК Гвинеи-
Бисау, после чего НИК Гвинеи-
Бисау готовит и направляет офици-
альное приглашение адресату.

Важно отметить, что в случае 
получения запроса на приглаше-
ние от партий и партийных коали-
ций НИК Гвинеи-Бисау обязана 
руководствоваться принципом 
паритета16. Также НИК Гвинеи-
Бисау устанавливает макси-
мальное число международных 
избирателей, принимающих уча-
стие в наблюдении на выборах 
и референдумах.

Всего на досрочных выбо-
рах Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау 4 июня 
2023 г. НИК Гвинеи-Бисау было 
аккредитовано около 200 между-
народных наблюдателей. Помимо 
перечисленных выше организа-
ций и объединений, свои наблю-
дательные миссии развернули 
АС и Международная органи-
зация франкоязычных стран, 
также в качестве международных 
наблюдателей были аккредито-
ваны работающие в Гвинее-Би-
сау сотрудники ООН, ее миссий 
и органов, включая ПРООН.

Описание мандата 
наблюдательной миссии

Члены делегации Обществен-
ной палаты Российской Феде-
рации были аккредитованы НИК 

Гвинеи-Бисау на досрочных 
выборах Национального народ-
ного собрания Гвинеи-Бисау 
4 июня 2023 г. в качестве меж-
дународных наблюдателей для 
работы на всех стадиях электо-
ральных процедур на избира-
тельных участках, в РИК и НИК 
Гвинеи-Бисау.

Полученный от НИК Гвинеи-
Бисау мандат международных 
наблюдателей также налагал 
на членов миссии Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции обязанности по наблюдению 
за следующими аспектами изби-
рательного процесса:
1.	 процесс регистрации 

избирателей;
2.	 формирование и функциони-

рование РИК и НИК Гвинеи-
Бисау в соответствии с нор-
мами избирательного законо-
дательства страны;

3.	 соблюдение законности 
и беспристрастности судеб-
ных органов при принятии 
решений, связанных с избира-
тельным процессом;

4.	 соответствие регистрируе-
мых списков кандидатов нор-
мам избирательного законо-
дательства Гвинеи-Бисау;

5.	 соблюдение беспристраст-
ности государственных СМИ 
в ходе предвыборной кампа-
нии и подсчета голосов;

6.	 соответствие хода голосова-
ния нормам избирательного 
законодательства страны;

7.	 обеспечение профильными 
органами Гвинеи-Бисау рав-
ного доступа партий и пар-
тийных коалиций к эфиру 
в государственных СМИ.

Список членов  
наблюдательной миссии

1.	 Максимов Андрей Нико-
лаевич, председатель 
Комиссии Общественной 
палаты Российской Феде-
рации по территориаль-
ному развитию и местному 
самоуправлению;

2.	 Лянге Маргарита Арвитовна, 
заместитель председателя 
Комиссии Общественной 
палаты Российской Федера-
ции по гармонизации межна-
циональных и межрелигиоз-
ных отношений; 

3.	 Холодов Александр Львович, 
заместитель председателя 
Комиссии Общественной 
палаты Российской Федера-
ции по безопасности и вза-
имодействию с обществен-
ными наблюдательными 
комиссиями.

Расписание работы и маршрут 
наблюдательной миссии

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации прибыла в Гвинею-
Бисау 3 июня 2023 г., за сутки 
до дня голосования, и закон-
чила работу в стране 6 июня 
2023 г., спустя 2 суток после дня 
голосования.

3 июня 2023 г., в день тишины, 
члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации посетили глав-
ный офис НИК Гвинеи-Бисау, 
где приняли участие во встрече 
с членами и исполняющим обя-
занности Председателя НИК 
Гвинеи-Бисау Н’Паби Каби.

В ходе встречи члены миссии рас-
сказали о деятельности Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации в области наблюдения 
за выборами в России и за рубе-
жом, а также обсудили возмож-
ность налаживания сотрудничества 
между Россией и Гвинеей-Бисау 
по линии избирательных комис-
сий, в том числе в вопросе пере-
дачи российского опыта внедре-
ния цифровых технологий в изби-
рательный процесс. Кроме того, 
в ходе встречи с руководством НИК 
Гвинеи-Бисау члены миссии задали 
вопросы, уточняющие особенно-
сти национального избирательного 
законодательства и процедуры 
голосования.

4 июня 2023 г., в день голосова-
ния, с 6:00 до 19:00 члены наблю-
дательной миссии Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции осуществляли наблюдение 
в шести избирательных окру-
гах, образованных на террито-
рии автономного сектора Бисау 
и региона Биомбо.

Всего в день голосования члены 
наблюдательной миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации посетили 21 избира-
тельный участок17:

Избирательный округ № 10:
1.	 Избирательный департа-

мент № 16, УИК № 1, Cафим, 
Сафим — Прабис, избиратель-
ный участок «Дом Папы» (пор. 
DE 16, MAV No. 1, Safim, Safim — 
Prábis, Casa de Papa);

Избирательный округ № 24:
2.	 Избирательный департа-

мент № 22, УИК № 1, г. Бисау, 
Прача — Район 24 сентя-
бря, избирательный участок 
«Международный спортив-
ный союз Бисау» (пор. DE 22, 
MA No. 1, Bissau, Praça — Bairro 
24 Setembro, União Desportiva 
Internacional de Bissau / 
UBID);

3.	 Избирательный департа-
мент № 22, УИК № 2, г. Бисау, 
Прача — Район 24 сентября, 
избирательный участок «Меж-
дународный спортивный 
союз Бисау» (пор. DE 22, MAV 
No. 1, Bissau, Praça — Bairro 24 
Setembro, União Desportiva 
Internacional de Bissau / UBID);

4.	 Избирательный департа-
мент № 25, УИК № 1, г. Бисау, 
Прача — Район 24 сентя-
бря, избирательный участок 
рядом с Главным управле-
нием дорожного движения 
(пор. DE 25, MAV No. 1, Bissau, 
Praça — Bairro 24 Setembro, 
Ao Lado de Direcção Geral de 
Viação);

5.	 Избирательный департа-
мент № 25, УИК № 2, г. Бисау, 
Прача — Район 24 сентя-
бря, избирательный участок 
рядом с Главным управ-
лением дорожного дви-
жения (пор. DE 25, MAV 
No  2, Bissau, Praça — Bairro 
24 Setembro, Ao Lado de 
Direcção Geral de Viação);

6.	 Избирательный департа-
мент № 25, УИК № 3, г. Бисау, 
Прача — Район 24 сентя-
бря, избирательный участок 
рядом с Главным управле-
нием дорожного движения 

(пор. DE 25, MAV No. 3, Bissau, 
Praça — Bairro 24 Setembro, 
Ao Lado de Direcção Geral de 
Viação);

7.	 Избирательный департа-
мент № 26, УИК № 1, г. Бисау, 
Прача — Район 24 сентя-
бря, избирательный участок 
«Школа 19 сентября» (пор. DE 
26, MAV No. 1, Bissau, Praça — 
Bairro 24 Setembro, Escola 19 
de Setembro);

8.	 Избирательный департа-
мент № 26, УИК № 2, г. Бисау, 
Прача — Район 24 сентя-
бря, избирательный участок 
«Школа 19 сентября» (пор. DE 
26, MAV No. 2, Bissau, Praça — 
Bairro 24 Setembro, Escola 19 
de Setembro);

9.	 Избирательный департа-
мент № 26, УИК № 3, г. Бисау, 
Прача — Район 24 сентя-
бря, избирательный участок 
«Школа 19 сентября» (пор. DE 
26, MAV No. 3, Bissau, Praça — 
Bairro 24 Setembro, Escola 19 
de Setembro);

10.	 Избирательный департа-
мент № 27, УИК № 1, г. Бисау, 
Прача — Район 24 сентября, 
избирательный участок рядом 
с пекарней «Каше» (пор. DE 
26, MAV No. 1, Bissau, Praça — 
Bairro 24 Setembro, Ao Lado 
da Padaria Cacheu);

Избирательный округ № 25:
11.	 Избирательный департа-

мент № 6, УИК № 1, г. Бисау, 
Антула, избирательный 
участок «Дом Агоштинью 
Лопеса» (пор. DE 6, MAV 
No. 1, Bissau, Antula, Casa de 
Agostinho Lopes);

12.	 Избирательный департамент 
№ 6, УИК № 2, г. Бисау, Антула, 
избирательный участок «Дом 
Агоштинью Лопеса» (пор. DE 
6, MAV No.2, Bissau, Antula, 
Casa de Agostinho Lopes);

13.	 Избирательный департамент 
№ 6, УИК № 3, г. Бисау, Антула, 
избирательный участок 
«Здание ветеранов боевых 

16	 Иными словами, НИК Гвинеи-Бисау должна обеспечить условия, при которых партии и партийные коалиции приглашают одинаковое 
количество международных наблюдателей.

17	 В населенных пунктах Гвинеи-Бисау слабо развита система разметки улиц и нумерации зданий, в связи с чем ключевыми ориенти-
рами зачастую служат личные дома известных жителей города. Таким образом, в некоторых случаях избирательные участки размеща-
лись рядом с известными топографическими ориентирами. Несколько избирательных участков для удобства приписываются к одному 
избирательному департаменту (пор. departamento eleitoral, DE), однако данное образование не предполагает наличие какого-либо 
отдельного персонала или связанных с этим процедур.

Наблюдатели Общественной палаты Российской Федерации 
с и.о. председателя НИК Гвинеи-Бисау Н’Паби Каби
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действий» (пор. DE 6, MAV 
No. 3, Bissau, Antula, Predio de 
Antigo Combatente);

14.	 Избирательный департамент 
№ 6, УИК № 4, г. Бисау, Антула, 
избирательный участок «Зда-
ние ветеранов боевых дей-
ствий» (пор. DE 6, MAV No. 4, 
Bissau, Antula, Predio de Antigo 
Combatente);

Избирательный округ № 26:
15.	 Избирательный департамент 

№ 4, УИК № 1, г. Бисау, Мин-
дара, избирательный уча-
сток «Дом Марии Консейсау 
Силвы» (пор. DE 4, MAV No.1, 
Bissau, Mindara, Casa de Maria 
Conceição Silva);

16.	 Избирательный департамент 
№ 4, УИК № 2, г. Бисау, Мин-
дара, избирательный участок 
«Дом Луиса Вамейна» (пор. DE 
4, MAV No. 2, Bissau, Mindara, 
Casa Luis Vamain);

17.	 Избирательный департамент 
№ 41, УИК № 1, г. Бисау, Район 
Плано, избирательный участок 
«Дом Нене Джугунде» (пор. DE 
41, MAV No. 1, Bissau, Bairro Plano, 
Casa de Nene Djugundé);

18.	 Избирательный департамент 
№ 41, УИК № 2, г. Бисау, Район 
Плано, избирательный участок 
«Дом Фелипе Антониу Мон-
тейру» (пор. DE 41, MAV No. 2, 
Bissau, Bairro Plano, Casa de 
Felipe Antonio Monteiro);

Избирательный округ № 27:
19.	 Избирательный департамент 

№ 24, УИК № 1, г. Бисау, район 
Миссира, избирательный уча-
сток рядом с домом Мамаду 
Джаките (пор. DE 24, MAV No. 1, 
Bissau, Missira, Ao Lado da 
Casa de Mamadu Djaquite);

Избирательный округ № 28:
20.	 Избирательный департамент 

№ 46, УИК № 1, г. Бисау, Кунтум — 
Мадина, избирательный уча-
сток «Дом Зеки Жандима рядом 
с Гвинеей Висао» (пор. DE 46, 
MAV No. 1, Bissau, Cuntum — 
Madina, Casa de Zeca Jandim 
Ao Lado Guiné Visão);

21.	 Избирательный департа-
мент № 46, УИК № 2, г. Бисау, 
Кунтум — Мадина, избиратель-
ный участок «Дом Аминаты 
Туре рядом с Гвинеей Висао» 

(пор. DE 46, MAV No. 2, Bissau, 
Cuntum — Madina, Casa de 
Aminata Turé Ao Lado Guiné 
Visão).

5 июня 2023 г., на следующий 
день после выборов, члены 
наблюдательной миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации встретились с Мини-
стром территориальной адми-
нистрации и органов местного 
самоуправления Гвинеи-Бисау 
Фернанду Гомешем. В ходе 
встречи стороны обсудили тех-
нические вопросы подготовки 
выборов и обменялись мне-
ниями о качестве и об особенно-
стях организации голосования 
накануне.

Взаимодействие с другими 
наблюдательными миссиями

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации была единствен-
ным представителем российских 
институтов на досрочных выборах 
Национального народного собра-
ния Гвинеи-Бисау 4 июня 2023 г.

В ходе работы на территории Гви-
неи-Бисау в день голосования 
члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации контактировали 
и взаимодействовали с членами 
наблюдательных миссий ЭКОВАС 
и Сообщества португалоязычных 
стран (CPLP), а также с предста-
вителями местной некоммерче-
ской организации (НКО) «Группа 
миротворцев» (кри. Grupo de 
Kumpuduris di Paz), которая 
с 2022 г. реализует программу 
электорального просвещения 
молодежи «Урезание граждан-
ства» (кри. Fanadu di Cidadania), 
направленную на повышение 
молодежной активности в поли-
тической жизни страны.

Наблюдение в день голосования

Подготовка избирательных 
участков к открытию

Подготовка избирательных участ-
ков в день голосования начина-
ется за два часа до их открытия 
(с 5:00), к этому времени члены 

УИК обязаны прибыть на закреп
ленный за ними избирательный 
участок. Согласно п. 4 ст. 56 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Президента 
Республики и Национального 
народного собрания», если член 
УИК не приходит за час до начала 
голосования на соответствующий 
избирательный участок, представи-
тель НИК Гвинеи-Бисау по согла-
сованию с присутствующими 
представителями партий и пар-
тийных коалиций вправе заменить 
его на другого человека из числа 
присутствующих на участке изби-
рателей, «обладающих хорошей 
репутацией».

Далее члены УИК в присутствии 
наблюдателей и представите-
лей партий и партийных коали-
ций провели учет избирательных 
материалов (бюллетеней, печа-
тей, бланков протоколов и т. д.), 
а также продемонстрировали 
избирательные урны, чтобы при-
сутствующие могли удостове-
риться в том, что они пустые.

Затем на всех посещенных в день 
выборов избирательных участках 
урны опечатывались специаль-
ными пломбами с уникальными 
идентификационными номе-
рами. После опломбирования 
урн в бланк протокола вносилось 
фактическое время открытия 
участка, и начиналась работа УИК.

Примечательно, что большая часть 
посещенных избирательных участ-
ков располагались вне помещений, 
под открытым небом, в связи с чем 
организация пространства участка 
членами УИК напрямую зависела 
от улицы или иного обществен-
ного пространства, где осущест-
влялось электоральное зониро-
вание. Членами миссии отмеча-
лось, что размещение участков под 
открытым небом с учетом клима-
тических условий Гвинеи-Бисау 
с высокой вероятностью могло 
подвергнуть процедуры голосо-
вания и подсчета голосов разного 
рода погодным угрозам и неудоб-
ствам (дождь, жара и т. д.).

Представители партий и партий-
ных коалиций на избирательных 
участках располагались на сту-
льях неподалеку от членов УИК, 

имея хороший обзор за проце-
дурами голосования и подсчета 
голосов. Члены миссии отмечали, 
что на избирательных участках 
присутствовали представители 
большей части партий и партийных 
коалиций, принимавших участие 
в выборах.

Открытие избирательных участков

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации осуществляла наблю-
дение за процедурой открытия 
избирательных участков в день 
выборов в г. Бисау (избира-
тельный округ № 27) на избира-
тельном участке рядом с домом 
Мамаду Джаките (УИК № 1).

Все посещенные членами миссии 
в течение дня голосования избира-
тельные участки, включая упомя-
нутый выше, открылись без задер-
жек в 7:00 в соответствии со ст. 69 
Закона № 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Националь-
ного народного собрания».

На момент открытия избиратель-
ного участка № 1 присутствовали 
три члена УИК (председатель, 
секретарь, рядовой сотрудник) 
и представители партий и пар-
тийных коалиций. Также с утра 
на участке отмечалось большое 
скопление избирателей.

Процедура голосования

Перед голосованием каждый 
избиратель проходил идентифи-
кацию, предъявив члену УИК удо-
стоверение личности и карточку 
избирателя.

Предъявленную карточку изби-
рателя члены УИК демонстриро-
вали собравшимся избирателям 
и представителям партий и пар-
тийных коалиций, а указанные 
в карточке избирателя данные 
громко зачитывали, после чего 
член УИК ставил отметку напро-
тив имени избирателя в списке.

Параллельно этому учет иден-
тифицированных избирателей 
самостоятельно вели представи-
тели партий и партийных коали-
ций, которые также имели по копии 

списка избирателей, закреплен-
ных за конкретным избирательным 
участком. Также копии данных спи-
сков в увеличенном виде вывеши-
вались на стенах зданий, где распо-
лагались избирательные участки, 
и на оградах рядом с избиратель-
ными участками, расположенными 
вне помещений.

Далее идентифицированному 
избирателю председатель УИК 
выдавал бюллетень для голосо-
вания. Для соблюдения тайны 
голосования избиратель с бюлле-
тенем шел к специальной картон-
ной кабине, где ставил отметку 
за ту или иную партию или партий-
ную коалицию. На посещенных 
избирательных участках нахо-
дилось лишь по одной кабине, 
в связи с чем одномоментно мог 
голосовать лишь один избира-
тель. В целом из-за высокой явки 
и низкой пропускной способности 
участков возле них скапливались 
длинные очереди избирателей. 
Члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Российской 
Федерации обратили внимание 
на высокий уровень дисциплины 
среди стоявших в очередях изби-
рателей, ожидавших возможности 
отдать свой голос.

Затем избиратель подходил 
к урне для голосования и опускал 
в нее свернутый единожды бюл-
летень. После этого один из чле-
нов УИК наносил избирателю 
на ноготь указательного пальца 
той или иной руки отметку о голо-
совании специальным несмывае-
мым фломастером.

Характеристики бюллетеня

Используемый на выборах бюлле-
тень имел вытянутую прямоуголь-
ную форму, чтобы на нем могли 
уместиться все 22 зарегистриро-
ванные на выборах партии. Партии 
и партийные коалиции были пере-
числены в бюллетене согласно 
порядку, установленному жере-
бьевкой; в левой части бюллетеня 
указывалось полное название 
партии или партийной коалиции, 
справа от названия указывались ее 
аббревиатура, официальные сим-
вол и флаг. В правой части бюл-
летеня напротив приведенных 

данных о партиях и партийных 
коалициях находились пустые 
квадратные области для отметок 
о голосовании.

В верхней части бюллетеня распо-
лагались символика НИК Гвинеи-
Бисау и герб страны, а также ука-
зывались тип проходящих выбо-
ров и избирательный округ, для 
которого был выпущен данный 
бюллетень.

Примечательной особенностью 
бюллетеней было то, что в ряде 
использованных на выборах 
бюллетеней имелись пропуски, 
на месте которых были пропу-
щены партии и партийные коали-
ции, не выставившие кандидатов 
в том или ином избирательном 
округе. В таких случаях в бюлле-
тене сохранялся порядок перечис-
ления партий и партийных коали-
ций, установленный жеребьевкой, 
однако строки для названий партий 
и партийных коалиций, не участво-
вавших в выборах в конкретном 
избирательном округе, оставля-
лись пустыми.

Закрытие избирательных 
участков и подсчет голосов

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации осуществляла наблю-
дение за процедурой закрытия 
избирательных участков в день 
выборов в г. Бисау (избирательный 
округ № 24) на трех избирательных 
участках рядом с Главным управ-
лением дорожного движения (УИК 
№ 1–3).

Указанные участки завершили 
работу без задержек в 17:00 
в соответствии со ст. 69 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Прези-
дента Республики и Националь-
ного народного собрания».

После окончания голосования 
члены УИК переоборудовали изби-
рательный участок для подсчета 
бюллетеней и приступили к про-
цедуре подсчета голосов. После 
помещения неиспользованных 
бюллетеней председателем УИК 
в специальный конверт стандарт-
ная процедура подсчета бюлле-
теней на избирательном участке, 
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регламентированная ст. 79–82 
Закона № 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Националь-
ного народного собрания», выгля-
дела следующим образом:
1.	 председатель УИК вскрывал 

урну для голосования в при-
сутствии остальных членов 
УИК, доставал, разворачи-
вал и демонстрировал всем 
присутствующим бюлле-
тени, громко объявляя пар-
тию или партийную коалицию, 
за которую был подан голос, 
или объявляя бюллетень 
пустым, или испорченным, или 
оспариваемым;

2.	 параллельно член УИК произ-
водил учет отданных за партии 
и партийные коалиции голосов 
на листе бумаги или большой 
доске (при наличии таковой);

3.	 в это же время другой член 
УИК сортировал учтен-
ные бюллетени по стопкам 
за каждую отдельную партию 
или партийную коалицию, 
в отдельные стопки склады-
вались пустые, испорченные 
и оспариваемые бюллетени;

4.	 в конце члены УИК еще раз 
подсчитывали голоса, после 
чего председатель УИК объяв-
лял итоговое количество голо-
сов, поданных за каждую пар-
тию или партийную коалицию;

5.	 после завершения подсчета 
голосов председатель УИК 
сравнивал общее количество 
бюллетеней в урне с коли-
чеством поданных голосов 
за каждую отдельную партию 
и партийную коалицию.

В соответствии со ст. 77 Закона 
№ 10/2013 «О выборах Пре-
зидента Республики и Нацио-
нального народного собрания» 
пустыми признавались те бюл-
летени, в которых не было сде-
лано ни одной отметки, а испор-
ченными — бюллетени, в которых 
были сделаны отметки в более чем 
одном квадрате для голосования 
(1), в которых была сделана отметка 
напротив партии или партийной 
коалиции, снятой с выборов или 
не выставившей своих кандида-
тов в избирательном округе (2), 
и которые были найдены вне урны 
для голосования (3). При этом 
опущенные в урны бюллетени 

с отметками, выходящими за пре-
делы квадрата для голосования 
или выполненными «неидеально», 
признавались УИК действитель-
ными при условии, что простав-
ленная в бюллетене отметка 
«позволяет сделать однозначный 
вывод о выборе избирателя».

На избирательных участках, где 
осуществлялось наблюдение 
за процедурой обработки и под-
счета бюллетеней, было отме-
чено, что члены УИК использо-
вали разные паттерны обработки 
и подсчета бюллетеней и про-
извольно меняли очередность 
п. 3–5 стандартной процедуры 
обработки и подсчета бюллете-
ней (см. выше), несмотря на еди-
нообразную регламентацию 
процедуры национальным изби-
рательным законодательством; 
лишь одна из трех УИК исполь-
зовала стандартную процедуру. 
Также на одном из трех участков 
член УИК использовал вскрытую 
пустую урну для подсчета голосов 
для сбора обработанных и под-
считанных бюллетеней и их даль-
нейшей передачи в соответству-
ющую РИК.

В ходе процедуры подсчета бюл-
летеней на избирательных участ-
ках представители партий и пар-
тийных коалиций были вправе 
контролировать подсчет бюлле-
теней, при этом не вмешиваясь 
в саму процедуру.

Кроме представителей партий 
и партийных коалиций члены мис-
сии фиксировали на избиратель-
ных участках, где осуществлялось 
наблюдение за процедурой обра-
ботки и подсчета бюллетеней, при-
сутствие большого числа избира-
телей, наблюдавших за обработкой 
и подсчетом бюллетеней.

В то же время члены наблю-
дательной миссии отмечали, 
что далеко не все представи-
тели партий и партийных коали-
ций на избирательных участках, 
где осуществлялось наблюде-
ние за процедурой обработки 
и подсчета бюллетеней, оста-
вались до конца заполнения 
отчетных документов УИК после 
объявления присутствующим 

результатов голосования, в связи 
с чем не везде итоговые прото-
колы УИК подписывались пред-
ставителями соревнующихся 
политических сил.

Отдельно указывалось, что ввиду 
необходимости заполнения про-
токолов и необязательности при-
сутствия представителей партий 
и партийных коалиций при дан-
ном действии УИК, а также ввиду 
отсутствия цифровой системы 
передачи данных c избиратель-
ных участков в вышестоящие 
комиссии, органы управления 
избирательным процессом полу-
чают информацию об итогах голо-
сования позже, чем участвующие 
в выборах политические силы.

Работа избирательных участков 
в ходе дня голосования

В целом наблюдательная миссия 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации дала удовлет-
ворительную оценку уровню 
подготовки сотрудников низо-
вого звена системы управле-
ния избирательным процес-
сом, которые в условиях отсут-
ствия больших ресурсов смогли 
при высокой явке избирателей 
выполнить возложенные на них 
задачи. Не в последнюю очередь 
это было обусловлено тем, что 
за участками было закреплено 
относительно небольшое число 
избирателей.

По оценкам наблюдательной мис-
сии Общественной палаты Рос-
сийской Федерации, в среднем 
у членов УИК уходило два — два 
с половиной часа на обработку 
и подсчет бюллетеней, их сорти-
ровку и упаковку в специальные 
конверты, а также на заполнение 
итоговых протоколов.

Среди прочего члены наблюда-
тельной миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
указывали, что большая часть 
развернутых в день выборов УИК 
состояла из трех человек, иногда 
их число достигало четырех, что 
меньше предписанного элек-
торальным законодательством 
Гвинеи-Бисау стандарта в пять 
человек.

Безопасность на избирательных 
участках

Охрана правопорядка на изби-
рательных участках и на приле-
гающей к ним территории в день 
выборов обеспечивалась, согласно 
ст. 72 Закона № 10/2013 «О выборах 
Президента Республики и Нацио
нального народного собрания», 
специализированным граждан-
ским персоналом, нанятым НИК 
Гвинеи-Бисау, поскольку присут-
ствие военнослужащих и поли-
ции на избирательных участках 
в радиусе 500 метров запрещено 
ст. 71 Закона № 10/2013 «О выборах 
Президента Республики и Нацио-
нального народного собрания».

Тем не менее председатель УИК 
после консультации с остальными 
членами УИК в случае необходи-
мости вправе запросить присут-
ствие военных и (или) полиции 
на избирательном участке, что 
отмечается в итоговом протоколе.

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации не сталкивалась со слу-
чаями присутствия и (или) вызова 
военных и полиции на посещенных 
избирательных участках.

Жалобы и нарушения

Поданные в день голосования 
жалобы и протесты разрешаются 
по мере их поступления УИК, РИК 
и НИК Гвинеи-Бисау. Согласно 
ст. 78 Закона № 10/2013 «О выбо-
рах Президента Республики 

и Национального народного 
собрания», в ходе процедуры под-
счета бюллетеней на избиратель-
ных участках жалобу или протест 
относительно признания бюл-
летеней (не) действительными 
имеют право подать как предста-
вители партий и партийных коа-
лиций, так и любой избиратель, 
присутствующий на избиратель-
ном участке в ходе процедуры 
подсчета голосов.

Все поданные в письменном виде 
жалобы официально фиксиру-
ются членами УИК и приобщаются 
к итоговому протоколу. УИК может 
рассмотреть сложившуюся спор-
ную ситуацию сразу или вернуться 
к ней после окончания обработки 
бюллетеней, если члены УИК счи-
тают, что это не окажет серьезного 
влияния на исход голосования.

Решения по жалобам и протестам 
принимаются простым большин-
ством голосов членов УИК, причем 
председатель УИК имеет право 
решающего голоса. Если спорную 
ситуацию не удается разрешить 
на месте, то оспариваемый бюлле-
тень официально признается спор-
ным и упаковывается в отдельный 
конверт для передачи на рассмо-
трение в вышестоящую комиссию.

Жалобы на вынесенные НИК 
Гвинеи-Бисау решения относи-
тельно поданных в день выбо-
ров протестов рассматриваются 
Верховным судом Гвинеи-Бисау 
в порядке, установленном ст. 140–
150 Закона № 10/2013 «О выборах 

Президента Республики и Нацио-
нального народного собрания».

По данным НИК Гвинеи-Бисау, 
всего на досрочных выборах 
Национального народного собра-
ния Гвинеи-Бисау 4 июня 2023 г. 
было подано 88 жалоб и протестов 
относительно признания тех или 
иных бюллетеней (не)действитель-
ными в ходе обработки и подсчета 
бюллетеней на избирательных 
участках в стране и за рубежом.

Все официально поданные 
жалобы и протесты были рас-
смотрены и разрешены в рамках 
процедуры обработки и подсчета 
бюллетеней на уровне УИК, РИК 
и НИК Гвинеи-Бисау.

В течение дня выборов на посе-
щенных избирательных участках 
наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации не зафиксировала 
каких-либо жалоб и нарушений 
в ходе голосования и подсчета 
результатов как со стороны избира-
телей, кандидатов и их представи-
телей, так и со стороны националь-
ных наблюдателей, представителей 
прессы, НИК Гвинеи-Бисау и ниже-
стоящих избирательных комиссий.

Объявление результатов 
и постэлекторальная фаза

Официальные итоги выборов 
были объявлены и опубликованы 
НИК Гвинеи-Бисау спустя 4 дня 
после выборов — 8 июня 2023 г.

Согласно результатам голосова-
ния, на досрочных выборах Нацио-
нального народного собрания Гви-
неи-Бисау победу одержала коа-
лиция ПАИ-Терра Ранка, получив 
54 места в парламенте, что доста-
точно для формирования абсолют-
ного большинства в легислатуре.

Основной конкурент коалиции 
ПАИ-Терра Ранка, партия МАДЕМ 
Г-15, оказалась на втором месте, 
получив 29 мест в националь-
ной легислатуре. Также в парла-
мент прошли ПРС (12 мест), ПТГ 
(6 мест) и АПУ-ПДГБ (1 место).

Итоги голосования были при-
няты всеми участвовавшими 

Члены УИК в ожидании избирателей
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в выборах партиями и партийными 
коалициями, а международные 
наблюдатели признали выборы 
состоявшимися.

В ходе подсчета голосов Президент 
Эмбало предостерег оппозицию 
от вмешательства в избирательный 
процесс и оспаривания результа-
тов, а также пообещал назначить 
лидера победившей партии новым 
премьер-министром.

Несмотря на то, что коалиция 
ПАИ-Терра Ранка получила доста-
точное количество мандатов 
для формирования абсолютного 
большинства в парламенте, среди 
ее членов произошел конфликт 
относительно распределения 
министерских портфелей18. В этой 
связи, опасаясь неустойчивости 
будущего правительства, руко-
водство ПАИГК, возглавляющей 
победившую на выборах коали-
цию, приняло решение заклю-
чить коалиционное соглашение 
с двумя другими парламентскими 
партиями ПТГ и ПРС, тем самым 

обеспечив себе квалифицирован-
ное большинство в парламенте.

В рамках коалиционного согла-
шения лидер ПАИГК Домингуш 
Симойнш Перейра отказался 
от предназначенного ему поста 
премьер-министра и передал его 
лидеру партии ПТГ Джеральдо 
Жоао Мартинсу, сам Домингуш 
Симойнш Перейра стал Председа-
телем Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау, в то время 
как лидер ПРС Фернандо Диаш 
получил пост Вице-председателя 
Национального народного собра-
ния Гвинеи-Бисау.

Пост второго Вице-председа-
теля Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау занял 
Аджа Сату Камара, член партии 
МАДЕМ Г-15.

В ночь с 30 ноября на 1 декабря 
2023 г. в Бисау произошли столк
новения между частями Народ-
но-революционных вооружен-
ных сил и Президентской гвардии 
с одной стороны и подразделе-
ниями Национальной гвардии 
с другой, которые ранее вечером 
30 ноября освободили из-под 
стражи обвиненных в коррупции 
министра финансов Сулеймана 
Сейди и секретаря казначейства 
Антониу Монтейру.

Президент Эмбало, который 
на момент начала вооруженных 
столкновений находился в Дубае 
на Конференции ООН по измене-
нию климата, назвал произошед-
шее попыткой переворота и немед-
ленно вернулся в страну. Вечером 
2 декабря 2023 г. Президент Эмбало 
распорядился об аресте командира 
Национальной гвардии полковника 
Виктора Тчонго, а 4 декабря 2023 г. 
издал указ о роспуске недавно 
избранного парламента. Прези-
дент Эмбало также объявил, что 
премьер-министр Жералду Жоао 
Мартинш останется на своем посту, 
но полномочия министров обороны 
и внутренних дел его правительства 

временно перейдут в компетенции 
Президента.

В ответ на это Председатель 
Национального народного собра-
ния Гвинеи-Бисау Домингуш 
Симойнш Перейра обвинил Пре-
зидента Эмбало в совершении 
конституционного переворота, 
поскольку, согласно Конституции 
страны, парламент не может быть 
распущен в первые 12 месяцев 
с момента проведения выборов.

20 декабря 2023 г. Президент 
Эмбало своим указом снял 
Жералду Жоао Мартинша с долж-
ности премьер-министра и назна-
чил на его место Руи Дуарте ди 
Барроша от партии ПАИГК.

Новые парламентские выборы 
предварительно планировалось 
провести в июне 2024 г., однако это 
не удалось сделать в силу целого 
ряда причин, включая истечение 
полномочий членов НИК Гвинеи-
Бисау, назначаемых депутатами 
Национального народного собра-
ния Гвинеи-Бисау.

Выводы наблюдательной миссии

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации пришла к выводу, 
что выборы прошли в спокойной 
обстановке, без нарушений, в соот-
ветствии с нормами национального 
избирательного законодательства.

Члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Российской 
Федерации дали удовлетворитель-
ную оценку качеству организации 
избирательного процесса на низо-
вом уровне и используемым меха-
низмам противодействия вмеша-
тельству в ход голосования, вклю-
чая вброс бюллетеней, повторное 
голосование и прочие нарушения, 
способные повлиять на итоговые 
результаты выборов.

Члены наблюдательной мис-
сии Общественной палаты 

Российской Федерации высоко 
оценили качество ведения и пол-
ноту раскрытия электоральной 
статистики на электронных ресур-
сах НИК Гвинеи-Бисау.

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации также положительно 
отметила готовность всех стейк-
холдеров к сотрудничеству в рам-
ках избирательного процесса для 
выхода из сложившейся в Гвинее-
Бисау общественно-политической 
ситуации, выразившуюся в том 
числе в подписании Кодекса пове-
дения на выборах.

Выявленные в ходе наблюдения 
в день голосования небольшие 
недостатки были связаны в пер-
вую очередь с уровнем подго-
товки сотрудников низового звена 
системы управления избиратель-
ным процессом и не оказали како-
го-либо влияния на итоги голо-
сования на посещенных членами 
миссии избирательных участках.

Члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации обнаружили ряд 
недостатков, связанных с нормами 
и положениями в избирательном 
законодательстве Гвинеи-Бисау, 
а также ресурсами, выделяемыми 
правительством Гвинеи-Бисау 
на избирательный процесс.

В частности, наблюдательная мис-
сия Общественной палаты Россий-
ской Федерации отметила про-
блему диспропорции распределе-
ния депутатских мандатов между 
избирательными округами внутри 
страны, которое не в полной мере 
учитывает количество избирателей 
во внутренних избирательных окру-
гах и не обеспечивает выполнение 
принципа равного представитель-
ства в Национальном народном 
собрании Гвинеи-Бисау.

Было выявлено отсутствие в электо-
ральном законодательстве Гвинеи-
Бисау регламентации процедуры 
обработки и подсчета бюллетеней 
и последующей передачи инфор-
мации и избирательных материа-
лов в вышестоящие избирательные 
комиссии на участках, образованных 
за рубежом.

Также указывалось, что ввиду 
нехватки средств не удалось выде-
лить государственное финанси-
рование для проведения предвы-
борных кампаний участвовавших 
в выборах партий и партийных 
коалиций, что не позволило в пол-
ном объеме обеспечить равенство 
условий соревнующихся политиче-
ских сил.

Тем не менее наблюдательная 
миссия Общественной палаты 
Российской Федерации заклю-
чила, что в целом выборы были 
организованы и проведены НИК 
Гвинеи-Бисау весьма успешно, 
потребности УИК и РИК в избира-
тельных материалах были пол-
ностью удовлетворены, количе-
ство поданных жалоб и протестов 
было незначительно, а обработка 
и подсчет бюллетеней с дальней-
шим подведением итогов выборов 
и оглашением итоговых результа-
тов в условиях отсутствия цифро-
вых решений заняли всего 4 дня.

Рекомендации 
по совершенствованию 
электоральных практик

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации в качестве рекомен-
даций по дальнейшему развитию 
и совершенствованию избира-
тельной системы и электораль-
ных процедур Республики Гвинея-
Бисау предлагает обратить вни-
мание на перечисленные выше 
особенности, выявленные в ходе 
наблюдения на досрочных выбо-
рах Национального народного 
собрания Гвинеи-Бисау 4 июня 
2023 г.

Основные рекомендации

1.	 Пересмотреть существую-
щую делимитацию избира-
тельных округов и схему рас-
пределения мандатов между 
избирательными округами 
для соблюдения принципа 
равного представительства 
в национальной легислатуре.

2.	 Рассмотреть возможность 
выделения дополнительных 
государственных средств 
на финансирование пред-
выборных кампаний для 

обеспечения равных возмож-
ностей участвующих в выборах 
партий и партийных коалиций.

3.	 Изучить вопрос внесения 
поправок в избирательное 
законодательство Гвинеи-
Бисау для регламентации про-
цедур в день выборов на изби-
рательных участках, образо-
ванных за рубежом.

4.	 Изучить вопрос внесения 
поправок в избирательное 
законодательство Гвинеи-
Бисау для подробной регла-
ментации статуса представи-
телей СМИ на избиратель-
ных участках в день выборов, 
а также внедрения независимых 
наблюдателей, представляю-
щих непартийные структуры 
и (или) институты гражданского 
общества Гвинеи-Бисау, как 
отдельной категории нацио-
нальных наблюдателей.

Дополнительные рекомендации

5.	 Повысить уровень подготовки 
членов УИК и повсеместно 
довести состав УИК до закреп
ленного в избирательном 
законодательстве стандарта 
в пять человек.

6.	 Проработать вопрос увели-
чения количества кабин для 
голосования с целью повыше-
ния пропускной способности 
избирательных участков.

7.	 Приложить усилия по разме-
щению избирательных участ-
ков в крытых помещениях или 
специализированных тентах.

8.	 Проработать оптимизиро-
ванные механизмы передачи 
результатов голосования 
от нижестоящих избиратель-
ных комиссий в вышестоящие 
в целях снижения информаци-
онной асимметрии между уча-
ствующими в выборах парти-
ями и партийными коалициями 
с одной стороны и органами 
управления избирательным 
процессом с другой.

9.	 Рассмотреть варианты и подго-
товить дорожную карту посте-
пенного внедрения цифровых 
решений в избирательный про-
цесс для повышения защиты 
от внешнего вмешательства 
и снижения административных 
и временных издержек.

102
ПАИ-Терра 
Ранка

54

МАДЕМ Г-15 29

ПРС 12

ПТГ 6

АПУ ПДГБ 1

18	  Коалиция ПАИ-Терра Ранка была сформирована в апреле 2023 г. вокруг самой большой и сильной «старой» партии Гвинеи-Бисау — 
ПАИГК. Также в ее состав вошли еще четыре небольшие партии: «Союз за перемены» (пор. União para a Mudança, UM), Партия демо-
кратической конвергенции (пор. Partido da Convergência Democrática, PCD), Социал-демократическая партия (пор. Partido Social 
Democrática, PSD), «Гвинейское демократическое движение» (пор. Movimento Democrático Guineense, MDG).

Итоги выборов
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ПРИЛОЖЕНИЕ
Итоги досрочных выборов Национального народного собрания Республики Гвинея-Бисау 
4 июня 2023 года (общенациональные)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 29 787 4,44 1

ПДД-МП 2 600 0,39 0

АПР 757 0,11 0

ПУСД 1 070 0,16 0

РГБ 10 989 1,64 0

ПАИ-Терра Ранка 264 240 39,42 54

МАДЕМ Г-15 163 509 24,39 29

ПУН 2 368 0,35 0

ПТГ 54 784 8,17 6

ПРИД 2 363 0,35 0

ПНД 7 111 1,06 0

ФРЕПАСНА 6 379 0,96 0

ПАЛДГ 1 657 0,25 0

КОЛИДЕ-ГБ 5 200 0,78 0

ПМП 717 0,11 0

ЦД 303 0,05 0

ПНП 1 155 0,17 0

ПАПЕС 4 272 0,64 0

МСД 3 020 0,45 0

ПРС 100 429 14,98 12

КНА 4 526 0,68 0

ПЛГБ 3 021 0,45 0

Всего 670 257 100,00 102

Всего подано голосов 711 058

Пустые бюллетени 21 761

Испорченные бюллетени 18 238

Зарегистрированные жалобы 88

Зарегистрированные избиратели 893 618

Явка 79,57%

Итоги досрочных выборов Национального народного собрания Республики Гвинея-Бисау 
4 июня 2023 года (по избирательным округам)

Избирательный округ № 1 (Катио — Комо)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 1 503 10,73 0

ПДД-МП 134 0,96 0

РГБ 398 2,85 0

ПАИ-Терра Ранка 4 606 32,88 2

МАДЕМ Г-15 1 616 11,54 0

ПТГ 649 4,63 0

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

ПРИД 59 0,42 0

ФРЕПАСНА 142 1,01 0

ПАЛДГ 315 2,25 0

КОЛИДЕ-ГБ 30 0,21 0

ПНП 53 0,38 0

ПАПЕС 381 2,72 0

ПРС 4 121 29,42 1

Всего 14 007 100,00 3

Всего подано голосов 14 891

Пустые бюллетени 479

Испорченные бюллетени 405

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 18 515

Явка 80,43%

Избирательный округ № 2 (Беданда — Кацине — Квебо)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 805 3,49 0

ПДД-МП 96 0,42 0

РГБ 710 3,08 0

ПАИ-Терра Ранка 5 820 25,26 2

МАДЕМ Г-15 4 079 17,70 1

ПУН 553 2,40 0

ПТГ 2 454 10,65 0

ПРИД 201 0,87 0

ПНД 290 1,26 0

ФРЕПАСНА 1 073 4,66 0

ПАЛДГ 486 2,11 0

КОЛИДЕ-ГБ 246 1,07 0

ПНП 64 0,28 0

ПРС 5 623 24,40 1

КНА 389 1,69 0

ПЛГБ 153 0,66 0

Всего 23 042 100,00 4

Всего подано голосов 24 795

Пустые бюллетени 1 078

Испорченные бюллетени 675 

Зарегистрированные жалобы 0 

Зарегистрированные избиратели 29 599

Явка 83,77%

Источник: Национальная избирательная комиссия Республики Гвинея-Бисау.

46 47

Республика Гвинея-Бисау. Досрочные выборы Национального народного собрания



Избирательный округ № 3 (Буба — Эмпада)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 887 5,01 0

ПДД-МП 102 0,58 0

РГБ 227 1,28 0

ПАИ-Терра Ранка 7 330 41,45 2

МАДЕМ Г-15 5 333 30,16 1

ПТГ 1 058 5,98 0

ПРИД 95 0,54 0

КОЛИДЕ-ГБ 72 0,41 0

ЦД 46 0,26 0

ПНП 22 0,12 0

ПРС 2 367 13,39 0

ПЛГБ 145 0,82 0

Всего 17 684 100,00 3

Всего подано голосов 18 739

Пустые бюллетени 505 

Испорченные бюллетени 550

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 22 899

Явка 81,83%

Избирательный округ № 4 (Фулакунда — Тите)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 1 060 9,58 0

РГБ 127 1,15 0

ПАИ-Терра Ранка 3 476 31,42 1

МАДЕМ Г-15 2 848 25,74 1

ПТГ 503 4,55 0

ПРИД 72 0,65 0

ФРЕПАСНА 244 2,21 0

КОЛИДЕ-ГБ 101 0,91 0

ПНП 35 0,32 0

ПРС 2 596 23,47 1

Всего 11 062 100,00 3

Всего подано голосов 12 114

Пустые бюллетени 443

Испорченные бюллетени 609

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 13 933

Явка 86,94%

Избирательный округ № 5 (Биссоран)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 4 854 20,33 1

ПДД-МП 412 1,73 0

ПАИ-Терра Ранка 6 986 29,26 2

МАДЕМ Г-15 3 340 13,99 1

ПТГ 684 2,86 0

ФРЕПАСНА 124 0,52 0

КОЛИДЕ-ГБ 143 0,60 0

ПМП 242 1,01 0

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

ПАПЕС 341 1,43 0

МСД 545 2,28 0

ПРС 5 979 25,04 1

ПЛГБ 227 0,95 0

Всего 23 877 100,00 5

Всего подано голосов 25 636

Пустые бюллетени 983 

Испорченные бюллетени 776 

Зарегистрированные жалобы 0 

Зарегистрированные избиратели 31 982

Явка 80,16%

Избирательный округ № 6 (Фарим)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 1 349 6,79 0

РГБ 470 2,36 0

ПАИ-Терра Ранка 9 012 45,34 2

МАДЕМ Г-15 5 125 25,79 1

ПТГ 2 197 11,05 0

ПРИД 169 0,85 0

ФРЕПАСНА 95 0,48 0

КОЛИДЕ-ГБ 142 0,71 0

ПРС 1 317 6,63 0

Всего 19 876 100,00 4

Всего подано голосов 21 444

Пустые бюллетени 964

Испорченные бюллетени 604

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 26 702

Явка 80,31%

Избирательный округ № 7 (Мансаба)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 407 2,11 0

ПДД-МП 165 0,85 0

РГБ 666 3,45 0

ПАИ-Терра Ранка 6 641 34,38 1

МАДЕМ Г-15 6 711 34,74 2

ПТГ 1 055 5,46 0

ПРИД 206 1,07 0

ФРЕПАСНА 712 3,69 0

КОЛИДЕ-ГБ 527 2,73 0

ПРС 1 943 10,06 0

ПЛГБ 282 1,46 0

Всего 19 315 100,00 3

Всего подано голосов 20 411

Пустые бюллетени 642

Испорченные бюллетени 454

Зарегистрированные жалобы 2

Зарегистрированные избиратели 23 172

Явка 88,08%
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Избирательный округ № 8 (Мансоа — Нгакра)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 2 816 9,79 0

РГБ 450 1,56 0

ПАИ-Терра Ранка 7 811 27,15 2

МАДЕМ Г-15 3 191 11,09 0

ПТГ 1 076 3,74 0

ФРЕПАСНА 201 0,70 0

КОЛИДЕ-ГБ 327 1,14 0

ПНП 177 0,62 0

МСД 1 142 3,97 0

ПРС 11 576 40,24 2

Всего 28 767 100,00 4

Всего подано голосов 30 938

Пустые бюллетени 1 151

Испорченные бюллетени 1 020

Зарегистрированные жалобы 13

Зарегистрированные избиратели 38 891

Явка 79,55%

Избирательный округ № 9 (Киньямел)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 359 2,43 0

ПУСД 120 0,81 0

РГБ 166 1,13 0

ПАИ-Терра Ранка 4 861 32,96 1

МАДЕМ Г-15 1 564 10,60 0

ПТГ 185 1,25 0

ПРИД 96 0,65 0

ПНД 305 2,07 0

ФРЕПАСНА 11 0,07 0

ПАЛДГ 76 0,52 0

КОЛИДЕ-ГБ 32 0,22 0

ЦД 60 0,41 0

ПАПЕС 153 1,04 0

ПРС 6 633 44,97 2

ПЛГБ 129 0,87 0

Всего 14 750 100,00 3

Всего подано голосов 15 804 

Пустые бюллетени 537

Испорченные бюллетени 517

Зарегистрированные жалобы 9

Зарегистрированные избиратели 19 727

Явка 80,11%

Избирательный округ № 10 (Сафим — Прабис)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 1 521 4,15 0

ПДД-МП 1 009 2,75 0

ПУСД 111 0,30 0

РГБ 451 1,23 0

ПАИ-Терра Ранка 21 412 58,42 3

МАДЕМ Г-15 5 814 15,86 0

ПТГ 1 095 2,99 0

ПРИД 73 0,20 0

КОЛИДЕ-ГБ 98 0,27 0

ПНП 59 0,16 0

ПАПЕС 124 0,34 0

ПРС 4 692 12,80 0

ПЛГБ 193 0,53 0

Всего 36 652 100,00 3

Всего подано голосов 38 053

Пустые бюллетени 658

Испорченные бюллетени 743

Зарегистрированные жалобы 62

Зарегистрированные избиратели 46 207

Явка 82,35%

Избирательный округ № 11 (Болама — Бубаке — Каравела — Уно)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 115 0,76 0

РГБ 237 1,58 0

ПАИ-Терра Ранка 9 483 63,01 3

МАДЕМ Г-15 2 628 17,46 0

ПТГ 428 2,84 0

КОЛИДЕ-ГБ 52 0,35 0

ПРС 2 106 14,00 0

Всего 15 049 100,00 3

Всего подано голосов 15 651

Пустые бюллетени 245

Испорченные бюллетени 356

Зарегистрированные жалобы 1

Зарегистрированные избиратели 18 684

Явка 83,76%

Избирательный округ № 12 (Бафата — Галомаро)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 636 1,82 0

АПР 155 0,44 0

ПУСД 349 0,99 0

РГБ 731 2,08 0

ПАИ-Терра Ранка 9 949 28,37 2

МАДЕМ Г-15 11 020 31,42 3

ПТГ 6 640 18,93 1

ПНД 1 716 4,89 0

ФРЕПАСНА 341 0,98 0
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Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОЛИДЕ-ГБ 148 0,42 0

ПНП 117 0,33 0

ПАПЕС 1 118 3,19 0

ПРС 2 152 6,14 0

Всего 35 072 100,00 6

Всего подано голосов 37 441

Пустые бюллетени 1 439

Испорченные бюллетени 930

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 45 890

Явка 81,59%

Избирательный округ № 13 (Бамбадинка — Китоле)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 946 4,07 0

РГБ 369 1,59 0

ПАИ-Терра Ранка 6 749 29,01 1

МАДЕМ Г-15 7 053 30,32 1

ПТГ 2 337 10,05 0

ПРИД 349 1,50 0

ПНД 192 0,82 0

ФРЕПАСНА 510 2,19 0

КОЛИДЕ-ГБ 220 0,94 0

ПНП 101 0,43 0

МСД 728 3,13 0

ПРС 3 711 15,95 1

Всего 23 265 100,00 3

Всего подано голосов 24 993

Пустые бюллетени 963

Испорченные бюллетени 765

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 31 064

Явка 80,46%

Избирательный округ № 14 (Контубое — Ганаду)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 533 1,95 0

РГБ 333 1,22 0

ПАИ-Терра Ранка 4 359 15,98 1

МАДЕМ Г-15 10 052 36,85 3

ПТГ 5 909 21,66 1

ПНД 720 2,64 0

ФРЕПАСНА 342 1,26 0

ПАЛДГ 290 1,07 0

КОЛИДЕ-ГБ 232 0,85 0

ЦД 197 0,72 0

ПАПЕС 1 120 4,11 0

ПРС 3 189 11,69 0

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

Всего 27 276 100,00 5

Всего подано голосов 29 905

Пустые бюллетени 1 656

Испорченные бюллетени 973 

Зарегистрированные жалобы 1

Зарегистрированные избиратели 36 240

Явка 82,52%

Избирательный округ № 15 (Боэ — Питше)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 358 1,54 0

АПР 120 0,51 0

ПАИ-Терра Ранка 4 700 20,18 1

МАДЕМ Г-15 7 020 30,13 2

ПУН 309 1,33 0

ПТГ 3 348 14,37 1

ПНД 2 456 10,54 0

ФРЕПАСНА 477 2,05 0

КОЛИДЕ-ГБ 588 2,52 0

ПНП 74 0,32 0

ПРС 2 195 9,42 0

КНА 1 651 7,09 0

Всего 23 296 100,00 4

Всего подано голосов 25 394

Пустые бюллетени 1 084

Испорченные бюллетени 1 014

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 31 168

Явка 81,47%

Избирательный округ № 16 (Габу)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 965 3,02 0

АПР 214 0,67 0

ПУСД 323 1,01 0

ПАИ-Терра Ранка 7 837 24,55 1

МАДЕМ Г-15 10 227 32,03 2

ПУН 309 0,97 0

ПТГ 6 565 20,56 1

ПНД 1 186 3,72 0

ФРЕПАСНА 345 1,08 0

КОЛИДЕ-ГБ 149 0,47 0

ПНП 88 0,28 0

ПРС 2 060 6,45 0

КНА 1 658 5,19 0

Всего 31 926 100,00 4

Всего подано голосов 34 629 

Пустые бюллетени 1 590 

Испорченные бюллетени 1 113 

Зарегистрированные жалобы 0 

Зарегистрированные избиратели 44 935

Явка 77,06%
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Избирательный округ № 17 (Пирада)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 108 0,93 0

АПР 89 0,77 0

РГБ 643 5,54 0

ПАИ-Терра Ранка 1 921 16,56 1

МАДЕМ Г-15 3 015 25,99 1

ПУН 134 1,16 0

ПТГ 3 121 26,90 1

ПНД 246 2,12 0

ФРЕПАСНА 133 1,15 0

КОЛИДЕ-ГБ 48 0,41 0

ПНП 16 0,14 0

ПРС 1 611 13,89 0

КНА 515 4,44 0

Всего 11 600 100,00 3

Всего подано голосов 12 437 

Пустые бюллетени 547 

Испорченные бюллетени 290 

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 15 226

Явка 81,68%

Избирательный округ № 18 (Сонако)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 213 1,39 0

АПР 92 0,60 0

РГБ 1 652 10,74 0

ПАИ-Терра Ранка 2 148 13,96 0

МАДЕМ Г-15 5 865 38,12 2

ПТГ 3 548 23,06 1

ФРЕПАСНА 397 2,58 0

КОЛИДЕ-ГБ 78 0,51 0

ПРС 1 078 7,01 0

КНА 313 2,03 0

Всего 15 384 100,00 3

Всего подано голосов 16 651 

Пустые бюллетени 695 

Испорченные бюллетени 572 

Зарегистрированные жалобы 0 

Зарегистрированные избиратели 19 626

Явка 84,84%

Избирательный округ № 19 (Бигене — Була)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 3 482 10,72 0

РГБ 597 1,84 0

ПАИ-Терра Ранка 12 451 38,35 3

МАДЕМ Г-15 5 249 16,17 1

ПУН 318 0,98 0

ПТГ 1 067 3,29 0

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

ПРИД 272 0,84 0

ФРЕПАСНА 240 0,74 0

КОЛИДЕ-ГБ 565 1,74 0

ПМП 111 0,34 0

МСД 605 1,86 0

ПРС 7 213 22,22 1

ПЛГБ 297 0,91 0

Всего 32 467 100,00 5

Всего подано голосов 34 997 

Пустые бюллетени 1 635 

Испорченные бюллетени 895 

Зарегистрированные жалобы 0 

Зарегистрированные избиратели 44 702

Явка 78,29%

Избирательный округ № 20 (Кайо — Каншунго)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 1 085 5,51 0

РГБ 939 4,77 0

ПАИ-Терра Ранка 6 172 31,38 3

МАДЕМ Г-15 6 133 31,17 2

ПУН 293 1,49 0

ПТГ 1 663 8,45 0

ПРИД 421 2,14 0

ФРЕПАСНА 262 1,33 0

КОЛИДЕ-ГБ 293 1,49 0

ПМП 208 1,06 0

ПНП 79 0,40 0

ПРС 1 856 9,43 0

ПЛГБ 272 1,38 0

Всего 19 676 100,00 5

Всего подано голосов 21 204 

Пустые бюллетени 1 004 

Испорченные бюллетени 524 

Зарегистрированные жалобы 0 

Зарегистрированные избиратели 28 905

Явка 73,36%

Избирательный округ № 21 (Кашеу — Сан-Доминго)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 806 4,36 0

РГБ 1 025 5,55 0

ПАИ-Терра Ранка 6 055 32,77 2

МАДЕМ Г-15 4 428 23,97 1

ПТГ 1 648 8,92 0

ПРИД 189 1,02 0

ФРЕПАСНА 158 0,85 0

ПАЛДГ 490 2,65 0

КОЛИДЕ-ГБ 367 1,99 0

ПМП 122 0,66 0

ПНП 119 0,64 0

54 55

Республика Гвинея-Бисау. Досрочные выборы Национального народного собрания



Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

ПАПЕС 255 1,38 0

ПРС 2 370 12,83 1

ПЛГБ 445 2,41 0

Всего 18 477 100,00 4

Всего подано голосов 19 984 

Пустые бюллетени 846

Испорченные бюллетени 661

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 26 159

Явка 76,39%

Избирательный округ № 22 (Африка)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 177 2,57 0

РГБ 85 1,23 0

ПАИ-Терра Ранка 2 527 36,66 1

МАДЕМ Г-15 2 201 31,93 0

ПТГ 776 11,26 0

ФРЕПАСНА 56 0,81 0

КОЛИДЕ-ГБ 166 2,41 0

ПРС 876 12,71 0

ПЛГБ 29 0,42 0

Всего 6 893 100,00 1

Всего подано голосов 7 512

Пустые бюллетени 277

Испорченные бюллетени 342

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 17 922

Явка 41,91%

Избирательный округ № 23 (Европа)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

ПАИ-Терра Ранка 7 857 61,02 1

МАДЕМ Г-15 3 476 27,00 0

ПТГ 710 5,51 0

ФРЕПАСНА 62 0,48 0

КОЛИДЕ-ГБ 122 0,95 0

ПРС 531 4,12 0

ПЛГБ 118 0,92 0

Всего 12 876 100,00 1

Всего подано голосов 13 293

Пустые бюллетени 116

Испорченные бюллетени 301

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 17 894

Явка 74,29%

Избирательный округ № 24 (Ачада — Район 24 сентября, Чао-де-Папел — Варела, Королевский островок, 
Купелум-де-Сима, Купелум-де-Байшо, Каликир Россио)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 148 0,88 0

ПДД-МП 38 0,23 0

ПАИ-Терра Ранка 9 868 58,80 2

МАДЕМ Г-15 5 080 30,27 1

ПТГ 424 2,52 0

КОЛИДЕ-ГБ 27 0,16 0

ПАПЕС 79 0,47 0

ПРС 1 086 6,47 0

ПЛГБ 33 0,20 0

Всего 16 783 100,00 3

Всего подано голосов 17 184

Пустые бюллетени 143

Испорченные бюллетени 258

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 21 197

Явка 81,07%

Избирательный округ № 25 (Санта-Лусия — Антула, Плуба-де-Чима — Луанда, Эмпантия, Пабеджабе — 
Квартал, Коко — Плуба-де-Байшо, Понта-Леро — Тете)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 2 063 4,99 0

ПДД-МП 113 0,27 0

РГБ 188 0,45 0

ПАИ-Терра Ранка 21 305 51,50 3

МАДЕМ Г-15 6 656 16,09 0

ПТГ 886 2,14 0

ПРИД 56 0,14 0

ФРЕПАСНА 180 0,44 0

КОЛИДЕ-ГБ 180 0,44 0

ПМП 34 0,08 0

ПНП 55 0,13 0

ПАПЕС 189 0,46 0

ПРС 9 346 22,59 1

ПЛГБ 114 0,28 0

Всего 41 365 100,00 4

Всего подано голосов 42 553

Пустые бюллетени 479

Испорченные бюллетени 709

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 52 763

Явка 80,65%

56 57

Республика Гвинея-Бисау. Досрочные выборы Национального народного собрания



Избирательный округ № 26 (Миндара — Бандим I — Бандим II)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 205 0,97 0

ПАИ-Терра Ранка 14 295 67,93 3

МАДЕМ Г-15 3 513 16,69 0

ПУН 107 0,51 0

ПТГ 550 2,61 0

КОЛИДЕ-ГБ 34 0,16 0

ПАПЕС 111 0,53 0

ПРС 2 178 10,35 0

ПЛГБ 52 0,25 0

Всего 21 045 100,00 3

Всего подано голосов 21 588

Пустые бюллетени 213

Испорченные бюллетени 330

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 26 739

Явка 80,74%

Избирательный округ № 27 (Пефине — Амедалай, Синтра — Нема, Миссира — Ажуда I,  
Мадина — Гамбеафада, Рено — Международный квартал)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 687 3,03 0

ПДД-МП 288 1,27 0

ПУСД 37 0,16 0

РГБ 83 0,37 0

ПАИ-Терра Ранка 12 967 57,22 3

МАДЕМ Г-15 5 212 23,00 1

ПУН 62 0,27 0

ПТГ 693 3,06 0

ФРЕПАСНА 31 0,14 0

КОЛИДЕ-ГБ 21 0,09 0

ПАПЕС 63 0,28 0

ПРС 2 464 10,87 0

ПЛГБ 53 0,24 0

Всего 22 661 100,00 4

Всего подано голосов 23 106 

Пустые бюллетени 167

Испорченные бюллетени 278

Зарегистрированные жалобы 0 

Зарегистрированные избиратели 28 374

Явка 81,43%

Избирательный округ № 28 (Белен — Плак II, Ажуда II — Кунтум)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 317 0,97 0

ПДД-МП 57 0,17 0

РГБ 251 0,77 0

ПАИ-Терра Ранка 18 226 55,61 2

МАДЕМ Г-15 9 586 29,25 1

ПУН 120 0,37 0

ПТГ 1 124 3,43 0

ПРИД 105 0,32 0

ФРЕПАСНА 118 0,36 0

КОЛИДЕ-ГБ 71 0,22 0

ПНП 43 0,13 0

ПАПЕС 130 0,39 0

ПРС 2 325 7,09 0

ПЛГБ 300 0,92 0

Всего 32 773 100,00 3

Всего подано голосов 33 778

Пустые бюллетени 424

Испорченные бюллетени 581

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 42 996

Явка 78,56%

Избирательный округ № 29 (Пенья — Пенья-Бор, Военный квартал, Квартал Биссак — Бра, Цирк — Хафия, 
Плак II — Пенья-Бор, Лиссабон Адозе)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

АПУ-ПДГБ 1 322 2,48 0

ПДД-МП 186 0,35 0

АПР 87 0,16 0

ПУСД 130 0,24 0

РГБ 191 0,36 0

ПАИ-Терра Ранка 27 416 51,45 2

МАДЕМ Г-15 15 474 29,04 1

ПУН 163 0,31 0

ПТГ 2 391 4,49 0

ФРЕПАСНА 125 0,24 0

КОЛИДЕ-ГБ 121 0,23 0

ПНП 53 0,09 0

ПАПЕС 208 0,39 0

ПРС 5 235 9,83 0

ПЛГБ 179 0,34 0

Всего 53 281 100,00 3

Всего подано голосов 55 108

Пустые бюллетени 773

Испорченные бюллетени 1 054

Зарегистрированные жалобы 0

Зарегистрированные избиратели 71 507

Явка 77,07%

Источник: Национальная избирательная комиссия Республики Гвинея-Бисау.
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Пномпень

ВЫБОРЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
АССАМБЛЕИ
23 ИЮЛЯ 2023 ГОДА

КОРОЛЕВСТВО  
КАМБОДЖА

95,8% кхмеры

1,8% тямы

0,6% китайцы

0,5% вьетнамцы

1,3% другие 

Этнический состав (2019) Религиозный состав (2019)

97,1% буддизм  
(официальная религия)

2,0% ислам

0,3% христианство

0,5% другое 

Территория

181 035 км2

Официальный язык
кхмерский

ВВП (2024)

всего — $33,233 млрд 

на душу населения — $2 037 

Государственный строй
унитарная 
парламентская 
выборная монархия

Население (2023)

17 091 464 КАМБОДЖА



Анонсирование и назначение 
даты проведения выборов

Согласно ст. 3 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи» от 23 марта 2015 г., 
дату выборов нижней палаты 
Парламента Королевства Кам-
боджа официально устанавли-
вает Премьер-министр Коро-
левства Камбоджа по реко-
мендации министра внутрен-
них дел страны не позднее чем 
за 9 месяцев до их проведения. 
Также законом предписано, 
что дата выборов Националь-
ной Ассамблеи Королевства 
Камбоджа за рядом исключе-
ний должна быть назначена 
на воскресенье.

В соответствии с данными требова-
ниями Премьер-министр Королев-
ства Камбоджа, лидер Народной 
партии Камбоджи Хун Сен 29 июня 
2022 г. издал официальный указ 

(парламентской) монархией, 
где Правительство формиру-
ется победившей по итогам пар-
ламентских выборов партией. 
Главой Правительства, в свою 
очередь, является Премьер-ми-
нистр Камбоджи — лидер побе-
дившей на выборах партии. Таким 
образом, от результатов выборов 
напрямую зависит формирова-
ние национального правитель-
ства, которое будет действовать 
до следующего электорального 
цикла.

Парламентские выборы 23 июля 
2023 г. стали седьмыми по счету 
с момента восстановления инсти-
тута выборов в 1993 г. и прошли 
через год после проведения 
местных выборов в Камбодже.

Эти выборы Национальной 
Ассамблеи Камбоджи имели осо-
бое значение для политической 
системы страны в силу стремле-
ния Хун Сена, возглавляющего 
правящую Народную партию 
Камбоджи и являвшегося Пре-
мьер-министром страны с 1985 г., 
отойти от дел и передать бразды 
правления своему старшему сыну 
Хун Манету — генералу и замести-
телю главнокомандующего Коро-
левскими вооруженными силами 
Камбоджи, главнокомандующему 
Королевской армией Камбоджи.

В этой связи Народная партия 
Камбоджи стремилась обеспе-
чить себе большинство мест 
в нижней палате Парламента, 
чтобы транзит власти прошел 
в спокойных условиях.

В то же время главная оппозици-
онная партия Камбоджи «Свеча», 
неожиданно набравшая 22,25% 
голосов на местных выборах 
5 июня 2022 г. и имевшая хорошие 

шансы пройти в Национальную 
Ассамблею, не была допущена 
к участию в парламентских выбо-
рах НИК Камбоджи в силу отсут-
ствия у ее руководства ориги-
налов необходимых документов 
о регистрации политической пар-
тии. Конституционный совет Кам-
боджи, рассмотрев апелляцию, 
оставил решение НИК Камбоджи 
в силе19.

Также лидер распущенной ранее 
в ноябре 2017 г. по решению Вер-
ховного суда Камбоджи Партии 
национального спасения Кам-
боджи20 Кем Сокха был при-
говорен 3 марта 2023 г. Муни-
ципальным судом г. Пномпеня 
к 27 годам домашнего ареста без 
права ведения политической 
деятельности.

Отдельной темой жарких поли-
тических дискуссий накануне 
выборов стали принятые 4 июня 
2023 г., то есть за месяц до пар-
ламентских выборов, поправки 
в Закон «О выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи» 
от 23 марта 2015 г. В частности, 
новые поправки обязывают граж-
дан Камбоджи, желающих стать 
кандидатами на местных, регио-
нальных или национальных выбо-
рах, проголосовать как минимум 
на двух предыдущих выборах 
того или иного уровня на момент 
подачи документов для реги-
страции. Также поправки вводят 
штрафы для людей, призывающих 
бойкотировать выборы, а также 
использующих угрозы или прово-
цирующих насилие в отношении 
кандидатов и членов политиче-
ских партий, в размере от 5 млн 
до 20 млн камбоджийских рие-
лей21 (ст. 142 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи»).

19	 Constitutional Council of Cambodia. Decision of the Plenary Session of the Constitutional Council of Cambodia. May 25, 2023. URL: www.ccc.
gov.kh/detail_activity_en.php?_txtID=458.

20 Партия национального спасения Камбоджи (ПНСК, анг. Cambodia National Rescue Party, CNRP, кхм. គណបក្សសសង្រ្គោះ��ះ �ជាតិិ) была ключе-
вой оппозиционной партией Камбоджи в 2013–2017 гг., образованной путем слияния «Партии Сам Рейнси» и «Партии прав человека» 
в 2012 г. Лидерами ПНСК стали известные оппозиционные политики Сам Рейнси и Кем Сокха. После роспуска ПНСК «Партия Сам 
Рейнси» была воссоздана в 2018 г. под названием «Партия «Свеча». В настоящее время Кем Сокха находится под домашним арестом 
в г. Пномпене, а Сам Рейнси с 2016 г. проживает за пределами Камбоджи, поскольку на родине ему вменяются несколько обвинений 
в клевете и подстрекательстве в отношении ряда членов Правительства Камбоджи. Обоим политикам по решению суда запрещена 
политическая деятельность в Камбодже.

21	 Согласно официальному обменному курсу валют, установленному Национальным банком Королевства Камбоджа, сумма штрафов 
составляет от 1 200 до 4 800 долларов США, что, в свою очередь, примерно равно 110 тыс. и 440 тыс. российских рублей соответственно.

Перечисленные меры стали 
поводом для разного рода спеку-
ляций по поводу возможного дав-
ления властей Камбоджи на оппо-
зиционные силы, а также борьбы 
с призывом ряда оппозиционных 
деятелей бойкотировать выборы.

Избирательное 
законодательство

В Королевстве Камбоджа элек-
торальный процесс и процедуры 
в ходе выборов Национальной 
Ассамблеи 23 июля 2023 г. регу-
лировались следующими зако-
нами и нормативными актами:
1.	 Конституция Королев-

ства Камбоджа от 21 сентя-
бря 1994 г. (с изменениями 
от 14 июля 1994 г., 8 марта 
1999 г., 28 июля 2001 г., 19 июня 
2005 г., 9 марта 2006 г., 
15 февраля 2008 г., 23 октя-
бря 2014 г., 27 февраля 2018 г., 
3 ноября 2021 г.);

2.	 Закон «О политических пар-
тиях» от 28 октября 1997 г. 
(с поправками от 7 марта 
2017 г., 2 января 2019 г.);

3.	 Закон «О выборах депутатов 
Национальной Ассамблеи» 
от 26 марта 2015 г. (с поправ-
ками от 25 октября 2017 г., 
4 июня 2023 г.);

4.	 Закон «Об организации 
и функционировании Нацио
нального избирательного 
комитета» от 19 марта 2015 г.;

5.	 решения, указы и директивы 
НИК Камбоджи.

Избирательная система

Количество мест в легислатуре 
и длительность мандата

Согласно ст. 3 и 6 Закона 
«О выборах депутатов 
Национальной Ассамблеи», 

о назначении даты выборов депу-
татов Национальной Ассамблеи 
Королевства Камбоджа VII созыва 
на 23 июля 2023 г.

Данный указ был выпущен спустя 
2 дня после объявления Нацио-
нальным избирательным коми-
тетом (НИК) Камбоджи итоговых 
результатов местных выборов, 
прошедших 5 июня 2022 г.

Далее, 21 сентября 2022 г. Пред-
седатель НИК Камбоджи Прач 
Чан представил электоральный 
календарь на 2023 г., в котором 
были утверждены сроки реги-
страции избирателей и кандида-
тов, проведения предвыборной 
кампании, аккредитации наблю-
дателей и т. д.

Значимость выборов

Королевство Камбоджа 
является конституционной 

Ват Уналом — главный буддийский монастырь Камбоджи
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между ними мест в национальной 
легислатуре:
1.	 Избирательный округ Бан-

теймеантьей — 6 мандатов, 
431  775 избирателей;

2.	 Избирательный округ Бат-
тамбанг — 8 мандатов, 661 970 
избирателей;

3.	 Избирательный округ Кам-
понгтям — 10 мандатов, 
652 540 избирателей;

4.	 Избирательный округ Кам-
понгчнанг — 4 мандата, 
359 698 избирателей;

5.	 Избирательный округ Кам-
понгспы — 6 мандатов, 
599 245 избирателей;

6.	 Избирательный округ Кам-
понгтхом — 6 мандатов, 
456 705 избирателей;

7.	 Избирательный округ Кам-
пот — 6 мандатов, 421 119 
избирателей;

8.	 Избирательный округ Кан-
даль — 11 мандатов, 818 459 
избирателей;

9.	 Избирательный округ Ках-
конг — 1 мандат, 78 301 
избиратель;

10.	 Избирательный округ 
Кратьэх — 3 мандата, 231 837 
избирателей;

11.	 Избирательный округ Мон-
долькири — 1 мандат, 51 627 
избирателей;

12.	 Избирательный округ Пном-
пень — 12 мандатов, 961 742 
избирателя;

13.	 Избирательный округ Прэа-
хвихеа — 1 мандат, 151 191 
избиратель;

14.	 Избирательный округ Прей-
вэнг — 11 мандатов, 750 836 
избирателей;

15.	 Избирательный округ Пур-
сат — 4 мандата, 300 328 
избирателей;

16.	 Избирательный округ Рата-
накири — 1 мандат, 117 657 
избирателей;

17.	 Избирательный округ Сием-
реап — 6 мандатов, 618 835 
избирателей;

18.	 Избирательный округ Прэах-
сианук — 3 мандата, 149 807 
избирателей;

19.	 Избирательный округ 
Стынгтраенг — 1 мандат, 
97 452 избирателя;

20.	 Избирательный округ Свай-
риенг — 5 мандатов, 415 919 
избирателей;

21.	 Избирательный округ 
Такео — 8 мандатов, 668 548 
избирателей;

22.	 Избирательный округ Каеп — 
1 мандат, 28 198 избирателей;

23.	 Избирательный округ Пай-
лин — 1 мандат, 45 740 
избирателей;

24.	 Избирательный округ Оддар-
меантьей — 1 мандат, 151 168 
избирателей;

25.	 Избирательный округ 
Тбунгкхмум — 8 мандатов, 
489 958 избирателей.

Существующая делимитация сле-
дует административно-географи-
ческому принципу, но не всегда 

Национальная Ассамблея, ниж-
няя палата Парламента Коро-
левства Камбоджа, состоит 
из 125 депутатов, которые изби-
раются на пропорциональной 
основе по партийным спискам 
в одно- и многомандатных изби-
рательных округах, границы 
которых совпадают с границами 
провинций Камбоджи.

Участие независимых кандидатов 
и непартийных избирательных 
объединений не предусмотрено 
электоральным законодатель-
ством Камбоджи.

Срок полномочий депутатов 
Национальной Ассамблеи состав-
ляет 5 лет.

Способ распределения 
мандатов

Согласно ст. 135 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи», распределение 
мандатов между парламент-
скими партиями в каждом 
отдельном избирательном 
округе происходит по системе 
Хагенбаха-Бишофа22. Для фор-
мирования парламентского 
большинства политической 
партии необходимо получить 
63 депутатских мандата.

Квоты

Каких-либо гендерных квот, 
а также квот для меньшинств, лиц 
с ограниченными возможностями, 
молодежи и других недопредстав-
ленных социальных групп законо-
дательно не предусмотрено.

Тем не менее на уровне Мини-
стерства по делам женщин Коро-
левства Камбоджа существует 
пятилетний стратегический план 
по расширению прав и возмож-
ностей женщин в стране, кото-
рый среди прочего нацелен 
на повышение политического 
участия женщин и увеличение 
доли женщин-парламентариев 
в абсолютном и процентном 
измерении23.

Избирательные округа и их 
делимитация

Согласно ст. 6 Закона «О выборах 
депутатов Национальной Ассам-
блеи», для проведения парла-
ментских выборов на территории 
Камбоджи образуются 25 одно- 
и многомандатных избирательных 
округов, границы которых совпа-
дают с границами 24 провин-
ций и столичного региона Кам-
боджи24. Таким образом, за каж-
дым избирательным округом 

22	Система Хагенбаха-Бишофа — способ распределения мандатов между партийными списками или списками кандидатов в пропорцио-
нальных системах представительства, комбинирующий метод наибольшего остатка и метод делителя (наибольшего среднего). 
На первом этапе данный тип распределения мандатов предполагает установление квоты — отношения общего количества поданных 
голосов избирателей в округе к количеству закрепленных за округом мест в легислатуре (в случае Камбоджи при расчетах использу-
ется простая квота Хэра). Затем, как при использовании стандартного метода наибольшего остатка, число голосов, полученных каж-
дым списком кандидатов, делится на установленную квоту. Целая часть полученного числа равна количеству мандатов, выделяемых 
каждому списку. 
На втором этапе при помощи метода Д’Ондта — Джефферсона (метода делителя) происходит распределение мест, оставшихся после 
деления полученных партийными списками голосов на квоту. Определение того, какая партия получит оставшиеся места, происхо-
дит последовательно применительно к каждому отдельному нераспределенному мандату. Так, общее количество голосов, поданных 
за каждую партию в избирательном округе, делится сначала на один, затем на два и далее вплоть до числа количества нераспределен-
ных мандатов, к которым прибавляется количество уже полученных партией мест на первом этапе подсчета (при делении полученных 
голосов на квоту). В каждом отдельном случае нераспределенный мандат достается партии, чей полученный в ходе расчетов коэффи-
циент превышает коэффициенты остальных партий. 
В случае Камбоджи, если после использования метода Д’Ондта — Джефферсона остается нераспределенным одно место в легисла-
туре, оно отдается той партии, у которой на первом этапе подсчета выявляется наибольший остаток после целой части числа.

23	The Ministry of Women’s Affairs of the Kingdom of Cambodia. Neary Rattanak V Five-Year Strategic Plan for Strengthening Gender Mainstreaming 
and Women’s Empowerment (2019–2023). URL: www.mowa.gov.kh/wp-content/uploads/2021/02/Neary-Rattanak-V-final-Eng.pdf.

24	Согласно ст. 145 и 146 Конституции Королевства Камбоджа и Закону «Об административном управлении столицей, провинциями, 
муниципалитетами, округами и кханами» от 1 апреля 2008 г. (с поправками от 24 января 2019 г. и 3 июня 2022 г.), территория Камбоджи 
делится на 24 провинции (кхет, кхм. ខេត្្ត) и один город центрального подчинения — столичный регион Пномпень (ретени,  
кхм. រាជធានីី). В свою очередь, по состоянию на 2023 г. 24 провинции делятся на 162 округа (срок, кхм. ស្រុ�កុ) и 32 городских муниципа-
литета (крон, кхм. ក្រុ�ងុ), ряд из которых являются столицами провинций; город центрального подчинения делится на 14 районов (кхан, 
кхм. ខណ្ឌុំ�� ). На третьем уровне административного деления Камбоджи находятся 1 390 коммун (кхум, кхм. ឃុំំ�), из которых состоят округа, 
и 262 квартала (сангкат, кхм.សង្កាា ត់់), из которых состоят городские муниципалитеты и районы города центрального подчинения. 
На нижней ступени системы административного деления Камбоджи находятся деревни (пхум, кхм. ភូូមិិ) и блоки (кром, кхм. ក្រុ�មុ), на кото-
рые делятся коммуны и кварталы соответственно.
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Карта избирательных округов страны

Национальная Ассамблея 

Камбоджи

125
депутатов

избираются 
на пропорциональной 
основе

25 
одно- и многомандатных 
округов

распределение мандатов 
по системе Хагенбаха-
Бишофа

срок полномочий

5 лет

закреплено от одного до 12 мест 
в Национальной Ассамблее.

В этой же статье указаны следу-
ющие делимитация избиратель-
ных округов и распределение 
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учитывает принцип равного 
представительства. Так, в сред-
нем на один депутатский мандат 
в Национальной Ассамблее Коро-
левства Камбоджа приходится 
78 тыс. избирателей, а допустимое 
отклонение в количестве избира-
телей от округа к округу, соот-
ветственно, составляет от 70 200 
до 85 800 избирателей.

Тем не менее в приведенном 
выше распределении мандатов 
между избирательными окру-
гами прослеживается диспро-
порция силы голоса избирателя 
от округа к округу: например, 
на избирательные округа Прэа-
хвихеа, Ратанакири и Оддармеан-
тьей при 151 тыс., 117 тыс. и 151 тыс. 
зарегистрированных избирателей 
соответственно приходится всего 
по одному депутатскому мандату, 
в то время как избирательный 
округ Каеп, где зарегистрировано 
всего 28 198 избирателей, имеет 
равное с ними представительство, 
а избирательный округ Прэахси-
анук с примерно таким же коли-
чеством зарегистрированных 
избирателей (149 807) имеет трех 
депутатов в Национальной Ассам-
блее. Таким образом, сила голоса 
избирателей в округах Каеп 
и Прэахсианук примерно в 5,2 и 3 
раза соответственно выше, чем 
в округах Прэахвихеа, Ратанакири 
и Оддармеантьей.

Данный пример является весьма 
показательным, но не единичным, 
что ставит под угрозу соблюдение 
принципа равного представи-
тельства в национальной легис-
латуре. Вытекающей из этого осо-
бенностью делимитации является 
перепредставленность в Парла-
менте Камбоджи малонаселен-
ных и преимущественно сельских 
провинций страны и недопред-
ставленность крупных урбанизи-
рованных провинций.

В этой связи следует провести 
ревизию принципов распреде-
ления мандатов между избира-
тельными округами, к которой 
следует привлечь всех стейк-
холдеров (партии, избирателей, 
НИК Камбоджи, гражданское 
общество, экспертное сообще-
ство и т. д.).

Система управления 
избирательным процессом

В Королевстве Камбоджа управ-
ление избирательным процес-
сом осуществляется при помощи 
четырехуровневой вертикально 
интегрированной системы.
1.	 Национальный уровень: 

Национальный избиратель-
ный комитет Королевства 
Камбоджа (НИК Камбоджи).

2.	 Региональный уровень: 24 
провинциальные избиратель-
ные комиссии (ПИК) и изби-
рательная комиссия столич-
ного региона (ИКСР).

3.	 Муниципальный уровень: 
1 652 избирательные комис-
сии коммун и кварталов 
(ИККК).

4.	 Местный уровень: 23 789 
избирательных участков 
и участковых избирательных 
комиссий (УИК).

Национальный избирательный 
комитет Королевства Камбоджа 
(НИК Камбоджи)

НИК Камбоджи, согласно ст. 3 
Закона «Об организации и функ-
ционировании Национального 
избирательного комитета», явля-
ется независимым постоянно 
действующим органом, ответ-
ственным за подготовку и про-
ведение выборов всех уровней 
и общенациональных референ-
думов. Также на НИК Камбоджи 
возложены функции по админи-
стрированию системы управле-
ния избирательным процессом 
и регулированию избиратель-
ного процесса путем издания 
соответствующих директив, 
решений, указов и т. д.

В соответствии со ст. 58 Закона 
«Об организации и функциони-
ровании Национального избира-
тельного комитета» для НИК Кам-
боджи предусмотрен собствен-
ный бюджет для выполнения 
поставленных перед ним задач, 
расходы которого определяются 
членами и главой аппарата НИК 
Камбоджи.

Состав НИК Камбоджи регламен-
тирован ст. 4 Закона «Об орга-
низации и функционировании 

Национального избирательного 
комитета». В частности, НИК Кам-
боджи состоит из девяти человек: 
1.	 Председатель НИК 

Камбоджи; 
2.	 заместитель Председателя 

НИК Камбоджи;
3.	 семь членов НИК Камбоджи.

Принцип формирования состава 
НИК Камбоджи является партий-
ным, поскольку все члены НИК 
Камбоджи выбираются депу-
татами Национальной Ассам-
блеи Королевства Камбоджа. 
В частности, четырех кандида-
тов выдвигает правящая партия, 
еще четырех кандидатов выдви-
гает парламентская оппозиция, 
девятого кандидата совместно 
утверждают правящая партия 
и парламентская оппозиция при 
координации Постоянного коми-
тета Национальной Ассамблеи 
Королевства Камбоджа. Двое 
из выдвигаемых кандидатов номи-
нируются на пост Председателя 
и заместителя Председателя НИК 
Камбоджи.

Далее список согласованных 
правящей и оппозиционной пар-
тиями кандидатов утверждается 
голосованием депутатов Нацио
нальной Ассамблеи Королев-
ства Камбоджа. Для утверждения 
состава НИК Камбоджи в Нацио-
нальной Ассамблее необходимо 
получить абсолютное большин-
ство голосов (50% + один голос).

Финальный состав НИК Кам-
боджи после утверждения депу-
татами Национальной Ассам-
блеи назначается королевским 
указом не позднее чем через 
6 месяцев после начала работы 
нового созыва нижней палаты 
Парламента.

Данный порядок формирования 
НИК Камбоджи зафиксирован 
в ст. 6 Закона «Об организации 
и функционировании Националь-
ного избирательного комитета».

К кандидатам в члены НИК Кам-
боджи предъявляются следу-
ющие требования (ст. 5 Закона 
«Об организации и функциони-
ровании Национального избира-
тельного комитета»):

1.	 гражданство Камбоджи 
по праву рождения и отсут-
ствие гражданства иной 
страны на время исполне-
ния функций члена НИК 
Камбоджи;

2.	 возраст старше 35 лет 
на момент назначения членом 
НИК Камбоджи;

3.	 обладает избирательными 
правами;

4.	 имеет высшее образование;
5.	 имеет не менее 10 лет про-

фессионального опыта;
6.	 не является супругом(-ой) 

и не состоит в родстве (кров-
ном или через супругу[-а]) 
вплоть до третьего поколения 
с председателями и замести-
телями председателей уча-
ствующих в выборах полити-
ческих партий.

Также, согласно ст. 8 Закона 
«Об организации и функциони-
ровании Национального изби-
рательного комитета», члены 
НИК Камбоджи, являющиеся 
государственными служащими, 
сотрудниками государственных 
компаний или агентств, членами 
политических партий, главами 
неправительственных организа-
ций (НПО), ассоциаций и профсо-
юзов, а также возглавляющие ту 
или иную коммерческую орга-
низацию, обязаны приостано-
вить любую указанную деятель-
ность и сложить свои полномочия 
на срок мандата члена НИК Кам-
боджи. Дополнительно на срок 
мандата члены НИК Камбоджи 
лишаются активных и пассивных 
избирательных прав.

Срок службы членов НИК Кам-
боджи составляет 5 лет с воз-
можностью переизбрания 
на новый срок. Каденция состава 
НИК Камбоджи синхронизи-
рована с каденцией состава 
Национальной Ассамблеи, 
в связи с чем члены НИК Кам-
боджи слагают свои полномо-
чия по окончании электораль-
ного цикла с началом работы 
нового состава Национальной 
Ассамблеи.

Если по каким-то причинам 
очередные парламентские 
выборы не были проведены 

в предусмотренный законода-
тельством срок, мандат членов 
НИК Камбоджи продлевается 
до проведения выборов.

Если пятилетний электоральный 
цикл прерывается внеочеред-
ными парламентскими выбо-
рами, то новый состав Нацио
нальной Ассамблеи должен 
утвердить новый состав НИК 
Камбоджи.

На момент подготовки и прове-
дения выборов депутатов Нацио
нальной Ассамблеи 23 июля 
2023 г. Председателем НИК Кам-
боджи являлся Прач Чан, назна-
ченный на пост в 2021 г. до истече-
ния пятилетнего мандата действу-
ющего состава НИК Камбоджи 
(2017–2023 гг.).

В задачи НИК Камбоджи, 
согласно ст. 42 Закона «Об орга-
низации и функционировании 

Национального избира-
тельного комитета», входит 
следующее:
1.	 принятие всех необходи-

мых мер для обеспечения 
свободных, честных и спра-
ведливых выборов путем 
тайного голосования;

2.	 подготовка планов работы, 
бюджета, материалов 
и оборудования для выбо-
ров, а также публикация 
электорального календаря;

3.	 формулирование и обе-
спечение соблюдения мер 
по поддержанию безопас-
ности и общественного 
порядка во время выборов;

4.	 формирование нижестоя-
щих избирательных комис-
сий (ПИК, ИКСР, ИККК 
и УИК) и осуществление 
контроля за их работой;

5.	 делимитация границ изби-
рательных округов и изби-
рательных участков;

Система управления 
избирательным  
процессом

Избирательная 
комиссия столичного 
региона 

1 547 
избирательных 

комиссий  
коммун

Национальный 
избирательный 

комитет

Комитет 
по уничтожению 
избирательных 

бюллетеней

23 789 
избирательных 

участков 

24 провинциальные 
избирательные 
комиссии 

105 
избирательных 

комиссий 
кварталов 
Пномпеня

Система обработки 
бюллетеней и подсчета 

голосов

66 67

Королевство Камбоджа. Выборы Национальной Ассамблеи



выборов между избиратель-
ными участками;

8.	 ведение и актуализация спи-
сков избирателей и единого 
реестра избирателей, орга-
низация ежегодного про-
цесса обновления списков 
избирателей;

9.	 проверка и утвержде-
ние списков избирателей 
по результатам их ежегодного 
обновления;

10.	 прием документов поли-
тических партий для реги-
страции в качестве кандида-
тов на выборах и принятие 
решений об их (не)допуске 
к участию;

11.	 организация и контроль 
за проведением предвы-
борных кампаний, надзор 
за обеспечением законности 
исполнения законов, правил 
и процедур выборов;

12.	 организация и управление 
голосованием, подсчет бюл-
летеней и объявление резуль-
татов выборов;

13.	 принятие решений относи-
тельно временного лише-
ния и (или) восстановления 
избирательных прав, а также 
внесения и (или) удаления 
политических партий и (или) 
кандидатов в (из) избиратель-
ный(-ого) список(-ка);

14.	 анализ доходов и расходов 
кандидатов и политических 
партий на проведение пред-
выборных кампаний;

15.	 обеспечение равного 
и справедливого доступа 
кандидатов к государствен-
ным СМИ;

16.	 предоставление информации 
и электоральной статистики 
политическим партиям и кан-
дидатам, обеспечение регу-
лярного обмена информа-
цией между избирательными 
комиссиями всех уровней 
и стейкхолдерами;

17.	 организация электораль-
ного обучения граждан 
и их информирование 
по вопросам избирательного 
процесса;

18.	 организация обучения 
членов и сотрудников 
избирательных комиссий, 
повышение их навыков 
и квалификаций;

19.	 аккредитация национальных 
и международных наблюдате-
лей на выборах;

20.	 принятие жалоб по вопро-
сам подготовки и прове-
дения выборов (за исклю-
чением подпадающих под 
юрисдикцию судов) и выне-
сение соответствующих 
решений в соответствии 
с законодательством;

21.	 организация процедуры 
уничтожения бюллетеней 
для голосования, использо-
ванных на выборах депутатов 
Национальной Ассамблеи 
Камбоджи, после истечения 
срока их хранения;

22.	 выполнение иных задач, свя-
занных с подготовкой и про-
ведением выборов.

Все решения касательно приня-
тия регламентов и документов, 
регулирующих внутренние про-
цессы НИК Камбоджи и системы 
управления избирательным 
процессом, а также все решения 
касательно утверждения дирек-
тив, указов и иных нормативных 
актов, регулирующих избира-
тельный процесс, принимаются 
квалифицированным большин-
ством голосов членов НИК Кам-
боджи (необходимо 2/3 голо-
сов присутствующих) на заседа-
ниях при соблюдении кворума 
(не менее 2/3 состава НИК Кам-
боджи или шесть членов НИК 
Камбоджи).

Согласно ст. 52, 53 Закона 
«Об организации и функцио
нировании Национального 
избирательного комитета», 
административные функции, 
включая управление аппара-
том и сотрудниками НИК Кам-
боджи, возложены на Генераль-
ный секретариат НИК Кам-
боджи, который возглавляется 
Генеральным секретарем и его 
заместителями.

Генеральный секретарь НИК 
Камбоджи и его заместители 
назначаются королевским ука-
зом по рекомендации Предсе-
дателя НИК Камбоджи, однако 
предварительно их кандидатуры 
должны быть вынесены на голо-
сование членов НИК Камбоджи 

и утверждены абсолютным 
большинством голосов, то есть 
должны получить не менее пяти 
голосов.

К кандидату на пост Генерального 
секретаря НИК Камбоджи и (или) 
его заместителя предъявляются 
примерно такие же требования, 
как и к кандидатам в члены НИК 
Камбоджи:
1.	 гражданство Камбоджи 

по праву рождения и отсут-
ствие гражданства иной 
страны на время исполнения 
функций Генерального секре-
таря НИК Камбоджи (или его 
заместителя);

2.	 возраст старше 30 лет 
на момент назначения 
Генеральным секретарем 
НИК Камбоджи или его 
заместителем;

3.	 обладает избирательными 
правами;

4.	 имеет высшее образование;
5.	 имеет не менее 5 лет профес-

сионального опыта;
6.	 не является супругом(-ой) 

и не состоит в родстве (кров-
ном или через супругу[-а]) 
вплоть до третьего поколения 
с председателями и замести-
телями председателей уча-
ствующих в выборах полити-
ческих партий.

Провинциальные избирательные 
комиссии (ПИК), избирательная 
комиссия столичного региона 
(ИКСР)

Уровнем ниже находятся ПИК 
и ИКСР (избирательная комис-
сия г. Пномпеня, по статусу равная 
остальным ПИК), которые форми-
руются во всех провинциях и сто-
личном регионе (муниципали-
тете) Камбоджи. 

В задачи ПИК и ИКСР входит 
реализация функций НИК Кам-
боджи на региональном уровне, 
а также исполнение конкретных 
указаний, поступающих от НИК 
Камбоджи в части подготовки 
и проведения выборов всех 
уровней. 

Состав ПИК и ИКСР регламен-
тирован ст. 15 Закона «Об орга-
низации и функционировании 

Национального избирательного 
комитета» и включает пять — семь 
членов:
1.	 председатель ПИК или ИКСР;
2.	 заместитель председателя 

ПИК или ИКСР;
3.	 три — пять членов ПИК или 

ИКСР (точное число устанав-
ливается отдельным реше-
нием НИК Камбоджи).

В ст. 16 Закона «Об организации 
и функционировании Националь-
ного избирательного комитета» 
закреплено, что ПИК и ИКСР 
формируются специальной Отбо-
рочной комиссией НИК Кам-
боджи из числа граждан и госу-
дарственных служащих, прожива-
ющих в соответствующих провин-
циях и столице.

Исключение составляют дей-
ствующие военнослужащие 
Королевских вооруженных сил 
Камбоджи, сотрудники Нацио
нальной полиции Камбоджи, 
судьи, служители религиозных 
культов, губернаторы и заме-
стители губернаторов провин-
ций, мэр и заместитель мэра 
г. Пномпеня, главы муниципали-
тетов, округов, районов, коммун, 
кварталов, зарегистрированные 
кандидаты на выборах в органы 
местной власти, сельские ста-
росты и их помощники, а также 
лица с непогашенной судимо-
стью, осужденные за тяжкие 
преступления.

На время работы ПИК и ИКСР их 
члены, которые также являются 
членами политических партий 
и (или) руководителями НПО, 
ассоциаций, профсоюзов и ком-
мерческих предприятий, обязаны 
приостановить любую указанную 
деятельность и сложить свои пол-
номочия на срок мандата члена 
ПИК и ИКСР.

В случае нарушения должност-
ных обязанностей или их некор-
ректного исполнения НИК Кам-
боджи вправе сместить членов 
ПИК и ИКСР.

ПИК и ИКСР являются времен-
ными органами системы управ-
ления избирательным процес-
сом, которые образуются при 

подготовке и проведении нацио-
нальных и местных выборов. Кон-
кретные сроки формирования 
ПИК и ИКСР определяются чле-
нами НИК Камбоджи в каждом 
отдельном случае. Однако в ст. 22 
Закона «Об организации и функ-
ционировании Национального 
избирательного комитета» пред-
писано, что при проведении 
выборов национального уровня 
мандат ПИК и ИКСР оканчива-
ется спустя 60 дней после объ-
явления официальных резуль-
татов, а при проведении мест-
ных выборов — спустя 30 дней 
после объявления официальных 
результатов.

Для оказания административной 
поддержки членам ПИК и ИКСР 
создаются секретариаты ПИК 
и ИКСР соответственно, поря-
док функционирования которых 
определяется специальными 
регламентами и указаниями НИК 
Камбоджи.

В периоды между проведением 
выборов, когда ПИК и ИКСР рас-
пущены и не функционируют, 
всеми электоральными вопро-
сами в каждой отдельной провин-
ции и столичном регионе зани-
маются уполномоченные сотруд-
ники Генерального секретариата 
НИК Камбоджи, что предусмо-
трено ст. 24 Закона «Об орга-
низации и функционировании 
Национального избирательного 
комитета».

Избирательные комиссии  
коммун и кварталов  
(ИККК)

Далее в иерархии системы управ-
ления избирательным процес-
сом Камбоджи находятся ИККК, 
которые образуются в 1 547 ком-
мунах страны и 105 кварталах 
г. Пномпеня. 

В задачи ИККК входит реализа-
ция на местном уровне делеги-
рованных свыше функций в части 
подготовки и проведения выбо-
ров, а также исполнение кон-
кретных указаний, поступающих 
от НИК Камбоджи, ПИК и ИКСР. 
Примечательно, что собственный 
секретариат для осуществления 

Национальный 
избирательный комитет

9 членов
Председатель
заместитель 
Председателя

7 членов 

4 кандидата 
выдвигаются  
правящей партией

4 кандидата 

выдвигаются 
парламентской оппозицией

1 кандидат 

выдвигается партиями 
совместно

утверждаются 
абсолютным 
большинством депутатов 
Национальной Ассамблеи

срок полномочий 

5 лет 
с возможностью переиз-
брания на новый срок

6.	 подготовка карты располо-
жения участков регистрации 
избирателей, избирательных 
участков и участков подсчета 
голосов, а также выполне-
ние мер по обеспечению их 
функционирования;

7.	 производство и распреде-
ление избирательных мате-
риалов и оборудования для 
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административной работы 
у ИККК отсутствует.

Состав ИККК закреплен в ст. 26 
Закона «Об организации и функ-
ционировании Национального 
избирательного комитета». Так, 
ИККК состоят из пяти — семи 
членов:
1.	 председатель ИККК;
2.	 заместитель председателя 

ИККК;
3.	 три — пять членов ИККК (как 

и в случае с ПИК и ИКСР, точ-
ное число устанавливается 
отдельным решением НИК 
Камбоджи).

По аналогии с ПИК и ИКСР, 
согласно ст. 27–29 Закона 
«Об организации и функциони-
ровании Национального изби-
рательного комитета», ИККК 
формируются специальной 
Отборочной комиссией НИК 
Камбоджи из числа граждан 
и государственных служащих, 
проживающих в соответствую-
щих коммунах и кварталах. Отли-
чием является то, что кандидатов 
в члены ИККК для утверждения 
Отборочной комиссией НИК 
Камбоджи выдвигают соответ-
ствующие ПИК и ИКСР.

При отборе кандидатов в члены 
ИККК действуют те же ограниче-
ния, которые предусмотрены для 
кандидатов в члены ПИК и ИКСР. 
На время работы в ИККК их члены 
обязаны выйти из политических 
партий, а также сложить полномо-
чия руководителей НПО, ассоци-
аций, профсоюзов и коммерче-
ских предприятий.

В случае нарушения должност-
ных обязанностей или их некор-
ректного исполнения членами 
ИККК НИК Камбоджи вправе сме-
стить их; также НИК Камбоджи 
вправе делегировать эти полно-
мочия соответствующим ПИК 
и ИКСР.

ИККК не являются постоянно 
действующими органами и обра-
зуются лишь на время подготовки 
и проведения выборов, поэтому 
мандат членов ИККК истекает 
после объявления официальных 
результатов выборов.

Избирательные участки 
и участковые избирательные 
комиссии (УИК)

На низовом уровне находятся 
избирательные участки, работу 
которых обеспечивают участ-
ковые избирательные комиссии 
(УИК). Всего на выборах Нацио-
нальной Ассамблеи Камбоджи 
23 июля 2023 г. было открыто 
23 789 избирательных участков 
(не менее одного в каждой ком-
муне и каждом квартале).

Примечательно, что, согласно 
ст. 38 Закона «О выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи», 
на каждый избирательный участок 
должно приходиться не более 750 
избирателей. В случае превыше-
ния указанного порога избирате-
лей НИК Камбоджи, отвечающий 
за составление карты распреде-
ления избирательных участков 
на территории страны, обязан 
открыть еще один избирательный 
участок или приписать избыточное 
количество избирателей к ближай-
шему избирательному участку, где 
не превышен лимит в 750 человек.

Требования к размещению изби-
рательных участков и организа-
ции их пространства отражены 
в ст. 40–43 Закона «О выборах 
депутатов Национальной Ассам-
блеи». Например, законодательно 
закрепляются (1) минималь-
ное расстояние между местом 
для подсчета голосов и стенами 
помещения, где размещен изби-
рательный участок, (2) мини-
мальный периметр территории, 
прилегающей к зданию избира-
тельного участка, (3) требова-
ние к НИК Камбоджи выбирать 
для размещения избирательных 
участков помещения, в которых 
достаточно места для работы 
не менее двух УИК, и т. д.

В задачи УИК входит организа-
ция избирательного процесса 
на участках в день голосования, 
а также обработка поданных 
бюллетеней после окончания 
голосования.

В состав каждой УИК в соответ-
ствии со ст. 34 Закона «Об орга-
низации и функционировании 

Национального избирательного 
комитета» входят шесть человек:
1.	 председатель УИК;
2.	 заместитель председателя 

УИК;
3.	 секретарь УИК;
4.	 три члена УИК.

Состав УИК формируется 
по тому же алгоритму, что и состав 
ИККК: соответствующие ПИК 
и ИКСР выдвигают кандидатов 
из числа жителей соответствую-
щих коммун и кварталов, после 
чего их отбором и последующим 
утверждением занимается Отбо-
рочная комиссия НИК Камбоджи.

К кандидатам в члены УИК предъ-
являются те же требования 
и ограничения на осуществле-
ние сторонней деятельности, что 
и к кандидатам в члены ИККК, 
ПИК и ИКСР. 

Член УИК может быть смещен 
со своей позиции решением НИК 
Камбоджи и уполномоченными 
на то ПИК или ИКСР в случае 
нарушения должностных обя-
занностей или их некорректного 
исполнения.

Как и большая часть остальных 
органов системы управления 
избирательным процессом Кам-
боджи, УИК распускаются после 
объявления официальных резуль-
татов выборов.

Система обработки бюллетеней 
и подсчета голосов

Процедура обработки бюллете-
ней и подсчета голосов в Коро-
левстве Камбоджа регламенти-
рована ст. 115–137 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи». 

Используемая для этого 
четырехуровневая вертикально 
интегрированная система орга-
нов повторяет в инверсирован-
ном порядке приведенную ранее 
национальную систему управ-
ления избирательным процес-
сом и имеет следующий вид 
(приводится от низшего органа 
к высшему в соответствии с алго-
ритмом обработки бюллетеней 
и подсчета голосов).

1.	 Локальный уровень: 23 789 
избирательных участков 
и участковых избирательных 
комиссий (УИК).

2.	 Местный уровень: 1 652 изби-
рательные комиссии коммун 
и кварталов (ИККК).

3.	 Региональный уровень: 24 
провинциальные избиратель-
ные комиссии (ПИК) и изби-
рательная комиссия столич-
ного региона (ИКСР).

4.	 Национальный уровень:
4.1.	 НИК Камбоджи;
4.2.	 Комитет по уничтоже-

нию избирательных 
бюллетеней.

Избирательные участки 
и участковые избирательные 
комиссии (УИК)

После закрытия избирательных 
участков члены УИК опечаты-
вают урны, сверяют количество 
проголосовавших избирателей 
и выданных бюллетеней, гасят 
неиспользованные бюллетени, 
вскрывают урны для голосования, 
обрабатывают, сортируют и под-
считывают бюллетени.

После окончания обработки 
бюллетеней и подсчета голосов 
на избирательном участке предсе-
датель УИК заполняет и подписы-
вает итоговый протокол, в котором 
также могут расписаться наблю-
датели от политических партий, 
зафиксировав его корректность.

После этого (1) действительные, 
(2) недействительные и (3) неис-
пользованные бюллетени, а также 
(4) все избирательные материалы 
(печати, несмываемая краска, спи-
ски избирателей и т. д.) и (5) итого-
вый протокол упаковываются раз-
дельно в специальные конверты 
НИК Камбоджи и транспортиру-
ются председателем УИК в выше-
стоящую ИККК. Присутствующие 
на участке национальные и меж-
дународные наблюдатели вправе 
сопровождать председателя УИК 
при транспортировке.

Избирательные комиссии коммун 
и кварталов (ИККК)

Далее все материалы, включая 
бюллетени и итоговые протоколы, 

свозятся со всех избиратель-
ных участков коммун и кварта-
лов в соответствующие ИККК. 
Члены ИККК сверяют результаты 
голосования с протоколами УИК, 
списками избирателей и другими 
отчетными документами, также 
при необходимости члены ИККК 
разбирают поступившие жалобы, 
после чего составляют протокол 
о результатах голосования в ком-
муне или квартале.

Протокол составляется в четы-
рех экземплярах: один экземпляр 
направляется в НИК Камбоджи, 
второй — в вышестоящую ПИК 
или ИКСР вместе с избиратель-
ными материалами, поступив-
шими в ИККК с избирательных 
участков, третий вывешивается 
у входа в здание ИККК для откры-
того ознакомления всех желаю-
щих, четвертый остается на хра-
нении в ИККК.

Провинциальные избирательные 
комиссии (ПИК) и избирательная 
комиссия столичного региона 
(ИКСР)

На следующем этапе все изби-
рательные материалы с участ-
ков вместе с протоколами УИК 
и ИККК доставляются в соот-
ветствующие ПИК или ИКСР. 
Члены ПИК и ИКСР выполняют 
те же функции, что и их кол-
леги из нижестоящих комис-
сий: сверяют результаты голо-
сования с протоколами УИК 
и ИККК и другими отчетными 
документами, при необходимо-
сти разбирая не разрешенные 
в ПИК и ИКСР жалобы на нару-
шения и (или) иные проблемы, 
возникшие в ходе голосования 
и (или) обработки и подсчета 
бюллетеней.

По итогам сверки протоколов 
и разбора жалоб составляются 
итоговые протоколы ПИК и ИКСР 
в трех экземплярах: один экзем-
пляр направляется в НИК Кам-
боджи вместе со всеми избира-
тельными материалами, второй 
вывешивается у входа в здание 
ПИК или ИКСР, третий отправля-
ется на хранение в архив ПИК или 
ИКСР.

Национальный  
избирательный комитет 
Камбоджи (НИК Камбоджи)

На заключительном этапе обра-
ботка и подсчет бюллетеней осу-
ществляются в НИК Камбоджи, 
куда свозятся итоговые протоколы 
всех нижестоящих избиратель-
ных комиссий и избирательные 
материалы со всех избиратель-
ных участков страны. Процедура 
сверки и суммирования результа-
тов идентична алгоритмам ниже-
стоящих комиссий: поступающие 
протоколы ПИК и ИКСР сверяются 
с протоколами соответствующих 
ИККК и УИК и другими отчетными 
документами, после чего резуль-
таты заносятся в итоговый прото-
кол НИК Камбоджи.

Члены НИК Камбоджи также рас-
сматривают поступившие в адрес 
инстанции жалобы участников 
избирательного процесса. После 
разбора жалоб (при наличии тако-
вых) и (или) в том случае, если 
каких-либо серьезных нарушений 
не было зафиксировано, НИК Кам-
боджи объявляет предварительные 
результаты выборов, которые могут 
быть оспорены участвующими 
в выборах партиями.

Согласно ст. 130 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи», копии итогового 
протокола НИК Камбоджи с пред-
варительными результатами 
выборов отправляются Королю 
и Конституционному совету 
Камбоджи; участвующие в выбо-
рах политические партии также 
вправе запросить свой экземпляр 
итогового протокола.

После завершения разбора всех 
жалоб и (или) получения резуль-
татов повторных выборов (при 
проведении таковых) НИК Кам-
боджи объявляет официальные 
результаты выборов Националь-
ной Ассамблеи Королевства 
Камбоджа.

Комитет по уничтожению 
избирательных бюллетеней

Все избирательные бюллетени, 
использованные в ходе выбо-
ров депутатов Национальной 
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Ассамблеи Королевства Кам-
боджа, должны храниться 6 лет 
в НИК Камбоджи, по истечении 
которых, согласно ст. 42 Закона 
«Об организации и функциони-
ровании Национального избира-
тельного комитета», их необхо-
димо уничтожить, причем перед 
НИК Камбоджи стоит задача 
обеспечить транспарентность 
и открытость данного процесса.

Среди прочего, для уничтоже-
ния бюллетеней НИК Камбоджи 
формирует специальный Коми-
тет по уничтожению избиратель-
ных бюллетеней, в компетенции 
которого входит организация 
и контроль за процессом уничто-
жения хранившихся бюллетеней. 
В состав Комитета входят пред-
ставители НИК Камбоджи и уча-
ствовавших в выборах политиче-
ских партий.

Специальные формы голосования

Досрочное голосование

Электоральным законода-
тельством Королевства Кам-
боджа досрочное голосование 
не предусмотрено.

Голосование вне избирательного 
округа

Возможность голосования избира-
телей вне избирательного округа 
их регистрации не предусмотрена, 
однако ст. 48–51 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи» регулируют те ситу-
ации, когда фактическое место 
проживания избирателя не соот-
ветствует его официальной реги-
страции. В частности, в таких слу-
чаях предусмотрена возможность 
внесения изменений в общена-
циональный реестр избирателей 
в ходе его ежегодной (или предвы-
борной) ревизии с целью пере-
регистрации избирателя в том 
избирательном округе, где он (она) 
проживает фактически.

Также для зарегистрированных 
на выборах кандидатов и членов 
их семей (супруга(-и) и детей) 
предусмотрена возможность 
голосования в том избирательном 
округе, где он (она) выдвигается 
по партийному списку, вместо 
избирательного округа их офици-
альной регистрации (ст. 47 Закона 
«О выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи»).

Тем не менее отсутствие в целом 
возможности голосовать вне рай-
она официальной регистрации 
для рядовых избирателей вызы-
вает сложности у многих граждан 
Камбоджи, уезжающих на зара-
ботки из отдаленных районов 
страны, поскольку для возвра-
щения в избирательный округ 
их регистрации требуются зна-
чительные финансовые затраты, 
позволить себе которые могут 
немногие. 

Электронное  
дистанционное  
голосование

В последние годы НИК Кам-
боджи занимается постепенной 
цифровизацией избирательного 
процесса, однако в настоящее 
время цифровые возможно-
сти и электоральное законода-
тельство государства не пред-
усматривают подобную форму 
голосования.

Голосование за рубежом

Голосование за рубежом не пред-
усмотрено электоральным зако-
нодательством Королевства Кам-
боджа. Ввиду отсутствия данной 
формы голосования значитель-
ная доля взрослого населения 
Камбоджи фактически исклю-
чена из избирательного процесса, 
поскольку более 1 млн граждан 
страны постоянно проживают 
и работают за рубежом (преи-
мущественно в сопредельных 
странах)25.

Голосование пожилых людей 
и людей с ограниченными 
возможностями

Специальные формы голосова-
ния для пожилых людей отсут-
ствуют. Для избирателей с огра-
ниченными возможностями, 
которые не могут проголосо-
вать самостоятельно, согласно 
ст. 107 Закона «О выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи», 
предусмотрена возможность 
прийти на избирательный уча-
сток в сопровождении взрослого 
гражданина Камбоджи, который 
сможет оказать помощь при голо-
совании, или обратиться за соот-
ветствующей помощью к предсе-
дателю УИК.

Также в ходе подготовки к выбо-
рам 23 июля 2023 г. НИК Кам-
боджи приложил значительные 
усилия для оснащения зданий, 
где располагались избиратель-
ные участки, пандусами, что зна-
чительно повысило доступность 
помещений для избирателей 
с ограниченными физическими 
возможностями.

Среди прочего, на одном из изби-
рательных участков наблюда-
тельная миссия Общественной 
палаты Российской Федерации 
зафиксировала наличие специ-
альных бюллетеней для избирате-
лей с нарушениями зрения, в том 
числе инвалидов, которые были 
выполнены с использованием 
шрифта Брайля.

Тем не менее далеко не все лица 
с ограниченными возможно-
стями могут принимать участие 
в выборах. Так, существующий 
в Камбодже Закон «О защите 
и продвижении прав лиц с огра-
ниченными возможностями» 
определяет людей с ограничен-
ными возможностями как «лиц, 
у которых имеется расстрой-
ство каких-либо физических или 
психических функций, а также 

зрительные, слуховые, когнитив-
ные и любые другие нарушения, 
влияющие на их повседневную 
жизнедеятельность». Однако 
в то же время ст. 24 и 46 Закона 
«О выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи» лишают 
пассивного и активного избира-
тельного права соответственно 
лиц, официально признанных 
недееспособными.

Регистрация избирателей

Требования, предъявляемые 
к избирателям

Согласно ст. 46 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи», к камбоджийским 
избирателям предъявляются сле-
дующие требования:
1.	 гражданство Камбоджи;
2.	 возраст старше 18 лет на день 

проведения выборов;
3.	 постоянно или временно 

проживает на территории 
коммуны или квартала, где 
планирует голосовать;

4.	 не отбывает срок в местах 
лишения свободы в день про-
ведения выборов;

5.	 не имеет каких-либо офици-
ально наложенных ограниче-
ний на реализацию активного 

и пассивного избирательного 
права;

6.	 должен быть дееспособным 
и не находиться на попечи-
тельстве у опекуна по при-
чине признания недееспо-
собным официальными 
инстанциями Королевства 
Камбоджа.

Примечательно, что в соответ-
ствии с перечисленными требо-
ваниями на выборах Националь-
ной Ассамблеи 23 июля 2023 г. 
граждане Камбоджи, которым 
исполнилось 18 лет в день голосо-
вания или до него (то есть родив-
шиеся до 23 июля 2005 г. вклю-
чительно), могли зарегистриро-
ваться в качестве избирателей 
в том числе до официального 
наступления совершеннолетия.

Процедура регистрации 
избирателей

Регистрация избирателей в Кам-
бодже проходит ежегодно в руч-
ном режиме на уровне коммун 
и кварталов. В частности, НИК 
Камбоджи опирается на систему 
советов коммун и кварталов — 
органов местного самоуправле-
ния Камбоджи — для составления 
списков избирателей в рамках 

ежегодного обновления обще-
национального реестра избира-
телей, что предусмотрено ст. 50 
Закона «О выборах депутатов 
Национальной Ассамблеи».

Перепись осуществляется специ-
ально создаваемыми в период 
обновления списков избирателей 
переписными командами ком-
мун и кварталов (ПККК), которые 
имеют следующий состав:
1.	 глава переписной команды 

(назначается НИК Камбоджи);
2.	 заместитель главы переписной 

команды (сотрудник аппарата 
совета коммуны или квартала);

3.	 два-три члена переписной 
команды (члены совета ком-
муны или квартала).

Количество привлекаемых 
к работе ПККК членов советов ком-
мун и кварталов зависит от размера 
совета и численности администра-
тивной единицы, при этом работу 
ПККК координируют советы соот-
ветствующих коммун и кварталов.

Для включения в список изби-
рателей или обновления личной 
информации в период обновления 
реестра избирателей все облада-
ющие активным избирательным 
правом граждане страны должны 
были лично прийти в совет ком-
муны или квартала, где располага-
ются ПККК, или воспользоваться 
цифровым сервисом регистрации 
избирателей на сайте НИК Кам-
боджи или через специальное 
мобильное приложение NEC KH26.

Поскольку голосование осущест-
вляется по биометрическому удо-
стоверению личности, где указана 
такая личная информация, как 
имя, пол, дата рождения, этни-
ческая принадлежность и место 
регистрации, а также размещено 
фото гражданина, ПККК либо про-
сто включают нового избирателя 
в список, либо обновляют уже 
существующую в списке инфор-
мацию об избирателе по его (ее) 
запросу в случае предоставления 
необходимых документов.

25	По официальным данным Министерства труда и профессионального обучения Королевства Камбоджа, около 1,3 млн граждан 
Камбоджи постоянно проживают и работают за рубежом. Другие источники приводят цифру в 2 млн человек, включая камбод-
жийцев, проживающих и работающих за рубежом нелегально. 
For Overseas Khmer Citizens, Voting Requires a Costly Trip Home. Cambodian Journalists Alliance Association, April 10, 2023. URL: 
https://cambojanews.com/for-overseas-khmer-citizens-voting-requires-a-costly-trip-home.

Опломбирование урны перед началом голосования

26	 NEC Chair Asks Voters to Check List. The Phnom Penh Post, October 11, 2022. URL: www.phnompenhpost.com/national/nec-chair-asks-
voters-check-list.
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Обновленные списки избирате-
лей, составленные ПККК, направ-
ляются в секретариаты соответ-
ствующих ПИК или ИКСР и в НИК 
Камбоджи, после чего изменения 
вносятся в списки избирателей 
провинций и общенациональный 
реестр избирателей. Согласно 
ст. 44 Закона «О выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи», 
НИК Камбоджи обязан проверить 
и опубликовать обновленные 
списки не позднее чем за 90 дней 
до выборов.

Сроки регистрации  
избирателей

Обычно период ежегодного 
обновления списков избирате-
лей длится с 1 мая по 31 июля, что 
закреплено в ст. 45 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи». Однако в год, пред-
шествующий выборам, НИК Кам-
боджи вправе пересмотреть даты 
начала и окончания обновления 
списков избирателей и при необ-
ходимости продлить этот период, 
чтобы у новых избирателей было 
больше времени для регистрации.

В этой связи на выборах Нацио
нальной Ассамблеи 23 июля 
2023 г. регистрация избирате-
лей длилась 50 дней, в период 
с 20 октября по 8 декабря 2022 г.

Количество зарегистрированных 
избирателей

Всего для участия в выбо-
рах Национальной Ассамблеи 
Королевства Камбоджа 23 июля 
2023 г. было зарегистрировано 
9 71 645 избирателей, из них 
4 548 739 мужчин (46,84%) 
и 5 161 906 женщин (53,16%). 

Примечательно, что в 2022 г. 
в течение 50-дневного пери-
ода обновления избирательных 
списков НИК Камбоджи удалось 
зарегистрировать 590 388 новых 
избирателей, что превышает 

показатель 2017 г., когда 
за 70-дневный период обновле-
ния избирательных списков было 
зарегистрировано 536 674 новых 
избирателей. Рост данного пока-
зателя при сократившихся сро-
ках может быть обусловлен как 
демографическим фактором, так 
и фактором совершенствования 
системы регистрации избирате-
лей Камбоджи.

В частности, на выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи 
23 июля 2023 г. НИК Камбоджи 
внедрил цифровые решения 
в избирательный процесс: так, 
впервые было осуществлено 
обновление реестра избирате-
лей с опорой на цифровую базу 
личных удостоверений граждан 
страны, а также впервые была 
использована система биометри-
ческой идентификации избира-
телей на участках. 

Данные технологические реше-
ния, внедренные при техниче-
ской поддержке Правитель-
ства Японии, позволили значи-
тельно сократить количество 
случаев двойной регистрации 
избирателей27 и минимизиро-
вать возможность повторного 
голосования.

Тем не менее общее число заре-
гистрированных избирателей 
составляет лишь 89% от всего 
совершеннолетнего населения 
Камбоджи, которое обладает 
избирательным правом.

Явка избирателей

Всего в выборах Националь-
ной Ассамблеи Королевства 
Камбоджа 23 июля 2023 г. при-
няли участие 8 214 430 чело-
век, что составило 84,59% 
от общего числа зарегистри-
рованных избирателей и стало 
самым высоким показате-
лем явки в истории страны. 

По сравнению с предыдущими 
парламентскими выборами 
29 июля 2018 г. явка избирате-
лей увеличилась на 1,57%.

Регистрация кандидатов

Требования, предъявляемые 
к кандидатам

Кандидатом в депутаты может 
стать гражданин Камбоджи, удов-
летворяющий следующим тре-
бованиям (ст. 23 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи»):
1.	 гражданство Камбоджи 

по праву рождения;
2.	 возраст старше 25 лет 

на день выборов;
3.	 не имеет каких-либо офици-

ально наложенных ограни-
чений на реализацию актив-
ного и пассивного избира-
тельного права;

4.	 включен в списки 
избирателей;

5.	 официальная регистрация 
на территории Камбоджи;

6.	 выдвижение от официально 
зарегистрированной поли-
тической партии Камбоджи, 
допущенной к участию 
в выборах.

При этом законом предусмо-
трены дополнительные ограни-
чения для отдельных категорий 
граждан Камбоджи. Так, в ст. 24 
Закона «О выборах депутатов 
Национальной Ассамблеи» ука-
зано, что кандидатом в депутаты 
Национальной Ассамблеи Кам-
боджи не могут быть:
1.	 государственные служащие, 

судьи, действующие сотруд-
ники Национальной полиции 
Камбоджи и действующие 
военнослужащие Королев-
ских вооруженных сил Кам-
боджи, служители религиоз-
ных культов;

2.	 лица, имеющие непогашен-
ную судимость за соверше-
ние тяжких преступлений; 

3.	 лица, имеющие официально 
наложенные ограничения 
на реализацию активного 
и пассивного избирательного 
права, в том числе исключен-
ные из списков избирателей;

4.	 лица, официально признан-
ные недееспособными и (или) 
находящиеся на попечении 
у опекуна;

5.	 члены НИК Камбоджи и изби-
рательных комиссий всех 
уровней;

6.	 члены Высшего совета 
магистратуры28;

7.	 члены Конституционного 
совета.

Однако ст. 25 Закона «О выборах 
депутатов Национальной Ассам-
блеи» подразумевает некото-
рые послабления. Так, категории 
граждан Камбоджи, перечис-
ленные выше в п. 1, имеют право 
принять участие в выборах в каче-
стве кандидатов, если сложат 
с себя соответствующие полно-
мочия (в том числе религиозные) 
не позднее чем за 7 дней до начала 

предвыборной кампании вплоть 
до дня объявления официальных 
результатов голосования. Если 
по итогам выборов данный канди-
дат проходит по партийному спи-
ску в Национальную Ассамблею 
Королевства Камбоджа, то ему (ей) 
необходимо сложить полномо-
чия на все время действия мандата 
депутата. По окончании срока пол-
номочий депутата Национальной 
Ассамблеи он (она) вправе вер-
нуться на прежнее место службы 
по согласованию с прежней 
институцией.

Процедура и сроки регистрации 
кандидатов

Учитывая особенности изби-
рательной системы Камбоджи, 
заявки на участие в выборах могут 
подавать только официально 
зарегистрированные полити-
ческие партии. Прием заявок 
и проверку поданных докумен-
тов осуществляет НИК Камбоджи 
в соответствии со ст. 27 Закона 

«О выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи».

В Законе «О выборах депутатов 
Национальной Ассамблеи» также 
закреплено положение о том, что 
подача документов в НИК Кам-
боджи длится на протяжении 
всего 15 дней начиная не позд-
нее чем за 90 дней до выборов 
и заканчивая не позднее чем за 70 
дней до выборов (ст. 27). В случае 
выборов Национальной Ассам-
блеи 23 июля 2023 г. полити-
ческие партии подавали доку-
менты в НИК Камбоджи в период 
с 24 апреля по 8 мая 2023 г.

Для официальной регистра-
ции на выборах Национальной 
Ассамблеи политическая партия 
должна направить в НИК Кам-
боджи полный пакет документов, 
включая списки кандидатов и сви-
детельство о внесении депозита 
в размере 15 млн камбоджийских 
риелей29 в Национальную казну 
Камбоджи.

Политическая партия может вер-
нуть депозит за участие в выбо-
рах при условии, что на выборах 
она наберет не менее 3% голосов 
во всех избирательных округах 
страны или получит хотя бы одно 
место в Национальной Ассамблее 
Королевства Камбоджа.

Формирование списков канди-
датов также имеет ряд особен-
ностей. Так, партии составляют 
общий список кандидатов и пере-
чень избирательных округов, где 
они планируют выставлять своих 
кандидатов, с соответствующими 
партийными списками, разбитыми 
по выбранным избирательным 
округам.

В общем партийном списке 
политическим партиям необхо-
димо указать не менее 42 кан-
дидатов, что составляет треть 

27	  Двойная регистрация — технический сбой системы регистрации избирателей, когда один и тот же избиратель вносится в избира-
тельные списки нескольких коммун и (или) кварталов. Данная проблема была особенно острой на парламентских выборах в Кам-
бодже в 2013 и 2018 гг., однако постепенно число двойных регистраций удалось сократить при помощи улучшения качества управ-
ления системой регистрации избирателей.

28	 Высший совет магистратуры — один из высших органов судебной власти Камбоджи, учрежденный 22 декабря 1999 г. Основная задача 
Высшего совета магистратуры — обеспечение независимости судебной власти, контроль за соблюдением дисциплины судьями всех 
уровней и надлежащим функционированием судов Камбоджи. Высший совет магистратуры также принимает решения и представляет 
свои рекомендации Королю Камбоджи по поводу назначений, переводов, отстранения от действительной службы, приостановления 
работы и лишения должностей и (или) званий судей и прокуроров страны.

29	 Согласно официальному обменному курсу валют, установленному Национальным банком Королевства Камбоджа, сумма депозита для уча-
стия политической партии в выборах составляет 3,7 тыс. долларов США, что, в свою очередь, примерно равно 340 тыс. российских рублей.

9 710 645 
зарегистрированных избирателей

4 548 739 мужчин (46,84%)

5 161 906 женщин (53,16%)

явка 84,59%

Кандидаты от 

18 партий
выдвижение независимых кандидатов 
не предусмотрено
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от общего числа мест в Нацио-
нальной Ассамблее Королевства 
Камбоджа, а в каждом отдельном 
избирательном округе, где они 
планируют выставлять своих кан-
дидатов, количество кандидатов 
в партийном списке должно быть 
равно количеству мест, закреп
ленному за избирательным окру-
гом в легислатуре.

При этом как общий список кан-
дидатов, так и партийные списки 
в избирательных округах должны 
также включать вместе с основ-
ными кандидатами запасных, 
количество которых равно числу 
основных кандидатов в списке. 
Однако для одно- и двухман-
датных избирательных округов 
действует особое правило: вме-
сте с основными кандидатами 
политические партии должны 
выставить ровно три запасных 
кандидата.

Примечательно, что политиче-
ские партии не обязаны выстав-
лять списки кандидатов во всех 
избирательных округах30.

Список зарегистрированных 
кандидатов

Для участия в выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи 
23 июля 2023 г. документы подали 
20 политических партий, из кото-
рых 18 были официально допу-
щены к участию в выборах.

Заявки на участие в выборах 
двух политических партий — 
основной оппозиционной пар-
тии Камбоджи «Свеча» (анг. 
Candlelight Party, кхм. គណបក្សស
ភ្លើ�ើ�ងទៀ�ៀនក្សសភ្លើ�ើ�ងទៀ�ៀន) и Кхмерской 
объединенной партии вели-
кой нации (анг. Khmer United 
Great Nation Party, кхм. គណបក្សស

មហាសាមគ្គីី�ជាតិិខ្មែ�ែរ) — были откло-
нены НИК Камбоджи, поскольку 
обе партии не смогли предо-
ставить оригиналы документов, 
подтверждающих их офици-
альную регистрацию в Мини-
стерстве внутренних дел Коро-
левства Камбоджа в качестве 
политических партий (решение 
НИК Камбоджи от 15 мая 2023 г. 
№ 233 N. E. C. D). При этом пар-
тии предоставили в качестве 
замены письмо из Министерства 
внутренних дел Королевства 
Камбоджа, подтверждающее их 
официальный статус в качестве 
зарегистрированных политиче-
ских партий.

Обе партии подали апелляции 
на решение НИК Камбоджи (19 
и 22 мая 2023 г. соответственно), 
однако пленарная сессия Консти-
туционного совета Королевства 
Камбоджа отклонила обе апелля-
ции, сославшись на необоснован-
ность доводов.

Окончательные списки кан-
дидатов были опублико-
ваны НИК Камбоджи 7 июня 
2023 г. В этот же день между 
зарегистрированными на выбо-
рах политическими партиями 
была проведена жеребьевка для 
определения их номеров в изби-
рательных бюллетенях.

Всего зарегистрированные 
на выборах 18 политических пар-
тий выставили 1 614 основных 
кандидатов, из них 1 091 мужчина 
(67,60%) и 523 женщины (32,40%), 
и 1 814 запасных кандидатов, из них 
1 102 мужчины (60,75%) и 712 жен-
щин (39,25%), что вместе соста-
вило 3 428 основных и запасных 
кандидатов, из них 2 193 мужчины 
(63,97%) и 1 235 женщин (36,03%). 
В том числе шесть политических 
партий выставили более 50% 
кандидатов-женщин31.

Итоговый список участвовав-
ших в выборах партий выглядит 

следующим образом (приведены 
в порядке перечисления в изби-
рательном бюллетене):
1. Социал-демократическая 

партия «Улей» (СДП-У, анг. 
Beehive Social Democratic 
Party, BSDP, кхм. គណបក្សស
សំំបុុកឃ្មុំំ��សង្គគមប្រ�ជាធិិបតេ�យ្យយ);

2. Кхмерская объединенная пар-
тия (КОП, анг. Khmer United 
Party, кхм. គណបក្សសខ្មែ�ែរតែ�មួួយ);

3. Партия граждан Кам-
боджи (ПГК, анг. Cambodian 
Nationality Party, кхм. គណបក្សស
សញ្ជាា តិិកម្ពុុ�ជា);

4. Кхмерская национальная объ-
единенная партия (КНОП, анг. 
Khmer National United Party, 
кхм. គណបក្សសខ្មែ�ែររួបួរួមួជាតិិ);

5. Партия демократической 
власти (ПДВ, анг. Democracy 
Power Party, кхм. គណបក្សសកមំ្លាំ�ង
ប្រ�ជាធិិបតេ�យ្យយ);

6. Фермерская партия (ФП, анг. 
Farmer’s Party, кхм. គណបក្សស
កសិករ);

7. Женская партия за женщин 
(ЖПЗЖ, анг. Women’s Party for 
Women, кхм. គណបក្សសស្ត្រី�ី�ដើ�ើម្បីី�
ស្ត្រី�ី�);

8. Кхмерская партия борьбы 
с бедностью (КПББ, анг. 
Khmer Anti-Poverty Party, кхм.�������������� 
គណបក្សសខ្មែ�ែរឈប់់ក្រ�);

9.	 Национальный объединен-
ный фронт за независимую, 
нейтральную, мирную Кам-
боджу (ФУНСИНПЕК, фра. 
Front uni national pour un 
Cambodge indépendant, 
neutre, pacifique, et coopératif, 
FUNCINPEC, кхм. រណសិរ្្ស
បង្្ររួបបង្្ររួមជាតិដើ�ើម្្បបីកម្្ពពុជាឯករាជ្្យ 
អព្យាក្្ររិត សន្្តតិភាព និងសហប្្រតបត្្តតិ
ការ);

10. Дхармакратическая партия 
(ДП, анг. Dharmacracy Party, 
кхм. គណបក្សសធម្មាា ធិិបតេ�យ្យយ);

11. Партия низовой демокра-
тии (ПНД, анг. Grassroot 
Democracy Party, кхм. គណបក្សស
ប្រ�ជាធិិបតេ�យ្យយមូូលដ្ឋាា ន);

12. Партия народной цели (ПНЦ, 
анг. People Purpose Party, кхм. 
គណបក្សសបំំណងពលរដ្ឋឋ);

13. Кхмерская партия экономи-
ческого развития (КПЭР, анг. 
Khmer Economic Development 
Party, кхм. គណបក្សសខ្មែ�ែរអភិិវឌ្ឍឍន៍៍
សេ�ដ្ឋឋកិច្ចច);

14. Кхмерская партия нацио-
нального единства (КПНЕ, 

анг. Ekpheap Cheat Khmer 
Party, кхм.គណបក្សសឯកភាពជាតិិ
ខ្មែ�ែរ);

15. Кхмерская консерватив-
ная партия (ККП, анг. Khmer 
Conservative Party, кхм. 
គណបក្សសខ្មែ�ែរអភិិរក្សស);

16. Камбоджийская моло-
дежная партия (КМП, анг. 
Cambodian Youth Party, кхм. 
គណបក្សសយុុវជនកម្ពុុ�ជាគណបក្សស
យុុវជនកម្ពុុ�ជា);

17. Демократическая пар-
тия коренных народов 
Камбоджи (ДПКНК, анг. 
Cambodian Indigenous 
People’s Democratic Party, 
кхм. គណបក្សសជនជាតិិដើ�ើម
ប្រ�ជាធិិបតេ�យ្យយកម្ពុុ�ជា);

18. Народная партия Кам-
боджи (НПК, анг. Cambodian 
People’s Party, кхм. 
គណបក្សសប្រ�ជាជនកម្ពុុ�ជា).

Предвыборная кампания 
и агитация

Ход проведения  
предвыборной кампании

Регуляции проведения пред-
выборной кампании и осущест-
вления предвыборных актив-
ностей политических пар-
тий и кандидатов закреплены 
в ст. 67–91 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи».

В свою очередь, даты начала 
и окончания предвыборной кам-
пании, а также ее длительность 
зафиксированы в ст. 72 Закона 
«О выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи». В соот-
ветствии с требованиями зако-
нодательства предвыборная 
кампания в Королевстве Кам-
боджа длится 21 день и заканчи-
вается в полночь за сутки до дня 
голосования.

На выборах депутатов Нацио
нальной Ассамблеи 23 июля 
2023 г. предвыборная кампа-
ния проходила с 1 по 21 июля 
2023 г. В ходе кампании миссия 
Общественной палаты Рос-
сийской Федерации по резуль-
татам заочного мониторинга 
не отмечала значительных 
нарушений.

Публичная агитация  
и освещение в СМИ

Законом «О выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи» 
предусмотрены следующие виды 
предвыборной активности и аги-
тации (ст. 68):
1.	 марши и митинги, встречи 

с избирателями и поквартир-
ный (подомовой) обход;

2.	 теле- и радиоэфиры;
3.	 агитация с использованием 

громкоговорителей и вос-
произведение агитационных 
видеоматериалов в обще-
ственных местах;

4.	 размещение в обществен-
ных местах агитационных 
баннеров;

5.	 раздача избирателям аги-
тационных листовок, 
газет, сувенирной продук-
ции и одежды с символи-
кой политической партии 
и (или) изображениями 
кандидата(-ов);

6.	 организация концертов 
и спортивных турниров.

Примечательно, что ст. 70 Закона 
«О выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи» запрещает 
находиться в одежде с симво-
ликой политических партий 
и (или) изображениями кандида-
тов на избирательных участках 
и прилегающей к ним террито-
рии в день голосования; ноше-
ние и демонстрация подобной 
одежды в ходе предвыборной 
кампании не считается публичной 
агитацией.

Также для осуществления 
публичной агитации ст. 73 Закона 
«О выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи» предусмо-
трены следующие временные 
ограничения: (1) любая публичная 
агитация может проходить с 6:00 
до 22:00; (2) во время проведения 
публичной агитации необходимо 
сделать хотя бы один перерыв; 
(3) публичная агитация с исполь-
зованием громкоговорителей 
может проходить только с 12:00 
до 14:00; (4) публичная агитация 
с использованием громкоговори-
телей не может осуществляться 
вблизи больниц, школ, а также 
университетов в учебное время.

Глава наблюдательной миссии Общественной палаты 
Российской Федерации А. Н. Максимов знакомится 
с будущим премьер-министром Камбоджи Хун Манетом

30	 Большая часть участвующих в выборах политических партий выставляет кандидатов в ограниченном количестве избирательных 
округов (от шести до 22 избирательных округов), что продиктовано нехваткой организационных и материальных ресурсов. В частно-
сти, из 18 политических партий, участвовавших в парламентских выборах 23 июля 2023 г., лишь восемь выставили списки кандидатов 
во всех 25 избирательных округах. 
См. подробнее: Official results of registration of candidate lists for the 7th National Assembly elections, 2023. The National Election Committee 
(NEC) of the Kingdom of Cambodia, June 7, 2023. URL: www.nec.gov.kh/khmer/content/6942 (на кхмерском).

31	  Женская партия за женщин (ЖПЗЖ) — 79,60% кандидатов-женщин, Дхармакратическая партия (ДП) — 61,30% кандидатов-женщин, 
Кхмерская партия борьбы с бедностью (КПББ) — 54,90% кандидатов-женщин, Партия демократической власти (ПДВ) — 54,30% кан-
дидатов-женщин, Кхмерская консервативная партия (ККП) — 52,00% кандидатов-женщин, Партия народной цели (ПНЦ) — 50,00% 
кандидатов-женщин.
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Кроме того, согласно ст. 69 Закона 
«О выборах депутатов Националь-
ной Ассамблеи», политические 
партии обязаны самостоятельно 
за свой счет демонтировать все 
агитационные материалы, разме-
щенные в общественных местах 
в ходе проведения предвыборной 
кампании, в течение 15 дней после 
завершения голосования (сти-
керы, баннеры, билборды и т. д.).

Существуют ограничения по уча-
стию в проведении публичной аги-
тации для государственных служа-
щих, судей, действующих сотруд-
ников Национальной полиции 
Камбоджи и действующих военно
служащих Королевских вооружен-
ных сил Камбоджи. Так, им запре-
щается использовать служебные 
полномочия и «активное участие» 
в публичной агитации в поддержку 
той или иной политической партии 
(ст. 82 Закона «О выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи»). 
Тем не менее указанным категориям 
граждан разрешено посещать пред-
выборные мероприятия в нера-
бочее время в личном качестве, 
не надевая официальную униформу.

Также с января по май 2023 г. НИК 
Камбоджи разрабатывал перечень 
декретов и других документов, 
вносящих уточнения и дополне-
ния в регуляцию избирательного 
процесса и процедуру проведения 
предвыборной кампании в ходе 
выборов Национальной Ассам-
блеи 23 июля 2023 г.

Основной новацией стало вве-
дение ограничений по проведе-
нию публичной агитации: (1) поли-
тическая партия может прове-
сти не более четырех митингов 
в каждом избирательном округе; 
(2) усложнена процедура согласо-
вания митингов с местными вла-
стями; (3) партиям необходимо 
запрашивать разрешение у адми-
нистраторов рынков для раздачи 
печатных агитационных материалов 
на их территории; (4) количество 

людей, раздающих печатные агита-
ционные материалы, ограничено 
десятью на один рынок и т. д.

Данные правила были разработаны 
без предварительных консуль-
таций со стейкхолдерами, кото-
рые указывали на другие актуаль-
ные вопросы, требующие внима-
ния НИК Камбоджи. В частности, 
ряд партий поднимали вопрос 
о закреплении в нормативных доку-
ментах обязательной выдачи офи-
циальных копий итоговых протоко-
лов УИК также и присутствующим 
на избирательных участках наблю-
дателям от партий.

В ходе проведения предвыборной 
кампании политические партии, 
участвовавшие в парламентских 
выборах 23 июля 2023 г., не заяв-
ляли о нарушении принципов 
равного доступа к эфирному вре-
мени в государственных СМИ.

Финансирование  
предвыборной кампании

Правила финансирования пред-
выборный кампании политиче-
ских партий регламентированы 
ст. 80 и 88–91 Закона «О выбо-
рах депутатов Национальной 
Ассамблеи».

В частности, Законом «О выборах 
депутатов Национальной Ассам-
блеи» предписано, что все рас-
ходы на избирательную кампанию 
несут исключительно политиче-
ские партии и кандидаты (ст. 88), 
а привлечение политическими 
партиями каких-либо государ-
ственных средств и ресурсов, 
включая оборудование и транс-
порт, строго запрещено (ст. 80). 

Для осуществления предвыбор-
ной деятельности все участвую-
щие в выборах политические пар-
тии открывают специализирован-
ный счет, на который зачисляются 
все получаемые партией взносы 
и с которого также списываются 

все расходы на проведение пред-
выборной кампании (ст. 90).

Все взносы и их источники, 
а также расходы на проведение 
предвыборной кампании фикси-
руются политическими партиями 
в отдельной бухгалтерской книге, 
на основании которой после 
завершения выборов составля-
ется финансовая отчетность для 
НИК Камбоджи (ст. 89).

Для проведения выборов депу-
татов Национальной Ассамблеи 
Камбоджи Правительство страны 
учреждает Целевой фонд прове-
дения выборов (ЦФПВ) и откры-
вает для него специальный счет 
в Национальном казначействе 
Камбоджи в соответствии со ст. 
59 Закона «Об организации 
и функционировании Националь-
ного избирательного комитета».

ЦФПВ управляется НИК Камбоджи 
для покрытия расходов на под-
готовку и проведение выборов. 
Все средства ЦФПВ, полученные 
от Правительства Камбоджи, пра-
вительств зарубежных государств, 
международных организаций, бла-
готворителей, НПО, НКО и любых 
других законных источников, посту-
пают в государственный бюджет 
и затем переводятся на счет ЦФПВ 
в Национальном казначействе 
Камбоджи.

Подготовка и проведение выбо-
ров обошлись НИК Камбоджи 
приблизительно в 60 млн долла-
ров США, что превысило бюджет 
парламентских выборов 2018 г. 
почти в 1,5 раза. С 2017 г. иностран-
ные правительства не оказывают 
финансовой поддержки НИК 
Камбоджи для проведения выбо-
ров, однако на выборах 23 июля 
2023 г. Правительство Японии 
выделило НИК Камбоджи грант 
для приобретения урн для голо-
сования и транспортных средств. 
Также Японское агентство по меж-
дународному сотрудничеству32 

направило экспертов для помощи 
НИК Камбоджи в проведе-
нии образовательных программ 
по повышению у населения страны 
осведомленности о выборах.

День тишины

В соответствии со ст. 72 Закона 
«О выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи» день тишины 
в Камбодже наступает за 24 часа 
до дня голосования. В случае 
парламентских выборов 23 июля 
2023 г. днем тишины было объяв-
лено 22 июля 2023 г.

В ходе пребывания в день тишины 
на территории г. Пномпеня наблю-
дательная миссия Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции не зафиксировала каких-либо 
нарушений ограничений на веде-
ние публичной политической аги-
тации на улицах камбоджийской 
столицы, установленных элек-
торальным законодательством, 
и отметила строгое соблюдение 
политическими силами установ-
ленного законом порядка.

Органы надзора и регулирования

НИК Камбоджи является главным 
надзорным органом, контролирую-
щим и регулирующим деятельность 
политических партий в ходе прове-
дения предвыборной кампании.

Ст. 91 Закона «О выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи» 
наделяет НИК Камбоджи правом 
осуществлять проверку финан-
совой отчетности по проведению 
предвыборной кампании участву-
ющих в выборах политических 
партий, причем основания для 
подобной проверки определены 
не исчерпывающе, что дает НИК 
Камбоджи широкие полномочия 
в этом вопросе.

Кроме того, в п. 18 ст. 42 Закона 
«Об организации и функциониро-
вании Национального избиратель-
ного комитета» закреплены пол-
номочия НИК Камбоджи по кон-
тролю и обеспечению равного 
доступа политических сил к эфир-
ному времени в государственных 
СМИ в ходе проведения предвы-
борной кампании.

Институт наблюдения на выборах

Национальные наблюдатели

Порядок аккредитации и работы 
национальных наблюдателей 
установлен ст. 7–20, 84 и 137 
Закона «О выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи». 
В частности, электоральное зако-
нодательство Камбоджи выде-
ляет два типа национальных 
наблюдателей:
1.	 наблюдатели от политиче-

ских партий, участвующих 
в выборах;

2.	 наблюдатели от ассоциаций, 
организаций гражданского 
общества и НПО.

Наблюдатели от политических 
партий являются представите-
лями соревнующихся на выбо-
рах политических сил и имеют 
больше полномочий, чем непар-
тийные наблюдатели. В частности, 
наблюдатели от политических 
партий вправе подавать жалобы 
и опротестовывать решения 
избирательных комиссий, а также 
подписывать итоговые протоколы 
УИК для их верификации, в то 
время как непартийные наблюда-
тели таких полномочий не имеют.

Для регистрации своих предста-
вителей в качестве наблюдате-
лей политические партии должны 
направить в ИККК списки основ-
ных наблюдателей и их замести-
телей, которые будут заменять 
основных наблюдателей в случае 
невозможности исполнения ими 
своих обязанностей, в течение 
7 дней с момента публикации НИК 
Камбоджи официального списка 
допущенных к выборам партий 
и списков их кандидатов в изби-
рательных округах. Если ИККК 
сочтут того или иного представи-
теля партии недостаточно компе-
тентным для аккредитации в каче-
стве наблюдателя, они обязаны 
направить соответствующее уве-
домление для того, чтобы партия 
могла в течение 3 дней предоста-
вить новых представителей для 
регистрации в качестве наблюда-
телей. После регистрации пред-
ставителей партий в качестве 
наблюдателей ИККК передают 
списки партийных наблюдателей 

в вышестоящие избирательные 
комиссии.

Несколько по-другому выгля-
дит процедура аккредитации 
непартийных наблюдателей. 
В частности, ассоциации, орга-
низации гражданского общества 
и НПО, желающие аккредитовать 
своих представителей в качестве 
наблюдателей, должны напра-
вить соответствующие запросы 
напрямую в НИК Камбоджи. Если 
НИК Камбоджи сочтет заяв-
ленных представителей непод-
ходящими для осуществления 
наблюдения в день выборов 
в силу их недостаточной или 
несоответствующей квалифика-
ции, он обязан уведомить об этом 
заявителей для того, чтобы они 
могли в течение 3 дней выдви-
нуть новых представителей для 
аккредитации. Примечательно, 
что непартийным наблюдателям 
не требуются запасные наблюда-
тели, которые могли бы их заме-
нить в случае невозможности 
исполнения ими своих обязанно-
стей по наблюдению на участках 
в день выборов.

Также важно отметить, что в элек-
торальном законодательстве 
Королевства Камбоджа не регла-
ментирован статус представи-
телей прессы, их роль, права 
и модальность работы на терри-
тории избирательных участков 
и прилегающей к ним территории 
в ходе дня голосования.

32	Японское агентство по международному сотрудничеству (анг. Japan International Cooperation Agency, JICA) — специализированный 
институт Правительства Японии, который осуществляет официальную помощь зарубежным государствам в целях их развития и явля-
ется одной из крупнейших организаций двустороннего развития в мире с сетью из 96 зарубежных представительств. Японское агент-
ство по международному сотрудничеству реализует проекты по экономическому сотрудничеству, включая техническую и финансовую 
помощь, в почти 150 развивающихся странах.

Наблюдатели

89 562
от 134 камбоджийских НПО

57 012
от партий

604  
международных 
наблюдателя 
от 61 организации
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Международные наблюдатели

Согласно ст. 21 Закона «О выборах 
депутатов Национальной Ассам-
блеи», иностранные НПО, офици-
альные делегации иностранных 
государств и представители меж-
дународных организаций имеют 
право осуществлять наблюде-
ние в качестве международных 
наблюдателей на выборах Нацио
нальной Ассамблеи Королевства 
Камбоджа. За аккредитацию меж-
дународных наблюдателей отве-
чает НИК Камбоджи.

Зарубежные и международ-
ные представители могут само-
стоятельно направить запрос 
на аккредитацию в НИК Кам-
боджи, также их могут офици-
ально пригласить принять участие 
в наблюдении следующие органы 
и институты Королевства Кам-
боджа: Министерство иностран-
ных дел и сотрудничества, Форум 
альянса гражданского общества, 
а также НИК Камбоджи.

Период регистрации 
наблюдателей

На выборах Национальной Ассам-
блеи Королевства Камбоджа 
23 июля 2023 г. наблюдатели 
от политических партий реги-
стрировались в течение недели 
с момента публикации НИК Кам-
боджи официальных списков кан-
дидатов и партий, допущенных 
к участию в выборах. Так, нацио-
нальные партийные наблюдатели 
подавали документы на аккредита-
цию в период с 7 по 14 июня 2023 г.

Регистрация националь-
ных непартийных наблюдате-
лей проходила вместе с реги-
страцией международных 

наблюдателей НИК Камбоджи 
и длилась с 1 апреля по 19 июля 
2023 г.

Количество зарегистрированных 
наблюдателей

Согласно данным НИК Кам-
боджи, на выборах Национальной 
Ассамблеи 23 июля 2023 г. было 
аккредитовано 89 562 националь-
ных непартийных наблюдателя 
от 134 камбоджийских ассоциа-
ций, организаций гражданского 
общества и НПО, а также 57 012 
национальных наблюдателей 
от политических партий.

Также в наблюдении за выборами 
приняли участие 604 международ-
ных наблюдателя от 61 зарубеж-
ного и международного института, 
включая представителей Япо-
нии, Китая, Мьянмы, Ассоциации 
государств Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН), Организации ислам-
ского сотрудничества (ОИС), 
ЭКОВАС, Шанхайской организа-
ции сотрудничества (ШОС), Меж-
дународной организации франко-
язычных стран и т. д.33 

Со стороны России в наблю-
дении на парламентских выбо-
рах 23 июля 2023 г. принимали 
участие миссия Общественной 
палаты Российской Федерации 
и делегация Центральной изби-
рательной комиссии Российской 
Федерации.

В то же время Европейский 
союз, Франция, Канада, Австра-
лия Великобритания и США, 
а также ряд прозападных НКО 
(например, Human Rights Watch34, 
ANFREL35 и т. д.) осудили выборы 
Национальной Ассамблеи Коро-
левства Камбоджа 23 июля 

2023 г. и назвали их недемокра-
тичными, отказавшись направ-
лять на выборы свои офици-
альные делегации в качестве 
наблюдателей. 

Описание мандата 
наблюдательной миссии

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации была аккредито-
вана НИК Камбоджи на выбо-
рах Национальной Ассамблеи 
Королевства Камбоджа 23 июля 
2023 г. в качестве международ-
ных наблюдателей для осущест-
вления наблюдения за всеми 
стадиями электоральных про-
цедур на избирательных участ-
ках страны и их соответствием 
национальному электоральному 
законодательству.

Полученный от НИК Камбоджи 
мандат международных наблю-
дателей также налагал на членов 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации следую-
щие обязанности в ходе осущест-
вления наблюдения за выборами 
на территории страны:
1.	 занимать нейтральную и бес-

пристрастную позицию, 
не вмешиваясь в избиратель-
ный процесс напрямую или 
косвенно;

2.	 сообщать представителям 
уполномоченных институтов 
обо всех замеченных случаях 
нарушения электорального 
законодательства Камбоджи; 

3.	 не выпускать официальных 
заявлений, исследований 
и социологических опросов 
с явной или скрытой под-
держкой и (или) диффама-
цией политических партий 
и (или) кандидатов;

4.	 не проводить интервью 
с кандидатами с целью ока-
зания им явной или скрытой 
поддержки;

5.	 не проводить мероприятий 
с явной или скрытой под-
держкой и (или) диффамацией 
политических партий и (или) 
кандидатов;

6.	 не участвовать в политических 
митингах и предвыборных 
кампаниях политических пар-
тий и кандидатов;

7.	 не предоставлять материаль-
ные, финансовые, человече-
ские и другие ресурсы какой-
либо политической партии 
или кандидату.

Список членов  
наблюдательной миссии

1.	 Максимов Андрей Николае-
вич, председатель Комиссии 
Общественной палаты Рос-
сийской Федерации по терри-
ториальному развитию, город-
ской среде и инфраструктуре, 
глава наблюдательной миссии;

2.	 Волков Никита Станиславо-
вич, советник отдела между-
народных связей Аппарата 
Общественной палаты Рос-
сийской Федерации;

3.	 Герасёв Илья Юрьевич, член 
Комиссии Общественной 
палаты Российской Федера-
ции по вопросам суверени-
тета, патриотическим проек-
там и поддержке ветеранов;

4.	 Киришов Сергей Влади-
мирович, член Комиссии 

Общественной палаты Рос-
сийской Федерации по меж-
национальным, межрелигиоз-
ным отношениям и миграции;

5.	 Холодов Александр Львович, 
заместитель председателя 
Комиссии Общественной 
палаты Российской Федера-
ции по безопасности и вза-
имодействию с обществен-
ными наблюдательными 
комиссиями.

Расписание работы  
и маршрут наблюдательной 
миссии

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации пребывала в Коро-
левстве Камбоджа в течение 
5 дней — с 21 по 25 июля 2023 г.

22 июля 2023 г., в день тишины, 
глава наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации Максимов А. Н. 
принимал участие во встрече 
глав делегаций международных 
наблюдателей c Премьер-мини-
стром Камбоджи Хун Сеном.

Затем утром того же дня члены 
наблюдательной миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации провели встречу 
с главой Комиссии Национальной 
Ассамблеи Королевства Кам-
боджа по иностранным делам, 
международному сотрудниче-
ству и СМИ VI созыва, замести-
телем председателя Комитета 

по международным связям 
Народной партии Камбоджи Суос 
Яра.

23 июля 2023 г., в день голосо-
вания, члены наблюдательной 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации с 6:30 
до 16:00 осуществляли наблюде-
ние в избирательных округах Кан-
даль и Пномпень.

Всего в день голосования наблю-
дательная миссия Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции посетила 71 избирательный 
участок.

Избирательный округ Кандаль:
1.	 Избирательные участки № 1697, 

1698 (2 участка), г. Такмау, 
ул. № 211, Центр подготовки 
учителей провинции Кандаль;

Избирательный округ Пномпень:
2.	 Избирательные участки 

№ 0140–0151 (12 участков), 
г. Пномпень, ул. № 511, сред-
няя школа Туол Томпунг;

3.	 Избирательные участки 
№ 0167–0174 (8 участков), 
г. Пномпень, ул. № 103, 
начальная школа Хун Неанг 
Боенг Трабек Кханг Кёут;

4.	 Избирательные участки 
№ 1301–1310 (10 участков), 
г. Пномпень, ул. № 2011, 
начальная школа Бун Рани 
Хун Сен;

5.	 Избирательные участки 
№ 1315–1346 (32 участка), 
г. Пномпень, ул. Притхича Хун 
Неанг, средняя школа Сэм Дах 
Хун Сен Пномпень Тмей;

6.	 Избирательные участки 
№ 2166–2172 (7 участков), 
г. Пномпень, мост Прек-Пнов, 
д. 5, начальная школа Прек 
Пнов.

Утром 24 июля 2023 г., на сле-
дующий день после выборов, 
наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации выпустила офи-
циальное коммюнике и при-
няла участие в пресс-конфе-
ренции по итогам наблюдения. 
Пресс-конференцию модери-
ровал Председатель Форума 
альянса гражданского общества 
Камбоджи Кемрет Висет.

33 Press Release on the Election of Members of the National Assembly, 7th Legislature, 2023 Conducted with the Participation of Many National 
and International Observers. The National Election Committee (NEC) of the Kingdom of Cambodia, No. 114 NEC/SG of July 23, 2023. URL: 
www.nec.gov.kh/english/content/press-release-election-members-national-assembly-7th-legislature-2023-conducted.

34	 Cambodia: Access to Independent Media Blocked. Government Preemptively Censors Criticism to Pave Way for Undemocratic Transition. 
Human Rights Watch, August 2, 2023. URL: www.hrw.org/news/2023/08/02/cambodia-access-independent-media-blocked. 
Cambodia: Harassment, Arrests of Opposition Activists. Authorities Intensify Repression of Banned Candlelight Party. Human Rights Watch, 
July 19, 2023. URL: www.hrw.org/news/2023/07/19/cambodia-harassment-arrests-opposition-activists. 
Cambodia: Past Vote Irregularities Foreshadow July Election. Analysis of 2022 Commune Voting Suggests Tampering, Improper Counting. July 
3, 2023. URL: www.hrw.org/news/2023/07/03/cambodia-past-vote-irregularities-foreshadow-july-election.

35	 Joint Statement on the Legitimacy of 2023 Cambodian General Election. ANFREL, July 22, 2023. URL: www.anfrel.org/joint-statement-on-
the-legitimacy-of-2023-cambodian-general-election.
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Далее, днем 24 июля 2023 г. члены 
наблюдательной миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации провели официальную 
встречу с руководством Форума 
альянса гражданского общества 
Камбоджи, а вечером того же дня 
глава наблюдательной миссии 
Общественной палаты Российской 
Федерации Максимов А. Н. встре-
тился с Председателем НИК Кам-
боджи Прач Чаном, поделившись 
предварительными результатами 
наблюдения миссии в ходе выбо-
ров и обсудив особенности изби-
рательного процесса страны.

Утром 25 июля 2023 г. члены 
наблюдательной миссии Обще-
ственной палаты Россий-
ской Федерации встретились 
с вице-мэром г. Пномпеня Нуон 
Пхаратом и руководителем 
Секретариата и протокола Вер-
ховного Патриарха Камбоджи Теп 
Вонга — Тат Веболом.

Взаимодействие с другими 
наблюдательными миссиями

В ходе осуществления своей дея-
тельности на территории Коро-
левства Камбоджа наблюдательная 
миссия Общественной палаты Рос-
сийской Федерации координиро-
вала свою деятельность с делега-
цией Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации.

Также наблюдательная миссия 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации взаимодейство-
вала с делегацией Китайской сети 
НКО для международных обме-
нов (анг. China NGO Network for 
International Exchanges, CNIE), 
которая также принимала участие 
в наблюдении за выборами в каче-
стве международного наблюда-
теля и участвовала в пресс-конфе-
ренции 24 июля 2023 г. по итогам 
наблюдения на выборах.

В день выборов на посещенных 
избирательных участках члены 
наблюдательной миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации контактировали 
с международными наблюдате-
лями из Гвинеи-Бисау и нацио-
нальными непартийными наблю-
дателями, представляющими 

местные НПО и организации 
гражданского общества.

Наблюдение в день голосования

Подготовка избирательных 
участков к открытию

Подготовка избирательных участ-
ков начинается за сутки до дня голо-
сования. Так, в день тишины НИК 
Камбоджи осуществляет доставку 
избирательных материалов на все 
избирательные участки страны. 
В этот же день члены УИК соби-
раются на избирательных участ-
ках, чтобы проверить доставлен-
ные избирательные материалы 
и повторно обсудить все аспекты 
работы на избирательном участке 
в день выборов. Если кто-то из чле-
нов УИК не приходит на подгото-
вительную встречу накануне дня 
выборов, председатель УИК обязан 
заменить его на другого человека, 
который будет работать в день 
выборов в составе УИК.

Непосредственно в день голосо-
вания подготовка избирательного 
участка к открытию начинается 
не позднее чем за час до его офици-
ального открытия (то есть не позд-
нее 6:00), члены УИК обязаны при-
быть на закрепленный за ними изби-
рательный участок не позднее этого 
времени. Также с 6:00 при предъяв-
лении соответствующих докумен-
тов на избирательный участок могут 
попасть национальные и междуна-
родные наблюдатели для монито-
ринга работы членов УИК.

С 6:00 до 6:30 члены УИК обя-
заны выполнить следующие 
действия:
1.	 проверить урну для голосо-

вания, продемонстрировать 
присутствующим на участке 
наблюдателям, что она пустая, 
и опечатать ее с использо-
ванием специальных пломб 
с уникальными идентифика-
ционными номерами;

2.	 организовать простран-
ство избирательного участка 
таким образом, чтобы места 
для рассадки наблюдателей 
находились по левую руку 
от стола председателя УИК 
и по возможности за столом 
заместителя председателя 
и секретаря УИК.

Затем с 6:30 до 7:00 председа-
тель УИК обязан вскрыть кон-
верт с печатью НИК Камбоджи, 
посчитать количество имеющихся 
на участке бюллетеней, проштам-
повать оборотную сторону каждого 
из них, после чего внести в про-
токол их количество и серийный 
номер всех пачек бюллетеней. 

В 7:00 председатель УИК обязан 
открыть избирательный участок 
для избирателей и приступить 
к проведению голосования. Если 
избирательные материалы не были 
доставлены на участок накануне 
дня голосования или произошли 
иные непредвиденные события, 
председатель УИК вправе задер-
жать открытие участка до момента 
выполнения необходимых соответ-
ствующих процедур.

Открытие избирательных участков

За процедурой открытия избира-
тельных участков в день выборов 
миссия Общественной палаты 
Российской Федерации осущест-
вляла наблюдение в г. Такмау 
(избирательный округ Кандаль) 
на избирательном участке № 1697, 
располагавшемся в Центре подго-
товки учителей провинции Кан-
даль. Первым на данном избира-
тельном участке проголосовал 
действующий на тот момент Пре-
мьер-министр Камбоджи Хун Сен.

Все посещенные наблюдательной 
миссией Общественной палаты 
Российской Федерации в тече-
ние дня голосования избиратель-
ные участки, включая упомяну-
тый выше, открылись без задер-
жек в 7:00 в соответствии со ст. 93 
Закона «О выборах депутатов 
Национальной Ассамблеи».

Процедура голосования

На избирательный участок одномо-
ментно допускается ограниченное 
количество избирателей — не более 
двух. Вначале, попав на избиратель-
ный участок, каждый избиратель 
проходит процедуру идентифика-
ции. Для этого избиратель предъ-
являет члену УИК свое биометри-
ческое удостоверение личности, 
данные которого должны быть 
внесены в список избирателей дан-
ного участка. Также для облегчения 
логистики и оптимизации процесса 
голосования во дворе здания(-ий), 
где располагаются избиратель-
ные участки, у каждого отдельного 
участка устанавливаются стенды, 
на которых закреплены увеличен-
ные для удобства просмотра копии 
списков избирателей данного 
участка.

После того как член УИК идентифи-
цирует избирателя и найдет его имя 
в списке, он (она) просит избира-
теля продемонстрировать пальцы 
своих рук, чтобы убедиться в отсут-
ствии на них следов несмываемой 
краски, которая служит отметкой 
о голосовании. Если подобных 
отметок на пальцах избирателя нет, 
ему (ей) выдается бюллетень, после 
чего он (она) проходит к кабинке 
для тайного голосования и ставит 

на бюллетене отметку за ту или 
иную политическую партию.

Кабинка для тайного голосования 
представляет собой металличе-
ский щит с символикой НИК Кам-
боджи, поставленный на школь-
ную парту или иную устойчивую 
поверхность. На посещенных 
избирательных участках разме-
щалось по две кабинки для голо-
сования, что позволяло обеспе-
чить параллельное голосование 
двух избирателей, ускоряя про-
цесс голосования. В связи с этим, 
несмотря на очень высокую явку, 
больших очередей на избира-
тельных участках и прилегающей 
к ним территории наблюдательной 
миссией Общественной палаты 
Российской Федерации не было 
зафиксировано.

Далее избиратель направлялся
(-лась) к урне для голосования 
и опускал(-а) дважды свернутый 
бюллетень. После этого секретарь 
или заместитель председателя УИК 
помогал избирателю окунуть ука-
зательный палец той или иной руки 
в баночку с несмываемой краской 
в качестве меры по предотвраще-
нию повторного голосования.

Характеристики бюллетеня

Используемый на выборах Нацио
нальной Ассамблеи Камбоджи 
23 июля 2023 г. бюллетень имел 
слегка вытянутую прямоугольную 
форму, в двух столбцах на нем раз-
мещались названия 18 участвовав-
ших в выборах политических пар-
тий, которые перечислялись в уста-
новленном жеребьевкой порядке.

В левой части бюллетеня нахо-
дились квадратики для отметок 
о голосовании, справа от них раз-
мещались логотипы политических 
партий, еще правее — их полное 
название. В верхней части бюлле-
теня размещалась символика НИК 
Камбоджи и информация о типе 
выборов и об избирательном 
округе, для которого был выпущен 
данный бюллетень.

В связи с тем, что большая часть 
зарегистрированных на выборах 
политических партий не выстав-
ляла списки кандидатов во всех 

избирательных округах, бюллетени 
отличались от провинции к провин-
ции количеством приведенных в нем 
партий: в тех округах, где та или иная 
партия не состязалась за депутат-
ские мандаты, на месте ее названия 
оставалась пустая строка темно-се-
рого цвета, причем порядок пере-
числения политических партий 
в бюллетене сохранялся.

Закрытие избирательных участков 
и подсчет голосов

В день выборов наблюдательная 
миссия Общественной палаты 
Российской Федерации осущест-
вляла наблюдение за процедурой 
закрытия избирательных участ-
ков в г. Пномпене (избирательный 
округ Пномпень) на семи избира-
тельных участках (№ 2166–2172), 
располагавшихся в начальной 
школе Прек Пнов.

После окончания голосования 
избирательные участки трансфор-
мируются в пункты подсчета голо-
сов: в центр помещения сдвигаются 
несколько столов, на которых проис-
ходят обработка и подсчет бюллете-
ней, а для наглядной фиксации про-
цедуры подсчета поданных голосов 
используется доска (если участок 
расположен в школе) или флипчарт.

Сначала члены УИК в присутствии 
наблюдателей опечатывают урны 
и подсчитывают (1) количество полу-
ченных от вышестоящих комиссий 
бюллетеней, (2) количество выдан-
ных избирателям бюллетеней, 
(3) количество испорченных бюл-
летеней, взамен которых избира-
телям были выданы новые. Данная 
информация заносится в протокол, 
который демонстрируется всем при-
сутствующим на участке наблюдате-
лям. Наблюдатели от политических 
партий также имеют право верифи-
цировать протокол, поставив на нем 
свою подпись или отпечаток пальца 
при помощи несмываемой краски.

Затем члены УИК производят 
погашение неиспользованных 
бюллетеней: так, все оставши-
еся на участке неиспользован-
ные бюллетени, чтобы ими нельзя 
было как-либо воспользоваться 
в ходе подсчета голосов, прокалы-
ваются или надрезаются по краям 

Члены наблюдательной миссии Общественной палаты 
Российской Федерации на избирательном участке
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и упаковываются в специальный 
прозрачный пакет.

После этого опечатанные урны для 
голосования вскрываются пред-
седателем УИК, и осуществляется 
подсчет общего количества бюл-
летеней, опущенных в урну. Пред-
седатель УИК высыпает все бюлле-
тени из вскрытой урны на сдвинутые 
столы, демонстрируя, что в урне 
больше ничего нет, и раскладывает 
бюллетени тыльной стороной вверх 
в две стопки: в одной стопке нахо-
дятся бюллетени без официальной 
печати НИК Камбоджи, которая ста-
вится на оборотной стороне, в дру-
гой — бюллетени с официальной 
печатью НИК Камбоджи.

Количество бюллетеней с печа-
тями и без фиксируется в про-
токоле. Если общее количество 
бюллетеней в урне не сходится 
с количеством выданных избира-
телям бюллетеней, то произво-
дится повторный подсчет. В слу-
чае если количество бюллетеней 
снова различается, то эта разница 
фиксируется в протоколе.

Далее происходит подсчет про-
штампованных бюллетеней. В ходе 
подсчета председатель УИК подни-
мает бюллетень, громко зачитывает 
номер партии на бюллетене, напро-
тив которой стоит отметка избира-
теля, и демонстрирует бюллетень 
всем присутствующим на избира-
тельном участке. Параллельно член 
УИК записывает на доске или флип-
чарте количество голосов, отданных 
за ту или иную партию, а также отме-
чает количество недействительных 
бюллетеней, выявленных в ходе 
подсчета.

Недействительными бюллете-
нями, согласно ст. 120 Закона 
«О выборах депутатов Националь-
ной Ассамблеи», признаются:
1.	 бюллетени неустановленного 

образца;
2.	 бюллетени без отметок 

о голосовании или с отмет-
ками, которые невозможно 
четко идентифицировать;

3.	 бюллетени с отметками, 
по которым можно идентифи-
цировать избирателя;

4.	 порванные или поврежденные 
иным способом бюллетени;

5.	 бюллетени без официаль-
ного штампа НИК Камбоджи 
на обороте.

На избирательных участках, 
где осуществлялось наблюде-
ние за процедурами обработки 
и подсчета бюллетеней, члены 
наблюдательной миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации отмечали большое 
число национальных наблюдате-
лей как от политических партий, 
так и от организаций граждан-
ского общества. Подобная вов-
леченность населения Камбоджи 
в политическую жизнь страны 
служит действенным механизмом 
защиты от возможных попыток 
вмешательства в избирательный 
процесс и в целом способствует 
его открытости и прозрачности.

Работа избирательных участков 
в ходе дня голосования

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации высоко оценила уро-
вень подготовки сотрудников 
низового звена системы управ-
ления избирательным процес-
сом. Их навыки вкупе с отлажен-
ностью процедуры голосования 
позволили грамотно и эффек-
тивно организовать волеизъявле-
ние более чем 9 млн избирателей 
в условиях беспрецедентно высо-
кой для страны явки избирателей, 
а также оперативно обработать 
бюллетени и передать информа-
цию в вышестоящие комиссии.

Безопасность  
на избирательных участках

В соответствии со ст. 87 Закона 
«О выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи» все право-
охранительные органы и органы 
безопасности Королевства Кам-
боджа обязаны обеспечивать 
общественный порядок в ходе 
подготовки и проведения выбо-
ров, координируя свою деятель-
ность с НИК Камбоджи.

За охрану правопорядка на изби-
рательных участках и прилега-
ющей к ним территории по всей 
стране в день выборов отве-
чали около 100 тыс. сотрудников 

Национальной полиции Камбоджи, 
Военной полиции Камбоджи 
и военнослужащих Королевских 
вооруженных сил Камбоджи. Также 
к охране правопорядка в день 
выборов привлекли до 20 тыс. 
сотрудников сельской охраны.

При этом в рамках исполнения 
своих обязанностей по обеспе-
чению общественного порядка 
сотрудники перечисленных орга-
нов безопасности не имеют права 
заходить внутрь периметра изби-
рательного участка без специаль-
ного разрешения Председателя 
НИК Камбоджи, что закреплено 
в ст. 112 «О выборах депутатов 
Национальной Ассамблеи».

Однако в день выборов ни один 
вооруженный сотрудник Нацио
нальной полиции Камбоджи 
и военнослужащий Королев-
ских вооруженных сил Камбоджи 
не имеют права находиться внутри 
периметра избирательного участка.

Жалобы и нарушения

Порядок подачи жалоб и их 
рассмотрения

Поданные в день голосования 
жалобы и протесты разрешаются 
по мере их поступления институ-
тами системы управления изби-
рательным процессом Камбоджи 
в порядке, регламентированном 
ст. 121–134 Закона «О выборах депу-
татов Национальной Ассамблеи».

Так, в ходе подсчета голосов при-
сутствующие на избирательном 
участке партийные наблюдатели 
вправе оспорить признание УИК 
того или иного бюллетеня (не)
действительным. В таком слу-
чае председатель УИК отклады-
вает оспариваемый бюллетень 
в отдельную стопку, а протест 
фиксируется на отдельном бланке. 
Обсуждение спорных бюллетеней 
происходит совместно со всеми 
присутствующими наблюдате-
лями, которые имеют право давать 
комментарии. После заслушива-
ния всех наблюдателей и осталь-
ных членов УИК председатель 
УИК самостоятельно принимает 
решение о признании спорного 
бюллетеня (не)действительным.

Если партийные наблюдатели 
остаются не удовлетворены приня-
тым решением, то решение спора 
переносится на уровень ИККК. 
В этом случае в ИККК немедленно 
проводятся открытые слушания 
по спорному вопросу с привле-
чением членов конкретной УИК 
и присутствовавших на избира-
тельном участке наблюдателей.

Если представители партии также 
не удовлетворены решением ИККК 
касательно поданной жалобы, то 
представитель политической пар-
тии вправе переадресовать жалобу 
соответствующей ПИК или ИКСР.

На уровне ПИК и ИКСР механизм 
рассмотрения поданных жалоб 
и протестов идентичен: устраи-
вается открытое слушание, после 
чего председатель ПИК или 
ИКСР выносит решение, руко-
водствуясь показаниями сторон 
и нормативными документами 
НИК Камбоджи. В случае если 
оспаривающая сторона все еще 
не довольна вынесенным реше-
нием, она имеет право обратиться 
за разрешением проблемы непо-
средственно в НИК Камбоджи.

В свою очередь, НИК Камбоджи 
должен немедленно изучить посту-
пившую жалобу и вынести реше-
ние о (не)признании результатов 
голосования на том или ином изби-
рательном участке и (или) участ-
ках, после чего, если требования 
сочтены обоснованными, обя-
зан провести повторные выборы 
на указанных избирательных участ-
ках в течение 8 дней со дня вынесе-
ния соответствующего решения.

Также любая участвовавшая 
в выборах политическая пар-
тия вправе оспорить (полностью 
или частично) предварительные 
результаты выборов, публикуемые 
НИК Камбоджи после обработки 

всех бюллетеней и рассмотрения 
всех поданных в день голосова-
ния жалоб и протестов. На изуче-
ние подаваемых партиями жалоб 
на предварительные результаты 
выборов НИК Камбоджи, согласно 
ст. 132 Закона «О выборах депутатов 
Национальной Ассамблеи», отво-
дится 72 часа. В случае если НИК 
Камбоджи сочтет претензии обо-
снованными, он проводит публич-
ные слушания по поданной жалобе, 
где принимается решение относи-
тельно (не)признания результатов 
голосования. О проведении подоб-
ных слушаний также уведомляется 
Конституционный совет Камбоджи.

По итогам публичных слушаний 
НИК Камбоджи вправе отменить 
результаты голосования на кон-
кретном избирательном участке 
или на нескольких избиратель-
ных участках. В таком случае 
НИК Камбоджи обязан провести 
повторные выборы на указанных 
участках в течение следующих 
8 дней с момента принятия реше-
ния о признании недействитель-
ными результатов голосования.

Если же НИК Камбоджи признает 
поданную жалобу необоснован-
ной или в ходе публичных слуша-
ний решит, что аргументы в пользу 
отмены итогов голосования недо-
статочно обоснованы, представи-
тели политической партии вправе 
направить жалобу в Конститу-
ционный совет Камбоджи, кото-
рый является последней инстан-
цией для рассмотрения подобных 
вопросов.

Конституционный совет Кам-
боджи обязан провести публич-
ные слушания по жалобе в течение 
10–20 дней с момента ее офици-
ального получения. Результаты 
слушаний являются окончатель-
ными и не подлежат дальнейшему 
обжалованию.

Зафиксированные нарушения

В целом, согласно информации 
НИК Камбоджи, выборы Нацио-
нальной Ассамблеи Королевства 
Камбоджа 23 июля 2023 г. прошли 
без каких-либо серьезных нару-
шений. В национальной прессе 
сообщалось лишь о единичных 
случаях нарушения закона на изби-
рательных участках в день голо-
сования. Так, согласно данным 
издания Khmer Times, на участ-
ках были задержаны три наруши-
теля: человек, пытавшийся унести 
пустой избирательный бюллетень 
с участка36, человек, отказавшийся 
окунать палец в несмываемую кра-
ску37, и человек, испортивший свой 
избирательный бюллетень и сфото-
графировавший его38.

Кроме того, в НИК Камбоджи было 
подано пять жалоб на решения ПИК 
трех провинций — Кампонгчнанг, 
Пайлин, Тбунгкхмум — касательно 
присуждения штрафов и пораже-
ния в избирательных правах пяти 
граждан Камбоджи39, однако в ходе 
публичных слушаний Специаль-
ная комиссия НИК Камбоджи 
постановила оставить решения 
ПИК указанных провинций в силе, 
мотивировав это тем, что все пять 
граждан нарушили ст. 142 Закона 

36	 Ballot disrupter arrested. Khmer Times, July 24, 2023. URL: www.khmertimeskh.com/501329156/ballot-disrupter-arrested.

37	  Man arrested after refusing to dip finger in ink to vote. Khmer Times, July 24, 2023. URL: www.khmertimeskh.com/501329232/man-arrested-
after-refusing-to-dip-finger-in-ink-to-vote.

38	 Man arrested after taking photo of spoiled ballot. Khmer Times, July 24, 2023. URL: www.khmertimeskh.com/501329362/man-arrested-after-
taking-photo-of-spoiled-ballot.

39	 Media Alert: The NEC to Hold the Public Hearing on 5 Complaints/Cases on 27 July 2023. The National Election Committee (NEC) of the 
Kingdom of Cambodia, No. 115 NEC/SG of July 25, 2023. URL: www.nec.gov.kh/english/content/media-alert-nec-hold-public-hearing-5-
complaintscases-27-july-2023.
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«О выборах депутатов Националь-
ной Ассамблеи»40.

В течение дня выборов наблюда-
тельная миссия Общественной 
палаты Российской Федерации 
не зафиксировала каких-либо 
жалоб и нарушений в ходе голо-
сования и подсчета результатов 
на посещенных избирательных 
участках как со стороны избира-
телей, кандидатов, национальных 
наблюдателей и представителей 
прессы, так и со стороны сотруд-
ников УИК и вышестоящих изби-
рательных комиссий.

Объявление результатов 
и постэлекторальная фаза

Предварительные результаты 
выборов были объявлены НИК 
Камбоджи уже на следующие сутки 
после дня голосования. Официаль-
ные итоги выборов были опублико-
ваны НИК Камбоджи спустя 12 дней 
после окончания голосования — 
4 августа 2023 г.

По итогам голосования на выбо-
рах Национальной Ассамблеи 
Королевства Камбоджа безогово-
рочную победу одержала правя-
щая Народная партия Камбоджи, 
получив 120 мест в нижней палате 
Парламента (так называемое ква-
лифицированное, или конститу-
ционное, большинство).

В то же время роялистская партия 
ФУНСИНПЕК также смогла улуч-
шить свое положение и попасть 
в Парламент Королевства Кам-
боджа, заняв второе место по ито-
гам голосования и получив 
пять мандатов в Национальной 
Ассамблее Камбоджи. Это стало 
лучшим результатом для ФУН-
СИНПЕК с 2013 г.

Таким образом, из 18 допущенных 
к участию в выборах политических 

партий в камбоджийскую легисла-
туру прошли всего две. Тем не менее 
все участвовавшие в выборах поли-
тические партии выступили с офи-
циальными заявлениями, в которых 
признали результаты прошедших 
выборов и сочли сами выборы сво-
бодными и демократичными41.

Стоит отметить, что по окончании 
выборов ряд западных СМИ и ана-
литиков указывали на якобы высо-
кую долю испорченных и пустых 
(недействительных) бюллетеней, 
что, по их мнению, являлось скры-
тым протестом населения против 
так называемого «отсутствия реаль-
ных альтернатив правящей Народ-
ной партии Камбоджи»42. Однако, 
согласно данным НИК Камбоджи, 
доля недействительных бюлле-
теней составила 5,37% от общего 
числа бюллетеней, что не выходит 
за пределы стандартных значений 
в мировой практике.

Также примечательно, что по ито-
гам выборов, несмотря на стрем-
ление Правительства Камбоджи 
увеличить долю женщин-пар-
ламентариев, число женщин 
в Национальной Ассамблее 
серьезно сократилось: так, если 

в составе VI созыва (2018–2023 гг.) 
было 26 депутатов-женщин, что 
составляло 20,60% от общего 
числа депутатов, то в новом 
составе (2023–2028 гг.) представ-
лено всего 16 депутатов-женщин, 
что составляет 12,80% от общего 
числа депутатов.

Однако главным итогом выборов 
стала отставка с поста Премьер-
министра Королевства Камбоджи 
Хун Сена и передача полномочий 
Хун Манету, его сыну, являвшемуся 
в ходе парламентских выборов кан-
дидатом от Народной партии Кам-
боджи на пост Премьер-министра 
страны. Хун Сен анонсировал пере-
дачу полномочий 26 июля 2023 г. 
и официально покинул свой пост 
22 августа 2023 г. вместе с приве-
дением к присяге нового Королев-
ского Правительства Камбоджи.

Выводы наблюдательной миссии

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации пришла к выводу, что 
выборы Национальной Ассамблеи 
Камбоджи 23 июля 2023 г. прошли 
в спокойной обстановке, без нару-
шений и в соответствии с нормами 

национального законодательства 
в области избирательного права.

Члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации дали высокую 
оценку качеству организации 
избирательного процесса на всех 
его этапах, а также используемым 
механизмам противодействия 
вмешательству в ход голосования.

Особой похвалы членов наблю-
дательной миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
удостоились такие инновацион-
ные практики НИК Камбоджи, 
как использование бюллете-
ней со шрифтом Брайля для лиц 
с нарушениями зрения, в том 
числе инвалидов.

В целом заметны большие усилия 
со стороны НИК Камбоджи, при-
кладываемые для облегчения уча-
стия в избирательном процессе 
лиц с ограниченными возможно-
стями, включая развитие безба-
рьерной инфраструктуры.

Была отмечена оперативность 
работы сотрудников избиратель-
ных комиссий всех уровней, бла-
годаря слаженности и профессио-
нализму которых удалось подвести 
предварительные итоги выборов 
на следующие сутки после завер-
шения голосования.

Вместе с тем, несмотря на высо-
кий уровень технической стороны 
подготовки и проведения выбо-
ров, члены наблюдательной мис-
сии Общественной палаты Россий-
ской Федерации обнаружили ряд 
недочетов, связанных с некоторыми 
положениями законодательства, 
регулирующего избирательный 
процесс в Королевстве Камбоджа, 
в связи с чем предлагают пересмо-
треть ряд существующих электо-
ральных практик с целью повыше-
ния инклюзивности избирательного 
процесса и его доступности для 
граждан страны.

В частности, была отмечена 
проблема диспропорциональ-
ной представленности провин-
ций Камбоджи в Национальной 
Ассамблее. Распределение депу-
татских мандатов хотя и следует 

логике административно-тер-
риториального деления страны, 
но недостаточно корректно 
отражает демографию провин-
ций Камбоджи, тем самым игно-
рируя принцип равного пред-
ставительства в национальной 
легислатуре.

Отсутствие возможности элек-
тронного голосования, голосова-
ния за рубежом и (или) голосования 
вне избирательного округа автома-
тически исключает участие в изби-
рательном процессе порядка 2 млн 
граждан Камбоджи, не имеющих 
финансовых возможностей вер-
нуться на время проведения выбо-
ров в район своей регистрации.

Подготовка и внедрение нововве-
дений в части регуляции изби-
рательного процесса накануне 
выборов серьезно осложняет 
предвыборную деятельность 
партий и лишает их возможно-
сти долгосрочного планирования 
своих активностей и своевремен-
ной адаптации электоральных 
стратегий. Не менее важно в этом 
вопросе и то, что разработка 
электоральных правил проходит 
без широкого диалога с основ-
ными стейкхолдерами.

Кроме того, в корпусе норма-
тивных документов, регулиру-
ющих избирательный процесс 
в Камбодже, отсутствует четкая 
регламентация статуса предста-
вителей СМИ, их прав и обязан-
ностей при освещении событий 
в целом и во время их нахождения 
на избирательных участках в день 
выборов в частности.

Также отмечено, что, несмо-
тря на качественное развитие 
системы регистрации избирате-
лей, обновление списков и обще-
национального реестра избира-
телей все еще проходит в руч-
ном режиме, что требует ощути-
мых человеческих, финансовых 
и организационных ресурсов.

Рекомендации 
по совершенствованию 
электоральных практик

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 

Федерации в качестве рекомен-
даций по дальнейшему развитию 
и совершенствованию избира-
тельной системы и электоральных 
процедур Королевства Камбоджа 
предлагает обратить внимание 
на перечисленные выше особен-
ности, выявленные в ходе наблю-
дения на выборах Национальной 
Ассамблеи 23 июля 2023 г., и отме-
чает следующее.

Основные рекомендации

1.	 Пересмотреть принцип рас-
пределения мест в Националь-
ной Ассамблее Королевства 
Камбоджа между избиратель-
ными округами и адаптировать 
его к текущей демографии про-
винций страны для соблюде-
ния принципа равного пред-
ставительства в национальной 
легислатуре.

2.	 Рассмотреть возможность 
внедрения таких специаль-
ных форм голосования, как 
дистанционное электронное 
голосование и (или) голосо-
вание за рубежом, для вклю-
чения в избирательный про-
цесс камбоджийцев, работа-
ющих и (или) проживающих 
за рубежом.

3.	 Привлекать стейкхолде-
ров к широкому инклю-
зивному диалогу при под-
готовке поправок и ново-
введений в электоральное 
законодательство.

4.	 Изучить вопрос юридиче-
ской регламентации статуса 
представителей СМИ в элек-
торальном законодательстве 
Камбоджи.

Дополнительные рекомендации

5.	 Проработать варианты посте-
пенного перехода от ручной 
системы регистрации избира-
телей к автоматической.

6.	 Приложить ресурсы для 
закупки стандартизированных 
прозрачных урн для голо-
сования в целях повышения 
транспарентности голосова-
ния на избирательных участках 
и обеспечения наблюдателям 
возможности контролировать 
процесс наполнения урны 
бюллетенями.

40	 Press Release on Outcome of the Public Hearing to Resolve the Complaint against the Decision of the Election Commission of Kampong Cham, 
Pailin and Tbong Khmum Province. The National Election Committee (NEC) of the Kingdom of Cambodia, No. 54 NEC of July 27, 2023.  
URL: www.nec.gov.kh/english/content/press-release-outcome-public-hearing-resolve-complaint-against-decision-election-commission.

41	  Parties accept July poll results. The Phnom Penh Post, July 25, 2023. URL: www.phnompenhpost.com/national-politics/parties-accept-july-poll-results.

42	 Cambodia Hunting Down Opposition Activists Who Advocated Spoiling Ballots. The Diplomat, July 26, 2023. URL: www.thediplomat.
com/2023/07/cambodia-hunting-down-opposition-activists-who-advocated-spoiling-ballots. 
Nearly half a million spoiled ballots in Cambodia election, poll body says. Reuters, August 1, 2023. URL: www.reuters.com/world/asia-pacific/
nearly-half-million-spoiled-ballots-cambodia-election-poll-body-2023-08-01.

Начало процедуры подсчета голосов
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ПРИЛОЖЕНИЕ

Итоги выборов Национальной Ассамблеи Королевства Камбоджа 
23 июля 2023 года (общенациональные)

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

СДП-У 20 210 0,26 0

КОП 36 526 0,47 0

ПГК 23 197 0,30 0

КНОП 134 285 1,73 0

ПДВ 13 704 0,18 0

ФП 12 786 0,16 0

ЖПЗЖ 22 843 0,29 0

КПББ 40 096 0,52 0

ФУНСИНПЕК 716 490 9,22 5

ДП 84 030 1,08 0

ПНД 35 416 0,45 0

ПНЦ 13 831 0,18 0

КПЭР 26 093 0,34 0

КПНЕ 25 261 0,32 0

ККП 20 968 0,27 0

КМП 97 412 1,25 0

ДПКНК 52 817 0,68 0

НПК 6 398 311 82,30 120

Итого 7 774 276 100,00 125

Всего подано голосов 8 214 430

Испорченные/пустые бюллетени 440 154

Зарегистрированные избиратели 9 710 645

Явка 84,59%

Итоги выборов Национальной Ассамблеи Королевства Камбоджа 
23 июля 2023 года (по избирательным округам)

Избирательный округ Бантеймеантьей

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 1 701 0,57 0

ПГК 671 0,22 0

КНОП 11 617 3,88 0

ЖПЗЖ 1 802 0,60 0

КПББ 1 671 0,56 0

ФУНСИНПЕК 24 795 8,27 0

ДП 1 903 0,64 0

ККП 2 500 0,83 0

КМП 3 822 1,28 0

ДПКНК 2 367 0,79 0

НПК 246 774 82,36 6

Итого 299 623 100,00 6

Всего подано голосов 312 270

Испорченные/пустые бюллетени 12 647

Зарегистрированные избиратели 431 775

Явка 72,32%

Избирательный округ Баттамбанг

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

СДП-У 2 486 0,50 0

КОП 1 411 0,29 0

ПГК 886 0,18 0

КНОП 8 223 1,67 0

ЖПЗЖ 2 350 0,48 0

КПББ 2 417 0,49 0

ФУНСИНПЕК 45 278 9,19 0

ДП 5 802 1,18 0

ПНД 2 654 0,54 0

КПНЕ 5 208 1,06 0

ККП 2 850 0,58 0

КМП 6 064 1,23 0

НПК 406 901 82,61 8

Итого 492 530 100,00 8

Всего подано голосов 515 546

Испорченные/пустые бюллетени 23 016

Зарегистрированные избиратели 661 970

Явка 77,88%

Источник: Национальный избирательный комитет Королевства Камбоджа.
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Избирательный округ Кампонгтям

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

СДП-У 4 897 0,94 0

КОП 2 999 0,58 0

ПГК 2 773 0,53 0

КНОП 12 499 2,41 0

ПДВ 2 374 0,46 0

КПББ 3 706 0,71 0

ФУНСИНПЕК 53 066 10,20 1

ДП 5 816 1,12 0

ПНД 3 215 0,62 0

КМП 6 824 1,31 0

ДПКНК 5 929 1,14 0

НПК 415 908 79,98 9

Итого 520 006 100,00 10

Всего подано голосов 555 873

Испорченные/пустые бюллетени 35 867

Зарегистрированные избиратели 652 540

Явка 85,19%

Избирательный округ Кампонгчнанг

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 1 378 0,46 0

ПГК 916 0,31 0

КНОП 5 426 1,81 0

ФП 1 079 0,36 0

ЖПЗЖ 1 297 0,43 0

КПББ 1 151 0,38 0

ФУНСИНПЕК 30 260 10,08 0

ДП 3 062 1,02 0

ПНЦ 2 051 0,68 0

КПЭР 2 345 0,78 0

КПНЕ 3 165 1,05 0

КМП 3 775 1,26 0

ДПКНК 2 276 0,76 0

НПК 241 990 80,62 4

Итого 300 171 100,00 4

Всего подано голосов 314 059

Испорченные/пустые бюллетени 13 888

Зарегистрированные избиратели 359 698

Явка 87,31%

Избирательный округ Кампонгспы

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 1 975 0,38 0

ПГК 942 0,18 0

КНОП 5 010 0,97 0

ФП 1 447 0,28 0

ЖПЗЖ 1 626 0,31 0

КПББ 1 931 0,37 0

ФУНСИНПЕК 41 244 7,94 0

ДП 6 466 1,25 0

ПНД 2 654 0,51 0

ПНЦ 1 901 0,37 0

КПЭР 3 147 0,61 0

КПНЕ 3 895 0,75 0

КМП 4 892 0,94 0

ДПКНК 3 387 0,65 0

НПК 438 743 84,49 6

Итого 519 260 100,00 6

Всего подано голосов 540 971

Испорченные/пустые бюллетени 21 711

Зарегистрированные избиратели 599 245

Явка 90,28%

Избирательный округ Кампонгтхом

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 1 814 0,51 0

ПГК 1 628 0,46 0

КНОП 6 920 1,93 0

ФП 2 025 0,57 0

ЖПЗЖ 1 581 0,44 0

КПББ 1 704 0,48 0

ФУНСИНПЕК 48 144 13,45 1

ДП 6 255 1,75 0

ПНД 3 345 0,94 0

ПНЦ 2 495 0,70 0

КПЭР 3 786 1,06 0

ККП 4 206 1,18 0

КМП 4 952 1,37 0

ДПКНК 3 756 1,05 0

НПК 265 060 74,11 5

Итого 357 671 100,00 6

Всего подано голосов 375 526

Испорченные/пустые бюллетени 17 855

Зарегистрированные избиратели 456 705

Явка 82,23%
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Избирательный округ Кампот

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 2 444 0,71 0

ПГК 1 022 0,30 0

КНОП 5 395 1,57 0

ПДВ 1 520 0,44 0

КПББ 2 184 0,64 0

ФУНСИНПЕК 31 243 9,12 0

ДП 5 586 1,63 0

ПНД 2 637 0,78 0

КПНЕ 5 266 1,54 0

КМП 5 694 1,66 0

ДПКНК 4 415 1,29 0

НПК 275 153 80,32 6

Итого 342 559 100,00 6

Всего подано голосов 361 084

Испорченные/пустые бюллетени 18 525

Зарегистрированные избиратели 421 119

Явка 85,74%

Избирательный округ Кандаль

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

СДП-У 3 814 0,56 0

КОП 1 987 0,29 0

ПГК 1 761 0,26 0

КНОП 8 042 1,17 0

ПДВ 1 739 0,26 0

КПББ 3 389 0,50 0

ФУНСИНПЕК 67 346 9,91 1

ДП 6 770 1,00 0

ПНД 3 374 0,50 0

КПЭР 5 163 0,76 0

КМП 8 400 1,24 0

НПК 567 907 83,55 10

Итого 679 692 100,00 11

Всего подано голосов 729 815

Испорченные/пустые бюллетени 50 123

Зарегистрированные избиратели 818 459

Явка 89,17%

Избирательный округ Кахконг

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 482 0,77 0

ПГК 176 0,28 0

КНОП 770 1,23 0

ПДВ 216 0,35 0

ФП 292 0,47 0

ЖПЗЖ 346 0,55 0

КПББ 317 0,51 0

ФУНСИНПЕК 4 008 6,42 0

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

ДП 631 1,01 0

ПНЦ 319 0,51 0

КМП 950 1,52 0

ДПКНК 414 0,66 0

НПК 53 550 85,72 1

Итого 62 471 100,00 1

Всего подано голосов 65 001

Испорченные/пустые бюллетени 2 530

Зарегистрированные избиратели 78 301

Явка 83,01%

Избирательный округ Кратьэх

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 1 861 1,03 0

ПГК 951 0,53 0

КНОП 4 563 2,52 0

ПДВ 1 428 0,79 0

ФП 2 131 1,18 0

КПББ 1 620 0,89 0

ФУНСИНПЕК 19 512 10,77 0

ДП 1 221 0,67 0

КМП 2 278 1,26 0

ДПКНК 2 128 1,17 0

НПК 143 418 79,19 3

Итого 181 111 100,00 3

Всего подано голосов 190 518

Испорченные/пустые бюллетени 9 407

Зарегистрированные избиратели 231 837

Явка 82,18%

Избирательный округ Мондолькири

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 298 0,74 0

ПГК 170 0,42 0

КНОП 469 1,17 0

ПДВ 133 0,34 0

ЖПЗЖ 260 0,65 0

КПББ 214 0,53 0

ФУНСИНПЕК 2 000 5,00 0

ДП 620 1,55 0

ПНЦ 269 0,67 0

КМП 445 1,12 0

ДПКНК 1 208 3,02 0

НПК 33 925 84,79 1

Итого 40 011 100,00 1

Всего подано голосов 41 690

Испорченные/пустые бюллетени 1 679

Зарегистрированные избиратели 51 627

Явка 80,75%
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Избирательный округ Пномпень

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

СДП-У 2 544 0,33 0

КОП 1 092 0,14 0

ПГК 678 0,09 0

КНОП 6 319 0,83 0

ПДВ 745 0,10 0

ФП 880 0,12 0

ЖПЗЖ 2 832 0,37 0

КПББ 2 989 0,39 0

ФУНСИНПЕК 90 996 11,93 1

ДП 4 652 0,61 0

ПНД 5 527 0,72 0

ПНЦ 1 429 0,19 0

КПЭР 1 991 0,26 0

КПНЕ 2 540 0,33 0

ККП 1 658 0,22 0

КМП 5 417 0,71 0

ДПКНК 3 046 0,40 0

НПК 627 436 82,26 11

Итого 762 771 100,00 12

Всего подано голосов 824 700

Испорченные/пустые бюллетени 61 929

Зарегистрированные избиратели 961 742

Явка 85,75%

Избирательный округ Прэахвихеа

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 1 419 1,17 0

ПГК 823 0,68 0

КНОП 2 999 2,47 0

ПДВ 705 0,58 0

ЖПЗЖ 1 160 0,96 0

КПББ 852 0,70 0

ФУНСИНПЕК 7 411 6,11 0

ДП 1 913 1,58 0

ПНД 1 091 0,90 0

КМП 2 320 1,91 0

ДПКНК 1 641 1,35 0

НПК 98 964 81,59 1

Итого 121 298 100,00 1

Всего подано голосов 127 104

Испорченные/пустые бюллетени 5 806

Зарегистрированные избиратели 151 191

Явка 84,07%

Избирательный округ Прейвэнг

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

СДП-У 4 250 0,72 0

КОП 1 929 0,33 0

ПГК 2 242 0,38 0

КНОП 12 440 2,11 0

КПББ 3 207 0,54 0

ФУНСИНПЕК 52 106 8,83 1

ДП 9 652 1,64 0

ПНД 4 516 0,77 0

КПЭР 6 707 1,14 0

ККП 5 723 0,97 0

КМП 10 768 1,82 0

НПК 476 299 80,75 10

Итого 589 839 100,00 11

Всего подано голосов 631 547

Испорченные/пустые бюллетени 41 708

Зарегистрированные избиратели 750 836

Явка 84,11%

Избирательный округ Пурсат

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 1 121 0,44 0

ПГК 457 0,18 0

КНОП 2 649 1,04 0

ПДВ 538 0,21 0

ЖПЗЖ 1 030 0,40 0

КПББ 981 0,38 0

ФУНСИНПЕК 11 834 4,64 0

ДП 1 203 0,47 0

КМП 1 886 0,74 0

ДПКНК 1 555 0,62 0

НПК 231 682 90,88 4

Итого 254 936 100,00 4

Всего подано голосов 262 150

Испорченные/пустые бюллетени 7 214

Зарегистрированные избиратели 300 328

Явка 87,29%

Избирательный округ Ратанакири

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 542 0,58 0

ПГК 241 0,26 0

КНОП 1 123 1,20 0

ЖПЗЖ 526 0,56 0

КПББ 412 0,44 0

ФУНСИНПЕК 4 460 4,77 0

ДП 1 858 1,99 0

ПНД 1 086 1,16 0
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Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

ПНЦ 540 0,58 0

КМП 1 275 1,36 0

ДПКНК 1 241 1,33 0

НПК 80 162 85,77 1

Итого 93 466 100,00 1

Всего подано голосов 97 573

Испорченные/пустые бюллетени 4 107

Зарегистрированные избиратели 117 657

Явка 82,93%

Избирательный округ Сиемреап

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 3 562 0,77 0

ПГК 2 106 0,45 0

КНОП 18 253 3,91 0

ПДВ 2 887 0,62 0

ФП 3 447 0,74 0

ЖПЗЖ 4 127 0,88 0

КПББ 3 405 0,73 0

ФУНСИНПЕК 55 581 11,92 0

ДП 5 662 1,21 0

ПНД 3 646 0,78 0

ПНЦ 2 150 0,46 0

КМП 6 089 1,31 0

ДПКНК 4 342 0,93 0

НПК 351 242 75,29 6

Итого 466 499 100,00 6

Всего подано голосов 493 268

Испорченные/пустые бюллетени 26 769

Зарегистрированные избиратели 618 835

Явка 79,71%

Избирательный округ Прэахсианук

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 552 0,44 0

ПГК 254 0,20 0

КНОП 1 361 1,09 0

ПДВ 306 0,25 0

ЖПЗЖ 537 0,43 0

КПББ 440 0,35 0

ФУНСИНПЕК 10 013 8,02 0

ДП 633 0,51 0

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КПНЕ 1 013 0,81 0

КМП 1 471 1,18 0

ДПКНК 710 0,57 0

НПК 107 523 86,15 3

Итого 124 813 100,00 3

Всего подано голосов 129 587

Испорченные/пустые бюллетени 4 774

Зарегистрированные избиратели 149 807

Явка 86,50%

Избирательный округ Стынгтраенг

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 671 0,85 0

ПГК 313 0,40 0

КНОП 987 1,26 0

ЖПЗЖ 546 0,69 0

КПББ 410 0,52 0

ФУНСИНПЕК 4 449 5,66 0

ДП 862 1,10 0

КМП 1 324 1,68 0

ДПКНК 903 1,15 0

НПК 68 165 86,69 1

Итого 78 630 100,00 1

Всего подано голосов 81 406

Испорченные/пустые бюллетени 2 776

Зарегистрированные избиратели 97 452

Явка 83,53%

Избирательный округ Свайриенг

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

СДП-У 2 219 0,63 0

КОП 1 218 0,35 0

ПГК 1 030 0,30 0

КНОП 5 302 1,51 0

ЖПЗЖ 1 906 0,55 0

КПББ 1 554 0,44 0

ФУНСИНПЕК 31 250 8,95 0

ДП 3 789 1,09 0

ПНД 1 671 0,48 0

ККП 2 944 0,84 0

КМП 5 574 1,60 0

ДПКНК 3 286 0,94 0

НПК 287 401 82,32 5

Итого 349 144 100,00 5

Всего подано голосов 367 547

Испорченные/пустые бюллетени 18 403

Зарегистрированные избиратели 415 919

Явка 88,37%
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Избирательный округ Такео

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 2 002 0,35 0

ПГК 846 0,15 0

КНОП 5 425 0,95 0

ПДВ 1 113 0,18 0

ФП 1 485 0,26 0

КПББ 1 940 0,34 0

ФУНСИНПЕК 41 731 7,28 0

ДП 4 442 0,76 0

ПНЦ 2 677 0,47 0

КПЭР 2 954 0,52 0

КПНЕ 4 174 0,73 0

КМП 4 289 0,75 0

ДПКНК 3 642 0,64 0

НПК 496 503 86,62 8

Итого 573 223 100,00 8

Всего подано голосов 602 609

Испорченные/пустые бюллетени 29 386

Зарегистрированные избиратели 668 548

Явка 90,14%

Избирательный округ Каеп

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 144 0,57 0

ПГК 70 0,28 0

КНОП 286 1,14 0

ЖПЗЖ 109 0,44 0

КПББ 107 0,43 0

ФУНСИНПЕК 1 687 6,73 0

ДП 195 0,78 0

КМП 343 1,37 0

ДПКНК 259 1,03 0

НПК 21 868 87,23 1

Итого 25 068 100,00 1

Всего подано голосов 25 922

Испорченные/пустые бюллетени 854

Зарегистрированные избиратели 28 198

Явка 91,93%

Избирательный округ Пайлин

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 166 0,47 0

ПГК 68 0,19 0

КНОП 435 1,23 0

ЖПЗЖ 150 0,43 0

КПББ 149 0,42 0

ФУНСИНПЕК 2 492 7,07 0

ДП 182 0,52 0

КМП 370 1,05 0

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

ДПКНК 262 0,74 0

НПК 30 987 87,88 1

Итого 35 261 100,00 1

Всего подано голосов 36 600

Испорченные/пустые бюллетени 1 339

Зарегистрированные избиратели 45 740

Явка 80,02%

Избирательный округ Оддармеантьей

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 659 0,59 0

ПГК 303 0,27 0

КНОП 1 861 1,67 0

ЖПЗЖ 658 0,59 0

КПББ 599 0,54 0

ФУНСИНПЕК 6 768 6,09 0

ДП 872 0,78 0

ККП 1 087 0,98 0

КМП 1 534 1,38 0

ДПКНК 1 003 0,91 0

НПК 95 853 86,20 1

Итого 111 197 100,00 1

Всего подано голосов 115 355

Испорченные/пустые бюллетени 4 158

Зарегистрированные избиратели 151 168

Явка 76,31%

Избирательный округ Тбунгкхмум

Партия/коалиция
Голоса

Места
Количество %

КОП 3 099 0,79 0

ПГК 1 870 0,48 0

КНОП 5 911 1,50 0

КПББ 2 747 0,71 0

ФУНСИНПЕК 28 816 7,33 0

ДП 3 983 1,01 0

КМП 6 656 1,69 0

ДПКНК 5 047 1,28 0

НПК 334 897 85,21 8

Итого 393 026 100,00 8

Всего подано голосов 416 709

Испорченные/пустые бюллетени 23 683

Зарегистрированные избиратели 489 958

Явка 85,05%

Источник: Национальный избирательный комитет Королевства Камбоджа.
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ВСЕОБЩИЕ  
(ГАРМОНИЗИРОВАННЫЕ) 
ВЫБОРЫ
23 АВГУСТА 2023 ГОДА

РЕСПУБЛИКА  
ЗИМБАБВЕ

Территория

390 757 км2

Этнический состав (2022)

Государственный строй 

унитарная 
президентская 
республика

Население (2022)

15 178 957 

Религиозный состав (2022)

99,6% африканцы  
(в основном шона и ндебеле)

0,16% европейцы

0,1% цветные

0,04% азиаты

0,1% другие

85,3% христианство  
(71,1% протестантизм,  
14,2% другие деноминации)

8,3% нет религии

5% традиционные верования

1,4% другое

ВВП (2023)

всего — $32,424 млрд

на душу населения — $2 005 

Официальные языки:

чева, чибарве, английский, 
каланга, койсан, намбья, ндау, 
ндебеле, шангани, шона, язык 
жестов, сото, тонга, тсвана, 
венда и коса (16 языков)

Хараре

ЗИМБАБВЕ



Анонсирование и назначение 
даты проведения выборов

В соответствии со ст. 158 Кон-
ституции Республики Зимбабве 
выборы Президента, обеих палат 
Парламента, советов провинций 
и местных органов власти прохо-
дят одновременно или, согласно 
определению Избирательной 
комиссии Зимбабве (ИКЗ), гармо-
низированно; дата их проведения 
устанавливается соответствую-
щим указом Президента Респуб
лики Зимбабве после согласова-
ния с ИКЗ не позднее чем за 30 
дней до окончания мандата теку-
щего созыва парламентариев или 
не позднее 90 дней с момента 
роспуска Парламента.

Следуя процедуре назначения 
даты выборов, Президент страны 
Эммерсон Дамбудзо Мнангагва 
30 мая 2023 г. издал Законода-
тельный акт № 85/2023 (Про-
кламация № 4) о назначении 
даты всеобщих (гармонизиро-
ванных) выборов на 23 августа 
2023 г. Также в документе были 
указаны сроки регистрации 
кандидатов и дата второго тура 

партии «Гражданская коалиция 
за перемены» (ГКП)43.

Во многом выборы 23 августа 2023 г. 
напомнили по конфигурации пре-
дыдущие всеобщие выборы 30 июля 
2018 г., на которых Эммерсон Дам-
будзо Мнангагва с незначительным 
отрывом голосов обошел в первом 
туре своих оппонентов, включая 
Нельсона Чамису, возглавлявшего 
тогда политическую партию «Альянс 
движения за демократические пере-
мены»44. Поэтому многие трактовали 
предстоявшие выборы как матч-ре-
ванш между кандидатами Эммерсо-
ном Дамбудзо Мнангагвой и Нель-
соном Чамисой.

Поскольку после принятия дей-
ствующей Конституции страны 
в 2013 г. Зимбабве является прези-
дентской республикой, где боль-
шая часть властных полномочий 
сосредоточена в руках Президента, 
являющегося одновременно главой 

исполнительной власти и государ-
ства, по итогам выборов победителю 
предстояло сформировать Прави-
тельство и определять внутреннюю 
и внешнюю политику Зимбабве 
на протяжении следующих 5 лет.

Вопрос выработки государствен-
ной политики на внешнеполити-
ческом треке стал особенно важ-
ным на всеобщих выборах 23 авгу-
ста 2023 г., поскольку молодежь 
и городское население возлагали 
особые надежды на преодоление 
затянувшегося экономического 
кризиса и изоляции Зимбабве, 
вызванных западными санкциями, 
которые были наложены на страну 
в 2000-х гг. при предыдущем Пре-
зиденте Роберте Мугабе45.

Избирательное законодательство

В Республике Зимбабве элек-
торальный процесс и проце-
дуры в ходе всеобщих выборов 

23 августа 2023 г. регулировались 
следующими законами и норма-
тивными актами:
1.	 Конституция Республики 

Зимбабве от 22 мая 2013 г. 
(с поправками от 7 сентября 
2017 г., 7 мая 2021 г., 20 июня 
2023 г.);

2.	 Закон от 21 января 2005 г. 
№ 25/2004 «О выборах» 
(с поправками от 11 января 
2008 г., 24 января 2008 г., 
28 сентября 2012 г., 20 августа 
2014 г., 2 января 2015 г., 1 июля 
2016 г., 28 мая 2018 г., 19 июля 
2023 г.46);

3.	 Закон от 11 мая 2001 г. 
№ 4/2001 «О финансирова-
нии политических партий» 
(с поправками от 4 февраля 
2002 г., 10 сентября 2002 г.);

4.	 Закон от 15 ноября 2019 г. 
№ 9/2019 «О поддержании 
мира и порядка»;

5.	 решения, указы и директивы 
ИКЗ.

выборов Президента, парламен-
тариев и членов местных органов 
власти — 2 октября 2023 г.

Значимость выборов

Всеобщие выборы 23 августа 2023 г. 
стали вторыми после смещения 
военными в ноябре 2017 г. с поста 
Президента Республики Зимбабве 
Роберта Мугабе, правившего стра-
ной на протяжении 30 лет. 

По результатам всеобщих выбо-
ров действующий 80-летний 
Президент Республики Зимбабве 
Эммерсон Дамбудзо Мнангагва, 
лидер правящей партии «Зим-
бабвийский африканский нацио-
нальный союз — Патриотический 
фронт» (ЗАНС-ПФ), планировал 
переизбраться на второй срок и, 
обеспечив доминирование воз-
главляемой им политической пар-
тии в выборных органах нацио
нального, регионального и мест-
ного уровней, консолидировать 
свою власть.

Его основным оппонентом высту-
пил 45-летний Нельсон Чамиса — 
лидер ключевой оппозиционной 

43	 Политическая партия «Гражданская коалиция за перемены» (ГКП) была создана Нельсоном Чамисой в январе 2022 г. в результате 
раскола в рядах ключевой оппозиционной партии Зимбабве «Движение за демократические перемены», в руководство которой 
входил сам Нельсон Чамиса. В январе 2024 г. Нельсон Чамиса ушел в отставку с поста председателя партии ГКП, заявив, что «пра-
вящая партия ЗАНС-ПФ украла у него организацию, используя государственные институты в своих интересах» (цитата приведена 
из материала Би-би-си. URL: www.bbc.com/news/world-africa-68095685).

44 Политическая партия «Движение за демократические перемены» (ДЗДП) была крупнейшей оппозиционной партией Зимбабве 
в 1999–2005 гг. В 2005 г. партия раскололась по вопросам участия в выборах Сената Зимбабве на две фракции под руководством 
Моргана Цвангираи (ДЗДП-Ц) и Велшмана Нкубе (ДЗДП-Н), которые оформились в самостоятельные политические организации. 
В 2018 г. осколки первоначальной ДЗДП объединились в «Альянс движения за демократические перемены» (АДЗДП) для уча-
стия во всеобщих выборах 30 июля 2018 г. К тому моменту Нельсон Чамиса, ранее являвшийся заместителем председателя партии 
ДЗДП-Ц, стал исполняющим обязанности председателя ДЗДП-Ц после смерти лидера партии Моргана Цвангираи, что позволило 
ему стать кандидатом от объединенного оппозиционного блока. В 2019 г. партнеры по коалиции решили институционализировать 
ее в качестве политической партии, избрав Нельсона Чамису лидером АДЗДП. 28 мая 2020 г. АДЗДП был зарегистрирован в каче-
стве официальной политической партии, что трактовалось как восстановление исторической оппозиционной силы.  
Тем не менее уже в конце 2020 г. из АДЗДП вновь выделилась партия ДЗДП-Ц, которую после аппаратной борьбы возглавил Дуглас 
Мвонзора, что стало серьезным ударом для Нельсона Чамисы. В 2021 г. Верховный суд Зимбабве дал Дугласу Мвонзоре право 
использовать название АДЗДП, что стало еще одним шагом в борьбе против Нельсона Чамисы за контроль над оппозиционным 
политическим объединением. В январе 2022 г. Нельсон Чамиса и его сторонники вышли из АДЗДП и всех связанных с ним структур, 
основав новую партию ГКП (см. выше). Примечательно, что на всеобщих выборах 23 августа 2023 г. Дуглас Мвонзоре и его сторон-
ники участвовали как члены партии под названием ДЗДП-Ц.

45 В результате проводимых правительством Роберта Мугабе реформ в 1990–2000 гг. экономика Зимбабве столкнулась с серьезным 
кризисом: земельная реформа, изначально согласованная с Правительством Великобритании в ходе Ланкастерхаузской конференции 
21 декабря 1979 г., превратилась из постепенного перераспределения в пользу африканских крестьян плодородной земли, принадле-
жащей белым колонистам, в стремительный принудительный отъем фермерских хозяйств по фиксированным (заниженным) ценам без 
возможности подачи жалоб в судебные инстанции, что вместе с аномальной засухой и увеличением социальных расходов (например, 
единоразовая выплата ветеранам Войны за независимость Зимбабве вызвала так называемую Зимбабвийскую черную пятницу 1997 г.) 
привело к серьезному дефициту государственного бюджета. Ситуация осложнялась и тем, что Роберт Мугабе, по мнению стран Запада, 
злоупотреблял своими полномочиями и оказывал давление на политическую оппозицию для сохранения своей власти. 
В ответ на проводимую политику в 2001 г. Президент США Джордж Буш-мл. наложил санкции на Зимбабве, Президента Роберта Мугабе 
и его ближайшее окружение, этому примеру последовали страны — члены ЕС и ряд других развитых государств, в результате чего страна 
оказалась исключена из большинства программ развития и отрезана от рынка международных займов. В 2004 г. из-за невозможности 
выплатить долг МВФ Зимбабве была исключена из этого международного института, также Всемирная продовольственная программа 
ООН прекратила свою работу в стране. Следствием санкций и коллапса экономики Зимбабве стали историческая гиперинфляция 
и вынужденная долларизация экономики. В 2019 г. власти страны вновь начали выпускать собственную валюту (новый зимбабвийский 
доллар, или так называемый доллар валовых расчетов в режиме реального времени), однако уже в 2020 г. на фоне стремительного уве-
личения инфляции были вынуждены вновь разрешить официальное хождение иностранной валюты в стране.

46 Поскольку последние поправки в Закон № 25/2004 «О выборах» были внесены после публикации Прокламации от 30 мая 2023 г. 
№ 4, в которой Президент Зимбабве объявлял дату следующих всеобщих выборов, они не имели силы в ходе всеобщих выборов 
23 августа 2023 г.

Штаб-квартира политической партии ЗАНС-ПФ
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Сенат Зимбабве

80 сенаторов

60 сенаторов
избираются 
на пропорциональной 
основе по партийным 
спискам

опосредованное 
голосование по бюллетеням 
за депутатов Национальной 
Ассамблеи

распределение мест 
по методу Хэра

16 вождей
избираются Советом вождей

Председатель 
Совета вождей 
и его заместитель
становятся сенаторами 
по умолчанию

2 лица 
с ограниченными 
возможностями

избираются Национальным 
советом по инвалидности

Председатель 
избирается сенаторами 
из своих рядов 

де-юре перестает быть 
сенатором

вакантное место занимает 
следующий в очереди 
кандидат

основе по партийным спи-
скам в десяти шестимандат-
ных избирательных округах, 
границы которых совпадают 
с границами десяти регионов 
страны;

3.	 оставшиеся 10 мест закреп
лены за представителями 
молодежи, которые изби-
раются по одному человеку 
от каждого региона страны 
на пропорциональной основе 
по партийным спискам47.

Голосование за депутатов 
Национальной Ассамблеи 
Республики Зимбабве прово-
дится при помощи одного бюл-
летеня сразу за депутатов всех 
типов. Так, отдавая голос за пар-
тийного кандидата-одноман-
датника, избиратель автомати-
чески голосует за «женские» 
и «молодежные» партийные спи-
ски той же политической пар-
тии, выдвинутые в той или иной 
провинции.

Выборы Сената  
Республики Зимбабве

Сенат Республики Зимбабве, 
80-местная верхняя палата Пар-
ламента, формируется четырьмя 
способами: 
1.	 60 сенаторов избираются 

на пропорциональной основе 
по партийным спискам в 10 
шестимандатных избиратель-
ных округах, границы которых 
совпадают с границами 10 
регионов страны;

2.	 16 сенаторов избираются 
на непрямых выборах чле-
нами Совета вождей48 — 
по 2 сенатора от 8 регионов 
страны из числа кандида-
тов, выдвинутых Собранием 
вождей провинции49;

3.	 2 места в Сенате закре-
плены за Председателем 

и заместителем Председателя 
Совета вождей;

4.	 2 мандата зарезервированы 
для сенаторов женского 
и мужского пола, представля-
ющих лиц с ограниченными 
возможностями.

За «обычных» сенаторов, избирае-
мых по партийным спискам, изби-
ратели не голосуют при помощи 
отдельных бюллетеней: вме-
сто этого засчитываются голоса, 
поданные за депутатов-одноман-
датников на выборах Националь-
ной Ассамблеи Республики Зим-
бабве в той или иной провинции, 
после чего места распределяются 
между списками соревнующихся 
партий.

Выборы сенаторов от традици-
онных органов власти прохо-
дят по подвиду метода простого 
большинства: каждый избиратель 
имеет лишь один непередаваемый 
голос, но в то же время победите-
лей может быть несколько — в дан-
ном случае победу одерживают два 
кандидата, набравшие наибольшее 
количество голосов50.

Председатель и заместитель 
Председателя Совета вождей, 
которых избирают на непрямых 
выборах члены Совета вождей 
из своего числа, получают места 
в Сенате Зимбабве по умолчанию 
(ex officio).

Сенаторы, представляющие лиц 
с ограниченными возможностями, 
избираются на непрямых выборах 
Национальным советом по инва-
лидности из числа лиц с ограни-
ченными возможностями, кан-
дидатуры которых выставляются 
(1) профильными, официально 
зарегистрированными НКО, 
(2) благотворительными фондами, 
оказывающими поддержку лицам 
с ограниченными возможностями, 
и (3) непосредственно самим 
Национальным советом по инва-
лидности (не менее четырех кан-
дидатов в списке).

Председатель Сената избира-
ется сенаторами из своих рядов 
на первом заседании верхней 
палаты Парламента. Избранный 
Председателем Сената парла-
ментарий слагает полномочия 
сенатора, а его вакантное место 
должен занять новый кандидат 
от политической партии согласно 
итогам распределения сенатор-
ских мандатов. Таким образом, 81-й 
член Сената — его Председатель — 
перестает быть сенатором де-юре.

Выборы советов  
метрополий и провинций 
Республики Зимбабве

В каждом из десяти регионов 
страны избираются региональ-
ные советы — советы восьми про-
винций (анг. provincial council) 
и советы двух метрополий (анг. 
metropolitan council), в состав 
каждого из которых входят 
по десять членов.

Выборы 100 членов регио-
нальных советов проходят 
на пропорциональной основе 

Президент Зимбабве

избирается 
по системе 
абсолютного 
большинства 

срок полномочий 

5 лет

лимит 2 срока

Национальная Ассамблея 
Зимбабве

280  
депутатов
голосование за всех депу-
татов одним бюллетенем

210  
одномандатников
избираются по системе 
простого большинства

60 женщин

10 
представителей 
молодежи
избираются 
на пропорциональной 
основе по партийным 
спискам

распределение мест 
по методу Хэра

47	Политические партии в каждой провинции выдвигают списки из двух кандидатов — 
мужчины и женщины в возрасте от 18 до 35 лет.

48	Специальный институт традиционной власти в Республике Зимбабве, статус кото-
рого регламентирован специальным Законом № 25/1998 «О традиционных лидерах». 
В Совете вождей Зимбабве представлены племенные лидеры традиционных органов 
власти от восьми провинций страны.

49	Исключение составляют так называемые метрополии, или два крупнейших города Зим-
бабве: столица страны Хараре и город Булавайо, которые не имеют своих собраний вождей 
провинции и, таким образом, не представлены в Сенате Зимбабве по данной квоте.

50	Если победивших(-его) кандидатов(-а) не удается определить по итогам голосования (например, два или более кандидатов набрали 
одинаковое количество голосов), то проводится повторное голосование среди кандидатов, набравших одинаковое количество голо-
сов. Если по итогам повторного голосования все еще не удается определить победителей(-я), то между соревнующимися кандидатами 
проводится жеребьевка.

Избирательная система

Выборы Президента  
Республики Зимбабве

Президент Республики Зимбабве 
избирается в едином общена-
циональном округе по системе 
абсолютного большинства в два 
тура: для победы в первом туре 
кандидату необходимо набрать 
50% + один голос, в противном 
случае проводится второй тур 
между кандидатами, набравшими 
наибольшее количество голо-
сов, в ходе которого кандидату 
для победы необходимо получить 
простое большинство голосов.

Один человек не может занимать 
пост президента больше двух 
сроков. Кроме того, кандидаты 
на пост Президента Республики 
Зимбабве могут быть как партий-
ными, так и независимыми.

Выборы Национальной 
Ассамблеи Республики Зимбабве

Национальная легислатура Зим-
бабве состоит из двух выборных 
палат — Национальная Ассамблея 
(нижняя) и Сенат (верхняя).

Национальная Ассамблея Респуб
лики Зимбабве, 280-местная ниж-
няя палата Парламента, избира-
ется следующим образом:
1.	 210 депутатов избираются 

в одномандатных округах, гра-
ницы которых не совпадают 
с границами административ-
ных образований, по системе 
простого большинства в один 
тур, причем участвовать могут 
как кандидаты от политиче-
ских партий, так и независи-
мые политики;

2.	 60 мест зарезервировано для 
депутатов-женщин, избираю-
щихся на пропорциональной 

Советы метрополий  
и провинций

100 членов
по 10 в каждом регионе

избираются
на пропорциональной 
основе по партийным 
спискам

опосредованное 
голосование 
по бюллетеням 
за депутатов 
Национальной Ассамблеи

распределение мест 
по методу Хэра
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(2) совет муниципалитетов (анг. 
municipal council), (3) город-
ские советы (анг. town council) 
и (4) местные советы (анг. local 
board). Всего в стране, согласно 
Закону «О советах сельских 
регионов» и Закону «О город-
ских советах», функционируют 60 
ССР, 15 советов муниципалите-
тов, 12 городских и пять местных 
советов.

Члены советов называются совет-
никами (анг. councilor) и избира-
ются следующим способом:
1.	 70% советников избираются 

в одномандатных избира-
тельных округах по системе 
простого большинства в один 
тур, участвовать в выборах 
могут независимые канди-
даты наряду с кандидатами 
от политических партий;

2.	 30% советников избираются 
на пропорциональной основе 
по партийным спискам, для 
чего используются голоса, 
поданные за советников-
одномандатников.

На выборах избираются 2 047 чле-
нов ССР (1 569 советников-од-
номандатников и 478 советников, 
избираемых по спискам), 328 чле-
нов муниципальных советов ССР 
(250 советников-одномандатни-
ков и 78 советников, избираемых 
по спискам), 147 членов городских 
советов (113 советников-одноман-
датников и 34 советника, избира-
емых по спискам), а также 50 чле-
нов местных советов (38 советни-
ков-одномандатников и 12 совет-
ников, избираемых по спискам), 
что суммарно составляет 2 572 
советника (1 970 советников-од-
номандатников и 602 советника, 
избираемых по спискам).

Способ распределения  
мандатов

Распределение мандатов депу-
татов Национальной Ассамблеи 

Республики Зимбабве, сенато-
ров, членов региональных сове-
тов и советников местных органов 
власти, избираемых по партийным 
спискам, между участвующими 
в выборах политическими пар-
тиями осуществляется с исполь-
зованием метода наибольшего 
остатка (квота Хэра)51. 

Для формирования парламент-
ского большинства в Националь-
ной Ассамблее политической 
партии необходимо получить 141 
депутатский мандат, для форми-
рования парламентского боль-
шинства в Сенате — 41 место.

Длительность мандата

Поскольку каденции всех выбор-
ных институтов и органов власти 
Зимбабве синхронизированы 
(или гармонизированы, если 
говорить официально), единый 
срок полномочий Президента, 
депутатов Национальной Ассам-
блеи, сенаторов, членов сове-
тов провинций и метрополий, 
а также членов местных советов 
составляет 5 лет.

Квоты

Национальным законодатель-
ством Зимбабве предусмо-
трена сложная система квот. 
Так, в Национальной Ассамблее 
Республики Зимбабве с 2013 г. 
в качестве меры по эмансипации 
наиболее недопредставленных 
социальных групп к основным 
210 местам добавлены 60 кво-
тированных мест для депута-
тов-женщин. Данная мера была 
оформлена как поправка к Кон-
ституции Зимбабве и является 
временной. Изначально пред-
полагалось, что дополнитель-
ные места будут упразднены 
через два избирательных цикла, 
в 2023 г., однако в рамках внесе-
ния новых поправок в Консти-
туцию страны действие данной 

квоты было продлено, а также 
было добавлено дополнительно 
10 квотированных мест для 
молодежи.

В Сенате Республики Зимбабве 
также предусмотрены квоты для 
лиц с ограниченными возможно-
стями и представителей традици-
онных институтов.

На уровне органов местного 
самоуправления предусмотрена 
квота для женщин, составляющая 
30% от количества мест в том или 
ином совете.

Кроме того, почти ко всем спи-
скам кандидатов от партий 
на выборах всех уровней при-
меняется следующее требова-
ние: во главе списка кандида-
тов должна находиться канди-
дат-женщина, а все нижестоящие 
кандидаты чередуются между 
собой по половому признаку (так 
называемый принцип зебры при 
составлении списков кандида-
тов). Исключение составляют 
списки кандидатов для запол-
нения «женской» квоты, в кото-
рые соответственно включа-
ются только кандидаты женского 
пола, и списки кандидатов для 
заполнения квоты представите-
лей молодежи, в которых в ряде 
случаев первые места занимали 
кандидаты-мужчины.

Избирательные округа  
и их делимитация

Президентские выборы прово-
дятся в едином общенациональ-
ном округе, границы которого 
совпадают с границами страны.

Что касается выборов депута-
тов Национальной Ассамблеи 
и советников местных органов 
власти Зимбабве, избирающихся 
в одномандатных избирательных 
округах, то к делимитации обо-
значенных избирательных окру-
гов применяются следующие 
принципы.

В соответствии с п. 1, 3, 4 и 6 
ст. 161 Конституции Зимбабве 
границы избирательных округов 
пересматриваются ИКЗ каждые 
10 лет с тем, чтобы делимитация 

отражала текущую демографи-
ческую ситуацию и обеспечи-
вала принцип равного предста-
вительства настолько, насколько 
это возможно (допускается, 
чтобы количество избирателей, 
зарегистрированных в избира-
тельных округах, отличалось 
от среднего показателя не более 
чем на 20%). В этой связи пере-
смотр границ избирательных 
округов обязательно пред-
варяет перепись населения, 
однако весь процесс должен 
быть завершен не позднее чем 
за 6 месяцев до проведения все-
общих выборов.

Несмотря на то, что границы 
избирательных округов не совпа-
дают с границами администра-
тивных образований Зимбабве, 
делимитация проводится так, 
что (национальные) избиратель-
ные округа на выборах депута-
тов Национальной Ассамблеи 
Зимбабве (анг. constituencies) 
находятся строго в границах той 
или иной провинции и не захо-
дят на территорию другой; также 
границы (местных) избиратель-
ных округов на выборах советни-
ков местных органов власти (анг. 
wards) не должны выходить за гра-
ницы соответствующего муници-
пального образования (п. 5 ст. 161 
Конституции Зимбабве).

В последний раз перепись насе-
ления Зимбабве и пересмотр 
границ избирательных округов 
проводились в 2008 г., однако 
своевременно провести требуе-
мую Конституцией страны пере-
пись и пересмотр границ окру-
гов перед всеобщими выборами 
30 июля 2018 г. не представлялось 
возможным, в связи с чем поли-
тический истэблишмент имел 
консенсус о необходимости про-
вести перепись и ревизию дели-
митации избирательных округов 
перед следующими всеобщими 
выборами.

Глобальная пандемия COVID-
19 заставила провести перепись 
позже изначально намеченных 
сроков — работа была завершена 
в апреле 2022 г., и в следующем 
месяце ИКЗ приступила к изуче-
нию поступившей информации. 

Официально ИКЗ начала про-
цесс пересмотра границ изби-
рательных округов в сентябре 
2022 г. Предварительный доклад 
ИКЗ, содержащий предложе-
ния по новым границам избира-
тельных округов, был представ-
лен Президенту, Национальной 
Ассамблее и Сенату Зимбабве 
26 декабря 2022 г.

В рамках обязательного пере-
смотра делимитации националь-
ных и местных избирательных 
округов ИКЗ установила, что 
среднее число зарегистриро-
ванных избирателей в нацио-
нальном избирательном округе 
составляет 27 640 человек, 
а допустимое отклонение в 20% 
равно 5 528 человек — с уче-
том допустимой погрешно-
сти к одному избирательному 
участку должно быть приписано 
от 22 112 до 33 168 избирателей. 
В то же время среднее число 
зарегистрированных избирате-
лей в местном избирательном 
округе отличалось от провинции 
к провинции, поэтому в каждом 
регионе страны эти значения 
подсчитывались отдельно.

Помимо изменения границ изби-
рательных округов националь-
ного и местного уровней, пред-
варительный доклад ИКЗ пред-
усматривал создание дополни-
тельных избирательных округов 
местного уровня, таким обра-
зом увеличивая их число с 1 958 
до 1 970.

Специальный комитет Парла-
мента Зимбабве по изучению 
предварительного доклада ИКЗ 
о пересмотре делимитации изби-
рательных округов установил, 
что ИКЗ при определении новых 
границ серьезно вышла за уста-
новленные Конституцией тре-
бования в 20% по допустимому 
отклонению количества заре-
гистрированных избирателей 
от среднего показателя среди 
округов. Также Специальный 
комитет Парламента Зимбабве 
заявлял о том, что ИКЗ неадек-
ватно использовала имеющи-
еся карты и данные переписи, 
в том числе отмечались ошибки 
арифметического характера. 

по партийным спискам без 
использования отдельных бюл-
летеней: вместо этого учиты-
ваются бюллетени, поданные 
за депутатов-одномандатников 
на выборах Национальной Ассам-
блеи Республики Зимбабве в той 
или иной провинции, после чего 
места распределяются между 
списками соревнующихся партий.

Выборы местных органов власти 
Республики Зимбабве

В Зимбабве существуют четыре 
типа местных органов власти: 
(1) советы сельских регионов 
(ССР, анг. rural district council), 

Местные органы власти

2 572 члена 

в 82 советах

1 970
одномандатников
избираются по системе 
простого большинства

602 женщины
избираются 
на пропорциональной 
основе по партийным 
спискам

распределение мест 
по методу Хэра

голосование одним 
бюллетенем

51	 Метод Хэра — тип метода распределения мандатов между партийными списками или списками кандидатов в пропорциональных 
системах представительства. В рамках данного метода устанавливается так называемая квота Хэра — отношение общего количества 
поданных голосов избирателей в округе к количеству закрепленных за округом мест в легислатуре, после чего число голосов, полу-
ченных каждым списком кандидатов, делится на установленную квоту. Целая часть полученного числа определяет количество манда-
тов, выделяемых каждому списку. Каждый следующий нераспределенный мандат уходит списку с наибольшим остатком после запятой 
(дробной части числа).
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Обсуждение предварительного 
доклада ИКЗ прошло в обеих 
палатах Парламента 19 января 
2023 г., после чего рекоменда-
ции и отзывы парламентариев 
были направлены Президенту 
Зимбабве52.

Важно отметить, что 22 января 
2023 г. семь членов ИКЗ напра-
вили открытое письмо Прези-
денту Зимбабве, в котором отме-
чали, что подготовленное ИКЗ 
предложение по пересмотру 
делимитации избирательных 
округов не соответствует мини-
мальным критериям надежности 
и качества и может быть исполь-
зовано лишь в качестве фунда-
мента для подготовки качествен-
ного проекта пересмотра границ 
избирательных округов в буду-
щем после проведения всеобщих 
выборов 23 августа 2023 г.53 

Тем не менее данное заявление 
не остановило процесс пере-
смотра границ избирательных 
округов, и ИКЗ подготовила 
финальный доклад о делимита-
ции, в котором якобы были учтены 
требования парламентариев, 
и направила его Президенту Зим-
бабве на утверждение 19 февраля 
2023 г., который утвердил доклад 
и схему новой делимитации 
границ избирательных округов 
соответствующим Законодатель-
ным актом от 20 февраля 2023 г. 
№ 14/2023 (Прокламация № 1).

Лидер партии «Движение 
за демократические перемены — 
Цвангираи» Дуглас Тогарасей 
Мвонзора оспорил законность 
процесса делимитации избира-
тельных округов в Конституци-
онном суде Зимбабве, однако 
тот отклонил иск, сославшись 
на то, что он не может остано-
вить конституционный процесс 
делимитации.

Ниже приводится разбивка 
национальных и местных 

избирательных округов по про-
винциям страны:
1.	 Провинция (метрополия) 

Булавайо: 12 национальных 
и 29 местных избиратель-
ных округов, 270 938 зареги-
стрированных избирателей;

2.	 Провинция (метрополия) 
Хараре: 30 национальных 
и 77 местных избиратель-
ных округов, 952 102 зареги-
стрированных избирателя;

3.	 Провинция Маникаленд: 26 
национальных и 260 мест-
ных избирательных округов, 
738 624 зарегистрирован-
ных избирателя;

4.	 Провинция Центральный 
Машоналенд: 18 нацио
нальных и 238 местных 
избирательных округов, 
536 463 зарегистрирован-
ных избирателя;

5.	 Провинция Восточный 
Машоналенд: 23 нацио
нальных и 229 местных 
избирательных округов, 
641 668 зарегистрированных 
избирателей;

6.	 Провинция Западный 
Машоналенд: 22 нацио-
нальных и 234 местных 
избирательных округов, 
661 289 зарегистрированных 
избирателей;

7.	 Провинция Масвинго: 26 
национальных и 242 мест-
ных избирательных округов, 
632 320 зарегистрирован-
ных избирателей;

8.	 Провинция Северный Мата-
белеленд: 13 национальных 
и 197 местных избиратель-
ных округов, 340 427 зареги-
стрированных избирателей;

9.	 Провинция Южный Мата-
белеленд: 12 национальных 
и 168 местных избиратель-
ных округов, 267 617 зареги-
стрированных избирателей;

10.	 Провинция Мидлендс: 28 
национальных и 296 мест-
ных избирательных округов, 
762 928 зарегистрирован-
ных избирателей.

Примечательно, что при дели-
митации одномандатных избира-
тельных округов национального 
уровня ИКЗ не всегда удавалось 
соблюсти закрепленные в Кон-
ституции страны нормы: так, в 56 
из 210 округов количество заре-
гистрированных избирателей 
отличалось от среднего пока-
зателя более чем на 20%, при-
чем в восьми из них количество 
зарегистрированных избирате-
лей отличалось более чем на 30% 
и еще в трех из них — более чем 
на 40%.

Если же оценивать параметры 
допустимого отклонения количе-
ства зарегистрированных изби-
рателей в округах с точки зрения 
существующих мировых электо-
ральных практик и подходов, то 
данным критериям не будут соот-
ветствовать уже 97 из 210 избира-
тельных округов, где отклонение 
превышает 15%.

Наиболее наглядным приме-
ром диспропорции силы голоса 
избирателя от округа к округу 
являются национальные изби-
рательные округа Эктумбане 
в провинции (метрополии) 
Булавайо, где зарегистрировано 
22 150 избирателей, и Мбаре 
в провинции (метрополии) 
Хараре, где зарегистрировано 
45 872 избирателя. Таким обра-
зом, число зарегистрирован-
ных избирателей различается 
в 2 раза.

Это далеко не единственный при-
мер диспропорции силы голоса, 
вызванной некорректной дели-
митацией избирательных окру-
гов, что ставит под угрозу соблю-
дение принципа равного пред-
ставительства в национальной 
легислатуре.

В этой связи властям Зимбабве 
следует пересмотреть результаты 
последней делимитации изби-
рательных округов, привлекая 

к этому процессу все заинтересо-
ванные стороны (партии, избира-
телей, ИКЗ, гражданское обще-
ство, экспертное сообщество 
и т. д.).

Система управления 
избирательным  
процессом

В Республике Зимбабве управ-
ление избирательным процес-
сом осуществляется при помощи 
пятиуровневой вертикально 
интегрированной системы.

1.	 Национальный уровень:
1.1.	 Избирательная комис-

сия Зимбабве (ИКЗ, 
анг. Zimbabwe Electoral 
Commission, ZEC);

1.2.	 Национальный логисти-
ческий комитет (НЛК, 
анг. National Logistics 
Committee).

2.	 Региональный уровень: 
10 провинциальных отделе-
ний ИКЗ (ПОИКЗ, анг. ZEC 
Provincial Office).

3.	 Районный уровень: 63 район-
ных отделения ИКЗ (РОИКЗ, 
анг. ZEC District Office).

4.	 Местный уровень:
4.1.	 210 временных отделе-

ний ИКЗ в избирательных 
округах национального 
уровня (ВОИКЗ-НУ);

4.2.	 1 970 временных отделе-
ний ИКЗ в избирательных 
округах местного уровня 
(ВОИКЗ-МУ).

5.	 Локальный уровень: 12 374 
избирательных участка 
и участковых избирательных 
комиссий (УИК).

Всего для проведения всеобщих 
выборов 23 августа 2032 г. ИКЗ 
привлекла около 150 тыс. сотруд-
ников органов управления 
избирательным процессом всех 
уровней.

Избирательная комиссия 
Зимбабве (ИКЗ)

ИКЗ является постоянно действую-
щим независимым органом, отвеча-
ющим за подготовку и проведение 
выборов всех уровней и референ-
думов. Ее статус, порядок функцио
нирования и другие технические 

и юридические аспекты регла-
ментированы ст. 238–241 Консти-
туции Зимбабве и ст. 4–14 Закона 
№ 25/2004 «О выборах».

Функции и полномочия ИКЗ 
закреплены в ст. 239 Консти-
туции Зимбабве и ст. 5 Закона 
№ 25/2004 «О выборах». В част-
ности, в компетенции ИКЗ входят:
1.	 обеспечение проведе-

ния выборов всех уровней 
и референдумов эффек-
тивно, свободно, спра-
ведливо и прозрачно 
в соответствии с нацио-
нальным электоральным 
законодательством;

2.	 подготовка регуляций изби-
рательного процесса с целью 
уточнения отдельных поло-
жений национального элек-
торального законодательства;

3.	 регистрация избирателей, 
составление и актуализация 
списков и общенациональ-
ного реестра избирателей;

4.	 делимитация избирательных 
округов;

5.	 разработка дизайна, печать 
и распространение избира-
тельных бюллетеней и иных 
избирательных материалов 
на избирательных участках;

6.	 подготовка и реализация 
образовательных программ 
для избирателей;

7.	 аккредитация националь-
ных и международных 
наблюдателей;

8.	 рассмотрение жалоб 
от избирателей и участни-
ков избирательного про-
цесса и вынесение соот-
ветствующих решений 
по электоральным вопросам 
в рамках отведенных ИКЗ 
компетенций;

9.	 контроль за соблюдением 
всеми участниками избира-
тельного процесса требо-
ваний в части обеспечения 
равного представительства 
гендеров.

1. ХАРАРЕ

2. БУЛАВАЙО

Карта избирательных округов страны

1

2

52	Оппозиционная политическая партия ГКП среди прочего утверждала, что ИКЗ занимается джерримендерингом в пользу правящей 
партии ЗАНС-ПФ. URL: https://allafrica.com/stories/202301110195.html.

53	Is Fit to Run Upcoming Elections? The Zimbabwe Mail, January 22, 2023. URL: www.thezimbabwemail.com/politics/is-fit-to-run-upcoming-
elections.
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В соответствии со ст. 12 Закона 
№ 25/2004 «О выборах» ИКЗ 
имеет собственный бюджет для 
реализации своих непосред-
ственных функций, который 
утверждается соответствующим 
законом Парламента Зимбабве.

В состав ИКЗ входят девять чле-
нов (комиссаров): Председатель 
ИКЗ, заместитель Председателя 
ИКЗ и семь рядовых членов ИКЗ.

Председатель ИКЗ назначается 
указом Президента Зимбабве 
после консультаций с Комиссией 
по судебной службе (анг. Judicial 
Service Commission) и Комитетом 
Парламента Зимбабве по посто-
янным правилам и предписаниям 
(анг. Committee on Standing Rules 
and Orders). При этом канди-
дат на должность Председателя 
ИКЗ должен быть (1) судьей, или 
(2) бывшим судьей, или (3) лицом, 
имеющим право и обладающим 
необходимыми компетенциями 
для назначения судьей.

Остальные восемь членов ИКЗ 
также назначаются указом Пре-
зидента Зимбабве из числа кан-
дидатов, представленных Коми-
тетом Парламента Зимбабве 
по постоянным правилам и пред-
писаниям, причем общее число 
выдвигаемых Комитетом кандида-
тов должно составлять не менее 
12 человек.

Кандидат на пост члена ИКЗ 
должен иметь гражданство Зим-
бабве и обладать подтверж-
денным опытом эффективной 
и беспорочной службы в госу-
дарственных органах и (или) 
работы в частном секторе. Кроме 
того, кандидат на пост члена 
ИКЗ не может быть (1) действу-
ющим государственным служа-
щим (за исключением судей), 
(2) действующим членом совета 
провинции или метрополии 
и действующим членом мест-
ного совета, а также (3) сотрудни-
ком государственной компании, 
агентства или иной организации, 
аффилированной с государством.

Из числа рядовых комиссаров 
Председатель ИКЗ лично назна-
чает своего заместителя.

Срок службы членов ИКЗ состав-
ляет 6 лет с возможностью 
повторного назначения на еще 
один срок. Человек, который 
являлся членом ИКЗ два срока 
(12 лет), не может быть назначен 
комиссаром ИКЗ еще раз.

В действующем составе ИКЗ 
два комиссара были назначены 
в октябре и ноябре 2021 г. (Родни 
Кива и Джаспер Мангвана соот-
ветственно), еще шесть комис-
саров были назначены в июле 
2022 г.:
1.	 Абигейл Миллисент Мохади 

Амброзе;
2.	 Шепард Манхиви;
3.	 Кэтрин Мпофу;

4.	 Розевита Мурутаре;
5.	 Джанет Мбету Нзвенга;
6.	 Кудзай Шава.

Председатель ИКЗ Присцилла 
Чигумба исполняет свои обязан-
ности с 31 января 2018 г., назначив 
комиссара Родни Киву заместите-
лем Председателя ИКЗ в ноябре 
2021 г.

Согласно ст. 9, 10 Закона 
№ 25/2004 «О выборах», адми-
нистративные функции, включая 
управление аппаратом ИКЗ и коор-
динацию деятельности ниже-
стоящих органов ИКЗ в регионах 
и районах, возложены на Секрета-
риат ИКЗ, возглавляемый Главным 

уполномоченным по выборам (анг. 
Chief Elections Officer), и трех его 
заместителей (анг. Deputy Chief 
Elections Officer).

Четкие требования к кандида-
там на должности Уполномо-
ченного по выборам и замести-
теля Уполномоченного по выбо-
рам не прописаны в Законе 
№ 25/2004 «О выборах» и регу-
лируются внутренними регла-
ментами ИКЗ.

Национальный логистический 
комитет (НЛК)

В ходе подготовки к проведе-
нию всеобщих выборов 23 авгу-
ста 2023 г. ИКЗ сформировала 
Национальный логистический 
комитет (НЛК), в задачи которого 
входила координация усилий его 
участников по доставке бюллете-
ней и других избирательных мате-
риалов на избирательные участки 
страны.

В состав НЛК, помимо ИКЗ, вошли 
Комиссия по делам государ-
ственной службы, Националь-
ная нефтяная компания Зим-
бабве, Центральный департамент 
механического оборудования, 
Военно-воздушные силы Зим-
бабве и другие государственные 
структуры.

Провинциальные и районные 
отделения ИКЗ (ПОИКЗ 
и РОИКЗ)

В соответствии со ст. 8 Закона 
№ 25/2004 «О выборах» ИКЗ 
в рамках децентрализации своей 
деятельности создает постоянно 
действующие отделения в каждой 
административно-территориаль-
ной единице Зимбабве.

В этой связи ИКЗ имеет 10 про-
винциальных отделений, которые 
возглавляются провинциальными 
уполномоченными по выборам 
(анг. Provincial Election Officer), 
и 63 районных отделения, воз-
главляемые районными упол-
номоченными по выборам (анг. 
District Election Officer). 

Провинциальные и районные 
уполномоченные по выборам 

подчиняются напрямую главе 
Секретариата ИКЗ, через кото-
рого осуществляется координа-
ция их деятельности.

Основными задачами ПОИКЗ 
и РОИКЗ являются оказание под-
держки на местах в регистрации 
избирателей и обновлении спи-
сков избирателей, распростра-
нение избирательных материа-
лов между участками, сортировка 
и подсчет голосов, а также осу-
ществление иных функций, свя-
занных с организацией избира-
тельного процесса на региональ-
ном и районном уровнях.

Временные отделения ИКЗ 
(ВОИКЗ)

Уровнем ниже в системе управ-
ления избирательным процес-
сом Зимбабве находятся вре-
менные органы ИКЗ, которые 
формируются на время подго-
товки и проведения всеобщих 
выборов и полномочия кото-
рых заканчиваются после объ-
явления окончательных итогов 
голосования.

В их число входят 210 времен-
ных отделений ИКЗ в избира-
тельных округах национального 
уровня (ВОИКЗ-НУ) и 1 970 вре-
менных отделений ИКЗ в изби-
рательных округах местного 
уровня (ВОИКЗ-МУ). ВОИКЗ-НУ 
и ВОИКЗ-МУ подотчетны соот-
ветствующим вышестоящим 
ПОИКЗ и РОИКЗ.

В задачи ВОИКЗ-НУ 
и ВОИКЗ-МУ входит хранение 
и распространение избиратель-
ных материалов между припи-
санными к ним избирательными 
участками перед проведением 
выборов, в день выборов на них 
возлагаются функции по сбору 
и обработке бюллетеней, под-
счету голосов и составлению 
сводных таблиц об итогах голо-
сования на соответствующих 
избирательных участках.

Сотрудники ВОИКЗ-НУ 
и ВОИКЗ-МУ нанимаются ИКЗ 
из числа государственных и муни-
ципальных служащих в рамках 
открытого конкурса, причем 

предпочтение отдается канди-
датам, обладающим релевант-
ным опытом работы в органах 
ИКЗ и необходимыми навыками 
и компетенциями.

Избирательные участки 
и участковые избирательные 
комиссии (УИК)

На низовом уровне находятся 
избирательные участки, работу 
которых обеспечивают участковые 
избирательные комиссии (УИК). 
Всего для проведения всеобщих 
выборов 23 августа 2023 г. на тер-
ритории страны было открыто 
12 374 избирательных участка.

К расположению избирательных 
участков применяются следую-
щие требования: ни один уча-
сток не может располагаться 
в здании, где расположены 
(1) штаб или отделение поли-
тической партии или канди-
дата, (2) полицейский участок, 
бараки или иное учреждение, 
связанное с полицией и (или) 
Вооруженными силами Зим-
бабве, (3) специализированный 

Система управления избирательным 
процессом

Избирательная комиссия Зимбабве
Национальный 
логистический 

комитет

10 провинциальных отделений 
Избирательной комиссии Зимбабве

210 временных 
отделений Избирательной 
комиссии Зимбабве 
в избирательных округах 
национального уровня

1 970 временных 
отделений Избирательной 
комиссии Зимбабве 
в избирательных округах 
местного уровня

12 374 
избирательных 

участка

63 
районных 
отделения 

Избирательной 
комиссии  
Зимбабве

Избирательная комиссия 
Зимбабве

9
членов

Председатель  
назначается указом 
Президента

заместитель 
Председателя 

7 комиссаров
выдвигаются  
Парламентом

срок полномочий 

6 лет 

лимит 2 срока
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алкогольный магазин, а также 
(4) в любом ином помещении, 
которое не позволяет обеспе-
чить тайну голосования и соблю-
сти целостность процедуры 
голосования (п. 1А ст. 51 Закона 
№ 25/2004 «О выборах»).

Состав УИК не регламентиро-
ван нормативными документами, 
однако зависит от количества 
зарегистрированных на изби-
рательном участке избирателей 
и возможности одномоментно 
вместить то или иное количество 
избирателей внутри помещения 
участка. В ходе наблюдения в день 
выборов члены наблюдательной 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации фикси-
ровали в среднем семь-восемь 
членов УИК на избирательных 
участках, один из них — предсе-
датель УИК. Большинство членов 
УИК нанимались для работы ИКЗ 
из числа государственных и муни-
ципальных служащих.

Как и остальные временные 
органы управления избиратель-
ным процессом, УИК распуска-
лись после объявления офици-
альных результатов выборов.

Система обработки бюллетеней 
и подсчета голосов

Процедура обработки бюлле-
теней и подсчета голосов в ходе 
всеобщих выборов в Республике 
Зимбабве отражена в ст. 37С, 64, 
65, 65А, 65B Закона № 25/2004 
«О выборах».

Для этого ИКЗ использует пяти-
уровневую вертикально инте-
грированную систему органов, 
которая имеет следующий вид 
(приводится от низшего органа 
к высшему в соответствии с алго-
ритмом обработки бюллетеней 
и подсчета голосов).
1.	 Локальный уровень: 12 374 

избирательных участка 
и участковых избирательных 
комиссий (УИК).

2.	 Избирательный округ мест-
ного уровня: 1 970 пунктов 
подсчета голосов (анг. Ward 
Centre).

3.	 Избирательный округ нацио-
нального уровня:

3.1.	 210 центров подсчета 
голосов на президентских 
выборах (анг. Presidential 
Constituency Centre);

3.2.	 210 центров под-
счета голосов на пар-
ламентских выборах 
(анг. National Assembly 
Constituency Centre).

4.	 Региональный уровень: 
10 провинциальных центров 
управления (анг. Provincial 
Command Centre).

5.	 Национальный уровень: 
Национальный центр 
управления (анг. National 
Command Centre).

Избирательные участки 
и участковые избирательные 
комиссии (УИК)

После окончания голосования 
члены УИК опечатывают урны, 
сверяют количество проголосо-
вавших избирателей и выданных 
бюллетеней, погашают неисполь-
зованные бюллетени, вскрывают 
урны для голосования, обрабаты-
вают, сортируют и подсчитывают 
бюллетени.

После окончания обработки 
бюллетеней и подсчета голосов 
на избирательном участке пред-
седатель УИК заполняет и подпи-
сывает итоговый протокол.

После этого все отсортирован-
ные действительные, недействи-
тельные и неиспользованные 
бюллетени для (1) президентских, 
(2) парламентских и (3) местных 
выборов вместе со всеми изби-
рательными материалами упако-
вываются в специальные кон-
верты и пакеты и транспортиру-
ются председателем УИК в соот-
ветствующий пункт подсчета 
голосов.

Пункты подсчета голосов

В пункт подсчета голосов 
свозятся все бюллетени и мате-
риалы с избирательных участков, 
сформированных в границе того 
или иного избирательного округа 
местного уровня.

За работу пункта подсчета голо-
сов отвечают сотрудники ИКЗ, 

возглавляемые уполномочен-
ным по выборам избирательного 
округа местного уровня (анг. Ward 
Elections Officer).

Сотрудники пункта подсчета 
голосов сверяют результаты 
голосования с протоколами УИК, 
списками избирателей и другими 
отчетными документами, после 
чего составляют собственные 
отчеты и направляют все мате-
риалы, связанные с выборами 
Президента Зимбабве, в выше-
стоящий центр подсчета голосов 
на президентских выборах, а все 
материалы, связанные с выбо-
рами парламентариев, — в выше-
стоящий центр подсчета голосов 
на парламентских выборах. Также 
сотрудники пункта подсчета голо-
сов отправляют копии отчетов 
УИК о голосовании на президент-
ских и парламентских выборах 
напрямую в Национальный центр 
управления.

Итоги голосования за представи-
телей в органы местного само-
управления подводятся в соот-
ветствующем пункте подсчета 
голосов: в рамках этой процедуры 
сотрудники пункта повторяют 
приведенную выше процедуру 
обработки бюллетеней для мест-
ных выборов, после чего сводят 
результаты в таблицу и подводят 
итоги голосования за кандида-
тов-одномандатников. На осно-
вании полученных результатов 
сотрудники пункта подсчета голо-
сов распределяют места 30%-й 
квоты советников-женщин между 
участвующими в выборах парти-
ями, руководствуясь формулой 
из ч. 5 Приложения № 8 Закона 
№ 25/2004 «О выборах».

Центры подсчета голосов 
на президентских 
и парламентских выборах

Все бюллетени и другие матери-
алы, использованные в ходе голо-
сования на президентских выбо-
рах и выборах парламентариев, 
а также протоколы по итогам 
проверки и обработки бюллете-
ней из пунктов подсчета голосов 
направляются в соответствующие 
центры подсчета голосов двух 
типов, организованные в каждом 

избирательном округе нацио-
нального уровня.

Сотрудники центров проводят 
аналогичную процедуру сверки, 
обработки и подсчета бюллетеней, 
после чего сводят получившиеся 
результаты в таблицы и оформляют 
итоговые протоколы.

На этом этапе центры подсчета 
голосов результатов парламент-
ских выборов подводят итоги голо-
сования в соответствующих одно-
мандатных избирательных округах.

Затем бюллетени, избирательные 
материалы и протоколы из цен-
тров обоих типов транспортиру-
ются в провинциальные центры 
управления. 

Провинциальные центры 
управления

На следующем этапе бюллетени, 
использованные на президент-
ских и парламентских выборах, 
вместе с избирательными мате-
риалами и протоколами цен-
тров подсчета голосов попадают 
в провинциальный центр управ-
ления, где их сверяют, обрабаты-
вают, подсчитывают, а результаты 
обоих типов голосования сводят 
в таблицы на уровне провинции.

Работу провинциального цен-
тра управления обеспечивают 

сотрудники ИКЗ, возглавляемые 
уполномоченным по выборам 
провинции (анг. Province Elections 
Officer).

После подсчета и сведения 
результатов в таблицы сотруд-
ники провинциального центра 
управления на основании итогов 
голосования за депутатов-одно-
мандатников в данной провинции 
осуществляют распределение 
квотированных или списочных 
мест в Национальной Ассамблее, 
зарезервированных для (1) депу-
татов-женщин и (2) депутатов 
от молодежи, (3) мест в Сенате 
и (4) мест в совете провинции 
(или метрополии) по спискам 
партий, выдвинутых на выборах 
в данной провинции.

После окончания подсчетов 
сотрудники провинциального 
центра управления транспорти-
руют все избирательные матери-
алы, бюллетени, использованные 
на президентских и парламент-
ских выборах, и итоговые про-
токолы в Национальный центр 
управления.

Национальный центр управления

На заключительном этапе обра-
ботка и подсчет бюллетеней 
осуществляются в Националь-
ном центре управления силами 
сотрудников Секретариата ИКЗ 

под руководством Главного упол-
номоченного по выборам.

В частности, в Национальном цен-
тре управления сводятся воедино 
результаты голосования на парла-
ментских выборах по провинциям, 
на основании которых подводятся 
окончательные итоги выборов 
сенаторов и депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи Зимбабве, 
а также консолидируются итоги 
голосования на президентских 
выборах.

Так, сотрудники Секретариата ИКЗ 
вновь обрабатывают, подсчиты-
вают и сверяют бюллетени с про-
токолами нижестоящих органов 
ИКЗ, после чего переносят итого-
вые результаты в единую таблицу. 
После этого Председатель ИКЗ 
вместе с Главным уполномочен-
ным по выборам объявляют пред-
варительные итоги выборов. В слу-
чае если все участники избира-
тельного процесса признают итоги 
голосования, они признаются 
окончательными, о чем уведомля-
ются Президент, Правительство 
и Парламент Зимбабве.

Специальные формы 
голосования

Досрочное голосование

Электоральное законодательство 
Республики Зимбабве не предус-
матривает возможность досроч-
ного голосования.

Голосование  
вне избирательного округа

Возможность голосования изби-
рателей вне избирательного 
округа их регистрации пред-
усмотрена при помощи почто-
вого голосования. Данная проце-
дура регламентирована ст. 71–80 
Закона № 25/2004 «О выборах». 
Тем не менее воспользоваться 
данным способом голосова-
ния может лишь ограниченный 
круг лиц, перечисленных в ст. 72 
Закона № 25/2004 «О выборах»:
1.	 сотрудники органов охраны 

правопорядка и (или) воен-
нослужащие Вооружен-
ных сил Зимбабве, а также 

Очередь на избирательном участке перед началом голосования
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сотрудники органов ИКЗ 
всех уровней, привлечен-
ные к исполнению служеб-
ных обязанностей, связан-
ных с организацией и про-
ведением выборов, в день 
голосования;

2.	 государственные служащие 
и сотрудники дипломатиче-
ских и консульских учрежде-
ний Зимбабве, исполняющие 
свои служебные обязанности 
в день выборов за рубежом, 
а также их супруги.

Для участия в почтовом голо-
совании гражданам Зимбабве 
из перечисленных выше катего-
рий необходимо подать соответ-
ствующее заявление на имя Глав-
ного уполномоченного по выбо-
рам по почте или с дипломатиче-
ским курьером в течение 14 дней 
с момента начала регистрации 
кандидатов. В случае удовлетво-
рения заявки на участие в почто-
вом голосовании заявителю 
по почте направляется набор 
специальных конвертов и бюл-
летени для голосования, кото-
рые закреплены строго за данным 
избирателем. 

После этого избирателю необ-
ходимо проставить отметки 
за тех или иных кандидатов, упа-
ковать в отдельные конверты 
каждый из бюллетеней, сло-
жить все заклеенные конверты 
в специальный защитный кон-
верт для почтового голосова-
ния, поместить его в обычный 
почтовый конверт и направить 
на адрес Главного уполномочен-
ного по выборам.

Получив бюллетени, Главный 
уполномоченный по выборам 
отсылает их на те избиратель-
ные участки, к которым прикре-
плены избиратели, проголосо-
вавшие по почте. На указанных 
участках отдельно выставляются 
специальные урны для почто-
вого голосования, куда помеща-
ются все бюллетени, пришедшие 
по почте.

После закрытия избирательных 
участков данные бюллетени обра-
батываются и учитываются вместе 
со всеми остальными.

Электронное дистанционное 
голосование

Электронное дистанцион-
ное голосование как отдельная 
специальная форма голосования 
не предусмотрено электораль-
ным законодательством Респуб
лики Зимбабве.

Голосование за рубежом

Голосование за рубежом не пред-
усмотрено электоральным зако-
нодательством Республики Зим-
бабве как отдельная форма голо-
сования. Также граждан Зимбабве, 
проживающих за пределами 
страны более 18 месяцев, авто-
матически исключают из списков 
избирателей на основании ст. 33 
Закона № 25/2004 «О выборах». 
Исключение из этого правила 
составляют государственные слу-
жащие, исполняющие свои слу-
жебные обязанности за рубежом, 
и их супруги.

Голосование неграмотных 
людей, пожилых людей 
и лиц с ограниченными 
возможностями

Ст. 59 Закона № 25/2004 
«О выборах» предусматри-
вает возможность специаль-
ной процедуры голосования 
на избирательных участках для 

неграмотных людей и так назы-
ваемых физически ограничен-
ных лиц, под которыми подра-
зумеваются как пожилые люди, 
так и лица с ограниченными 
возможностями.

Указанные лица вправе при-
бегнуть к помощи со стороны 
и выбрать себе помощника 
из числа совершеннолетних 
жителей страны. Если по какой-
либо причине выбранный изби-
рателем помощник отсутствует 
на участке, помощь окажут 
сотрудники УИК (председатель 
и один из сотрудников УИК либо 
находящийся на участке сотруд-
ник полиции).

Данная процедура голосова-
ния выглядит следующим обра-
зом: выбранный избирателем 
помощник или сотрудники УИК 
проводят избирателя к кабинке 
для голосования, где помо-
гают поставить отметку за того 
или иного кандидата во всех 
бюллетенях в соответствии 
с пожеланиями, озвученными 
избирателем. 

Примечательно, что выбран-
ный избирателем помощ-
ник из числа совершеннолет-
них жителей страны в ходе 
дня голосования вправе ока-
зать помощь лишь одному 

избирателю с ограниченными 
возможностями.

Председатель УИК обязан соста-
вить списки людей, которым ока-
зывалась помощь при голосо-
вании и которые были выбраны 
в качестве помощников.

Регистрация избирателей

Требования, предъявляемые  
к избирателям

В соответствии с п. 3 ст. 67 Кон-
ституции Зимбабве активным 
избирательным правом обладают 
все граждане страны, достигшие 
18 лет, за исключением следую-
щих лиц:
1.	 граждане, проживающие 

за пределами своего изби-
рательного округа более 
18 месяцев подряд;

2.	 граждане, осужденные судом 
Зимбабве за преступления, 
связанные с подготовкой 
и проведением выборов;

3.	 граждане, осужденные судом 
Зимбабве за призывы к вве-
дению санкций в отношении 
страны54;

4.	 граждане, офици-
ально признанные судом 
недееспособными.

Находящиеся в местах лишения 
свободы подсудимые и осужден-
ные55 официально не поражены 
в правах и вправе голосовать 
на выборах, однако в связи с тем, 
что, пребывая в местах лишения 
свободы, такие граждане теряют 
статус резидента по месту 
постоянного проживания, они 
не могут реализовать изби-
рательное право на практике. 
В 2022 г. Верховный суд Зим-
бабве своим решением подтвер-
дил законность сложившейся 
ситуации56.

Процедура регистрации 
избирателей

С 2013 г. ИКЗ отвечает за реги-
страцию избирателей, составле-
ние и обновление национального 
реестра и списков избирателей. 
Процесс регистрации изби-
рателей и обновления их дан-
ных проводится круглогодично 
на основании обращений граж-
дан Зимбабве. В 2018 г. из-за кри-
тики качества и точности рее-
стра избирателей ИКЗ создала 
биометрическую базу данных 
избирателей.

Для регистрации избирате-
лей и обновления их данных 
ИКЗ использует гибкую систему 
регистрационных офисов раз-
ных уровней, работу которых 
на постоянной основе обеспечи-
вают сотрудники ИКЗ. Согласно 
ч. 2 ст. 19 Закона № 25/2004 
«О выборах», регистрационные 
офисы могут функционировать 
на уровне районов и избира-
тельных округов национального 
и местного уровней, однако допу-
стимо создание регистрационных 
офисов и на уровне других адми-
нистративно-территориальных 
единиц.

Также для осуществления реги-
страции избирателей ИКЗ перио-
дически создает мобильные цен-
тры биометрической регистрации 
(МЦБР).

Для регистрации избирателю 
необходимо обратиться в один 
из регистрационных офисов 
по месту жительства, предо-
ставив удостоверение лично-
сти (металлическое — старого 
образца, пластиковое биоме-
трическое — нового образца 
или временное с фотогра-
фией паспортного образца), 

действующий паспорт гражда-
нина Зимбабве и свидетельство 
о регистрации по месту посто-
янного проживания (или иной 
документ, подтверждающий 
резидентство в соответству-
ющем избирательном округе). 
При отсутствии проблем с ука-
занными документами граж-
данин будет включен в нацио-
нальный реестр избирателей 
и список избирателей того или 
иного участка; если гражданин 
уже включен в реестр и список, 
он может запросить обновле-
ние своих личных данных или 
перерегистрироваться в другом 
избирательном округе.

Сроки регистрации 
избирателей

В год проведения выборов вне-
сение изменений в списки изби-
рателей завершается на второй 
день после официального объ-
явления даты выборов. Таким 
образом, в нынешний электо-
ральный цикл граждане Зимбабве 
могли подать заявку на включение 
в список избирателей до 2 июня 
2023 г. Также граждане Зимбабве 
могли зарегистрироваться в каче-
стве избирателей в МЦБР с 12 
по 26 марта 2023 г.

С 27 мая по 1 июня 2023 г. ИКЗ 
провела общественную про-
верку реестра избирателей, 
в ходе которой избиратели 
могли еще раз проверить свои 
личные данные, внесенные 
в реестр избирателей, и при 
необходимости исправить их, 
обратившись с соответствую-
щим запросом к специализи-
рованным мобильным группам 
переписчиков или в местное 
отделение ИКЗ, а также при 
помощи SMS или на специализи-
рованном онлайн-портале.

Подготовка избирательного участка к открытию

54	 Данная новелла была введена после принятия поправок к Уголовному кодексу Зимбабве в июле 2023 г. (Закон «О внесении поправок 
(кодификации и реформировании) в Уголовный кодекс», также известен как «Патриотический закон»). В частности, согласно новым 
поправкам, осужденные по данной статье среди прочего могут быть лишены права голоса на срок от 5 до 15 лет.

55	 Согласно официальным данным Службы тюрем и исправительных учреждений Зимбабве (анг. Zimbabwe Prisons and Correctional 
Service), по состоянию на 2023 г. в тюрьмах страны находилось около 19 тыс. заключенных. URL: www.zpcs.gov.zw/downloads/overview-
of-the-zpcs.

56	 Решение HC 4896/17 от 10 февраля и 26 октября 2022 г. по делу «Мусарурва и другие против Министра юстиции, юридических 
и парламентских дел Зимбабве и других» (анг. Musarurwa & Others vs Minister of Justice, Legal and Parliamentary Affairs & Others).  
URL: www.veritaszim.net/node/6013.
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Кроме того, с начала 2023 г. ИКЗ 
периодически удаляла из реестра 
избирателей умерших граждан, 
повторные записи и нерезиден-
тов, опираясь на данные Депар-
тамента генерального регистра-
тора (анг. Department of Registrar 
General).

Количество зарегистрированных 
избирателей

ИКЗ сформировала итоговый 
реестр избирателей 8 июля 
2023 г. Для участия во все-
общих выборах 23 августа 
2023 г. было зарегистрировано 
6 619 690 избирателей57, что 
стало на 451 811 избирателей 
больше, чем на всеобщих выбо-
рах 30 июля 2018 г. В дополнение 
к этому в результате обновле-
ния данных реестра избирателей 
191 738 человек были перереги-
стрированы в других избиратель-
ных округах.

Политические партии и дру-
гие стейкхолдеры получили 
доступ к спискам избирателей 
10 июля 2023 г. Несмотря на все 
усилия, при проверке списков 
обнаружились многочислен-
ные ошибки (двойная регистра-
ция, несовпадение избиратель-
ных округов, неверный номер 
идентификационных документов 
и т. д.).

Впоследствии в ряде случаев 
ИКЗ и УИК вносили изменения 
в отдельные списки избирателей 
уже после официального завер-
шения их формирования вплоть 
до последних суток накануне дня 
выборов в целях исправления 
обнаруженных ошибок, однако 
официально об этом не объ-
являлось. Более того, запрос 
представителей партии ГКП 

от 11 августа 2023 г. о получе-
нии актуальной версии списков 
избирателей был отклонен ИКЗ 
22 августа 2023 г. со ссылкой 
на техническую невозможность 
его удовлетворения.

Окончательное число избира-
телей отличалось от офици-
альных данных, приведенных 
ИКЗ 8 июля 2023 г., что вызвало 
ряд вопросов у стейкхолде-
ров и наблюдателей. Так, в раз-
мещенных на сайте ИКЗ офи-
циальных итогах голосования 
от 26 августа 2023 г.58 было ука-
зано 6 623 511 избирателей, что 
на 3 821 человека больше, чем 
было изначально59,60.

Примечательно, что общее 
число людей, включенных в спи-
ски избирателей, составило 
лишь 80,8% от общего числа 
взрослого населения Зимбабве, 
потенциально обладающего 
активным избирательным пра-
вом. Невсеобъемлющая реги-
страция избирателей является 
давней проблемой избиратель-
ной системы Зимбабве, которая 
особенно остро стоит в крупных 
городских центрах вроде Хараре 
и Булавайо, где доля населения, 
включенного в списки избира-
телей, составляет рекордно низ-
кие 73,8% и 71,1% от общего числа 
жителей соответственно.

Явка избирателей

Всего во всеобщих выборах 
23 августа 2023 г. приняли уча-
стие 4 561 221 человек, что соста-
вило 68,86% от общего числа 
зарегистрированных избирате-
лей. Таким образом, в сравнении 
с явкой на всеобщих выборах 
30 июля 2018 г. наблюдается спад 
в 16,24 процентного пункта.

Регистрация кандидатов

Требования, предъявляемые 
к кандидатам

Выборные должности подразуме-
вают разные требования к кан-
дидатам. Например, кандидатам 
на выборах Президента Зимбабве 
необходимо соответствовать сле-
дующим критериям:
1.	 гражданство Зимбабве 

по праву рождения;
2.	 возраст старше 40 лет 

на момент подачи документов 
на регистрацию;

3.	 отсутствие каких-либо офи-
циально наложенных ограни-
чений на реализацию актив-
ного и пассивного избира-
тельного права;

4.	 включенность в списки 
избирателей;

5.	 постоянное проживание 
в районе своей регистрации 
и наличие статуса резидента.

К кандидатам в сенаторы, выдви-
гающимся по партийным спи-
скам, предъявляются следующие 
условия:
1.	 гражданство Зимбабве;
2.	 возраст старше 40 лет 

на момент подачи документов 
на регистрацию;

3.	 отсутствие каких-либо офи-
циально наложенных ограни-
чений на реализацию актив-
ного и пассивного избира-
тельного права;

4.	 включенность в списки 
избирателей той провин-
ции, в которой планирует 
выдвигаться;

5.	 постоянное проживание 
в районе своей регистрации 
и наличие статуса резидента.

Кандидаты в депутаты Националь-
ной Ассамблеи Зимбабве, выдви-
гающиеся в одномандатных изби-
рательных округах и по партий-
ным спискам, должны удовлетво-
рять следующим требованиям:
1.	 гражданство Зимбабве;
2.	 возраст старше 21 года 

на момент подачи документов 
на регистрацию;

3.	 отсутствие каких-либо офи-
циально наложенных ограни-
чений на реализацию актив-
ного и пассивного избира-
тельного права;

4.	 включенность в списки изби-
рателей того избиратель-
ного округа национального 
уровня, в котором планирует 
выдвигаться (в случае канди-
датов-списочников речь идет 
о провинции);

5.	 постоянное проживание 
в районе своей регистрации 
и наличие статуса резидента.

К кандидатам в члены советов 
метрополий и провинций, выдвига-
емым по партийным спискам, при-
меняются следующие требования:
1.	 гражданство Зимбабве;
2.	 возраст старше 21 года 

на момент подачи документов 
на регистрацию;

3.	 отсутствие каких-либо офи-
циально наложенных ограни-
чений на реализацию актив-
ного и пассивного избира-
тельного права;

4.	 включенность в списки изби-
рателей той провинции, 

в которой планирует 
выдвигаться;

5.	 постоянное проживание 
в районе своей регистрации 
и наличие статуса резидента.

Кандидаты в советники местных 
органов власти, выдвигающиеся 
как в одномандатных избиратель-
ных округах, так и по партийным 
спискам, должны соответствовать 
следующим критериям:
1.	 гражданство Зимбабве;
2.	 возраст старше 21 года 

на момент подачи документов 
на регистрацию;

3.	 отсутствие каких-либо офи-
циально наложенных ограни-
чений на реализацию актив-
ного и пассивного избира-
тельного права;

4.	 включенность в списки 
избирателей того избира-
тельного округа местного 
уровня, в котором планирует 
выдвигаться;

5.	 постоянное проживание 
в районе своей регистрации 
и наличие статуса резидента.

Процедура и сроки  
регистрации кандидатов

За регистрацию кандида-
тов на выборах отвечают суды 
по выдвижению кандидатов (анг. 
N omination Court). В задачу судов 
по выдвижению кандидатов входит 
прием и проверка заявок и доку-
ментов от партий и кандидатов, 
планирующих принять участие 
в выборах того или иного уровня.

Для выборов каждого уровня 
формируются отдельные суды 
по выдвижению кандида-
тов на площадке действующих 
судов общей юрисдикции (анг. 
Magistrates Court) и органов 
местной власти. За прием и про-
верку заявок и документов канди-
датов на пост Президента Зим-
бабве отвечает Верховный суд 
Хараре.

Кроме стандартного пакета 
документов, кандидатам на пост 
Президента Зимбабве необхо-
димо уплатить пошлину в размере 
20 тыс. долларов США и собрать 
не менее 100 подписей в под-
держку его (ее) выдвижения 

(не менее 10 подписей изби-
рателей, зарегистрированных 
в каждой провинции Зимбабве).

Также кандидатам в депутаты 
Национальной Ассамблеи Зим-
бабве, выдвигающимся в одно-
мандатных избирательных 
округах, необходимо уплатить 
пошлину в размере 1 тыс. дол-
ларов США и собрать не менее 
5 подписей избирателей, заре-
гистрированных в данном изби-
рательном округе националь-
ного уровня, в поддержку своего 
выдвижения.

Кандидатам в советники местных 
органов власти, выдвигающимся 
в одномандатных избиратель-
ных округах, необходимо только 
собрать не менее 5 подписей 
избирателей, зарегистрирован-
ных в соответствующем избира-
тельном округе местного уровня, 
в поддержку своего выдвижения.

Также политическим пар-
тиям, выдвигающим кандидатов 
на выборах всех уровней по своим 
спискам, среди прочего необхо-
димо уплатить пошлину в размере 
200 долларов США за каждый 
выставленный список вне зависи-
мости от типа выборов.

Примечательно, что в июне 2023 г. 
были окончательно утверждены 
поправки в избирательное зако-
нодательство страны, согласно 
которым размеры пошлины для 
кандидатов были кратно уве-
личены. В частности, размер 
пошлины для кандидатов в депу-
таты и на пост Президента Зим-
бабве был увеличен в 20 раз, 
для кандидатов-списочников — 
в 2 раза. Данная мера подверг-
лась широкой критике со стороны 
большинства стейкхолдеров, 
поскольку она фактически ввела 
серьезный имущественный ценз 
для кандидатов.

Суды по выдвижению кандида-
тов принимали заявки кандидатов 
с 1 по 21 июня 2023 г., однако срок 
приема документов был прод-
лен на один день — до 22 июня 
2023 г., поскольку задержки 
и сбои в работе системы банков-
ских переводов не позволили 

Избиратели

6 619 690 
после  
обновления  
списков

6 623 511 
в официальных 
результатах 
голосования

явка 68 %

57	  2023 Harmonised Election Voter Population Statistics. Zimbabwe Electoral Commission, July 8, 2023. URL: www.zec.org.zw/2023-
harmonised-election-voter-population-statistics-as-at-8-july-2023.

58	 2023 Harmonised Elections Presidential Results. Zimbabwe Electoral Commission, August 26, 2023. URL: https://www.zec.org.zw/
download/2presidential-results-2023-harmonised-elections/.

59	 ИКЗ не пояснила причину расхождений в данных о количестве зарегистрированных избирателей; в данном докладе за основу взяты 
последние актуальные данные, приведенные ИКЗ в официальных результатах голосования.

60	Поскольку ИКЗ ведет реестры избирателей для выборов каждого типа и уровня, указанные данные о количестве зарегистрированных 
избирателей справедливы для президентских выборов. Так, на парламентских выборах было зарегистрировано 6 597 865 избирателей, 
на местных выборах — 6 604 462 избирателя. Подробнее см. заявление ИКЗ о печати и распространении избирательных бюллетеней 
(анг. Printing and Distribution of Ballot Papers).
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кандидатам своевременно пере-
вести пошлины на специальный 
счет.

Первый сводный список офи-
циально зарегистрированных 
на выборах кандидатов был опуб
ликован ИКЗ 30 июня 2023 г., 
однако целый ряд недопущен-
ных к выборам кандидатов начали 
оспаривать отказ в регистрации 
на выборах в судах. Основными 
причинами отказа в регистрации 
кандидатов стали (1) отсутствие 
подтверждения уплаты пошлины 
за регистрацию до окончания 
срока приема заявок и (2) непод-
твержденный статус резидента 
кандидата.

В силу затянувшегося процесса 
оспаривания ИКЗ длитель-
ное время не могла присту-
пить к печати избирательных 
бюллетеней, что впоследствии 
привело к организационным 
и логистическим сложностям 
в день выборов. Окончательные 
списки кандидатов были опу-
бликованы ИКЗ лишь 16 августа 
2023 г., то есть за неделю до дня 
голосования.

В целом процедура регистра-
ции кандидатов подверглась 
серьезной критике со стороны 
целого ряда политических пар-
тий и общественных организаций 
Зимбабве.

Список зарегистрированных 
кандидатов

Кандидаты на выборах 
Президента Зимбабве

Всего на всеобщих выборах 
23 августа 2023 г. было зареги-
стрировано 11 кандидатов на пост 
Президента Республики Зим-
бабве (приведены в порядке 
перечисления в избирательном 
бюллетене):
1.	 Джозеф Макамба Буша, 

ФриЗим Конгресс (ФЗК, анг. 
FREEZIM Congress);

2.	 Нельсон Чамиса, Граждан-
ская коалиция за перемены 

(ГКП, анг. Citizens Coalition for 
Change, CCC);

3.	 Траст Тапива Чикохора, Зим-
бабвийская коалиция за мир 
и развитие (ЗКЗМР, анг. 
Zimbabwe Coalition for Peace 
and Development, ZCPD);

4.	 Блессинг Касиямхуру, Зим-
бабвийское партнерство для 
благосостояния (ЗПДБ, анг. 
Zimbabwe Partnership for 
Prosperity, ZIPP);

5.	 Лавмор Мадуку, Нацио-
нальное конституционное 
собрание (НКС, анг. National 
Constitutional Assembly, NCA);

6.	 Эммерсон Дамбудзо Мнан-
гагва, Зимбабвийский 
африканский националь-
ный союз — Патриотиче-
ский фронт (ЗАНС-ПФ, анг. 
Zimbabwe African National 
Union — Patriotic Front, 
ZANU-PF);

7.	 Уилберт Арчбальд Мубайва, 
Национальный народный 
конгресс (ННК, анг. National 
People’s Congress, NPC);

8.	 Гвиньяи Генри Музорева, 
Объединенный африканский 
национальный совет (ОАНС, 
анг. United African National 
Council, UANC);

9.	 Дуглас Тогарасей Мвонзора, 
Движение за демократиче-
ские перемены — Цванги-
раи (ДЗДП-Ц, анг. Movement 
for Democratic Change — 
Tsvangirai, MDC-T);

10.	 Элизабет Изабель Вале-
рио, Объединенный альянс 
Зимбабве (ОАЗ, анг. United 
Zimbabwe Alliance, UZA)61;

11.	 Гарри Питер Уилсон, Пар-
тия демократической оппо-
зиции (ПДО, анг. Democratic 
Opposition Party, DOP).

Еще один кандидат, Сей-
вьор Касукувере, изначально 
был зарегистрирован судом 
по выдвижению кандидатов 
21 июня 2023 г. в качестве неза-
висимого кандидата на прези-
дентских выборах, однако это 
решение было оспорено в выше-
стоящей инстанции на том осно-
вании, что Сейвьор Касукувере 

не проживал в избирательном 
округе, где он был официально 
зарегистрирован, более 18 меся-
цев подряд, в связи с чем утра-
тил свой статус резидента. Дело 
о регистрации Сейвьора Касуку-
вере было рассмотрено Высо-
ким судом Зимбабве, который 
9 августа 2023 г. постановил, 
что поскольку он не предоста-
вил доказательств проживания 
в своем избирательном округе, 
то не может баллотироваться 
на президентских выборах. Позд-
нее Верховный суд и Конститу-
ционный суд Зимбабве откло-
нили апелляции Сейвьора Касу-
кувере с требованием отменить 
это решение.

Кандидаты на выборах  
депутатов Национальной 
Ассамблеи Зимбабве

В выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи Республики 
Зимбабве приняли участие 
667 кандидатов-одномандат-
ников, из которых 590 кандида-
тов выдвигались от следующих 
18 политических партий (здесь 
и далее приведены в алфавит-
ном порядке):
1.	 Альянс свободы (АС, анг. 

Freedom Alliance, FA);
2.	 Борцы за экономическую 

свободу (БЗЭС, анг. Economic 
Freedom Fighters, EFF);

3.	 Гражданская коалиция 
за перемены (ГКП, анг. 
Citizens Coalition for Change, 
CCC);

4.	 Демократический союз Зим-
бабве (ДСЗ, анг. Democratic 
Union of Zimbabwe, DUZ);

5.	 Движение за демократиче-
ские перемены — Цванги-
раи (ДЗДП-Ц, анг. Movement 
for Democratic Change — 
Tsvangirai, MDC-T);

6.	 Зимбабвийский африкан-
ский национальный союз — 
Патриотический фронт 
(ЗАНС-ПФ, анг. Zimbabwe 
African National Union — 
Patriotic Front, ZANU-PF);

7.	 Зимбабвийский африкан-
ский национальный конгресс 

(ЗАНК, анг. Zimbabwe African 
National Congress, ZANC);

8.	 Зимбабвийский союз афри-
канского народа (ЗСАН, анг. 
Zimbabwe African People’s 
Union, ZAPU);

9.	 Зимбабвийская коалиция 
за мир и развитие (ЗКЗМР, 
анг. Zimbabwe Coalition for 
Peace and Development, 
ZCPD);

10.	 Национальное конститу-
ционное собрание (НКС, 
анг. National Constitutional 
Assembly, NCA);

11.	 Национальный народный 
конгресс (ННК, анг. National 
People’s Congress, NPC);

12.	 Объединенный альянс Зим-
бабве (ОАЗ, анг. United 
Zimbabwe Alliance, UZA);

13.	 Объединенный африканский 
национальный совет (ОАНС, 
анг. United African National 
Council, UANC);

14.	 Объединенная партия сво-
боды (ОПС, анг. United 
Freedom Party, UFP);

15.	 Партия национального воз-
рождения Зимбабве (ПНВЗ, 
анг. Zimbabwe National Revival 
Party, ZNRP);

16.	 Партия Республики Мтвакази 
(ПРМ, анг. Mthwakazi Republic 
Party, MRP);

17.	 Партия демократической оппо-
зиции (ПДО, анг. Democratic 
Opposition Party, DOP);

18.	 ФриЗим Конгресс (ФЗК, анг. 
FREEZIM Congress).

Из перечисленных выше партий 
только ЗАНС-ПФ и ГКП выдви-
нули своих кандидатов во всех 
210  избирательных округах.

Наряду с кандидатами-одноман-
датниками от политических пар-
тий в выборах также принимали 
участие 77 независимых кандида-
тов в депутаты.

В выборах депутатов Националь-
ной Ассамблеи Зимбабве по спи-
скам приняло участие меньшее 
количество партий. Так, списки 
из 138 депутатов-женщин зареги-
стрировали лишь четыре полити-
ческие партии:
1.	 Гражданская коалиция за пере-

мены (ГКП, анг. Citizens Coalition 
for Change, CCC);

2.	 Движение за демократиче-
ские перемены — Цванги-
раи (ДЗДП-Ц, анг. Movement 
for Democratic Change — 
Tsvangirai, MDC-T);

3.	 Зимбабвийский африкан-
ский национальный союз — 
Патриотический фронт 
(ЗАНС-ПФ, анг. Zimbabwe 
African National Union — 
Patriotic Front, ZANU-PF);

4.	 Зимбабвийский союз афри-
канского народа (ЗСАН, анг. 
Zimbabwe African People’s 
Union, ZAPU).

Еще три политические партии 
выдвинули списки из 42 кандида-
тов, избираемых по молодежной 
квоте: 
1.	 Гражданская коалиция 

за перемены (ГКП, анг. Citizens 
Coalition for Change, CCC);

2.	 Движение за демократиче-
ские перемены — Цванги-
раи (ДЗДП-Ц, анг. Movement 
for Democratic Change — 
Tsvangirai, MDC-T);

3.	 Зимбабвийский африкан-
ский национальный союз — 
Патриотический фронт 
(ЗАНС-ПФ, анг. Zimbabwe 
African National Union — 
Patriotic Front, ZANU-PF).

Кандидаты от ДЗДП-Ц участво-
вали в выборах только в провин-
ции Северный Матабелеленд.

Кандидаты на выборах  
сенаторов Зимбабве

В выборах сенаторов принимали 
участие 144 кандидата от пяти 
политических партий:
1.	 Гражданская коалиция 

за перемены (ГКП, анг. Citizens 
Coalition for Change, CCC);

2.	 Движение за демократиче-
ские перемены — Цванги-
раи (ДЗДП-Ц, анг. Movement 
for Democratic Change — 
Tsvangirai, MDC-T);

3.	 Демократический союз Зим-
бабве (ДСЗ, анг. Democratic 
Union of Zimbabwe, DUZ);

4.	 Зимбабвийский африкан-
ский национальный союз — 
Патриотический фронт 
(ЗАНС-ПФ, анг. Zimbabwe 
African National Union — 
Patriotic Front, ZANU-PF);

Кандидаты

> 30 партий
выставили

6 116 
кандидатов на всех 
типах выборов

11 на пост  
Президента

667 в депутаты 
Национальной Ассамблеи 
по одномандатным округам

в том числе

590 партийных 

77 независимых

138 по спискам  

женской квоты

42 по спискам  

молодежной квоты

144 на выборах 
сенаторов

200 на выборах 
советов метрополий 
и провинций

4 914  

партийных 
и независимых 
на местных выборах

61	  Официально зарегистрирована в качестве кандидата 8 августа 2023 г. по решению суда.
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5.	 Зимбабвийский союз афри-
канского народа (ЗСАН, анг. 
Zimbabwe African People’s 
Union, ZAPU).

Кандидаты от ДСЗ были выдвинуты 
только в провинции Маникаленд, 
от ЗСАН — в провинции Северный 
Матабелеленд, от ДЗДП-Ц — в про-
винциях Маникаленд и Северный 
Матабелеленд.

Кандидаты на выборах советов 
метрополий и провинций 
Зимбабве

В выборах членов советов метро-
полий и провинций приняли 
участие 200 кандидатов от трех 
партий:
1.	 Гражданская коалиция 

за перемены (ГКП, анг. 
Citizens Coalition for Change, 
CCC);

2.	 Движение за демократиче-
ские перемены — Цванги-
раи (ДЗДП-Ц, анг. Movement 
for Democratic Change — 
Tsvangirai, MDC-T);

3.	 Зимбабвийский африкан-
ский национальный союз — 
Патриотический фронт 
(ЗАНС-ПФ, анг. Zimbabwe 
African National Union — 
Patriotic Front, ZANU-PF).

В отличие от двух других поли-
тических партий кандидаты 
от ДЗДП-Ц были выдвинуты 
только в провинции Северный 
Матабелеленд.

Кандидаты на выборах местных 
органов власти Зимбабве

В выборах советников местных 
органов власти по одномандат-
ным избирательным округам 
принимали участие как незави-
симые кандидаты, так и канди-
даты, представлявшие около 30 
политических партий Зимбабве.

В 91 избирательном округе 
местного уровня было выстав-
лено по одному кандидату 
от ЗАНС-ПФ, в связи с чем 
выборы прошли на безальтерна-
тивной основе.

Также четыре политические пар-
тии зарегистрировали списки 

кандидатов для участия в выборах 
советников местных органов вла-
сти по женской квоте:
1.	 Гражданская коалиция 

за перемены (ГКП, анг. 
Citizens Coalition for Change, 
CCC);

2.	 Движение за демократиче-
ские перемены — Цванги-
раи (ДЗДП-Ц, анг. Movement 
for Democratic Change — 
Tsvangirai, MDC-T);

3.	 Зимбабвийский африкан-
ский национальный союз — 
Патриотический фронт 
(ЗАНС-ПФ, анг. Zimbabwe 
African National Union — 
Patriotic Front, ZANU-PF);

4.	 Зимбабвийский союз афри-
канского народа (ЗСАН, анг. 
Zimbabwe African People’s 
Union, ZAPU).

Всего для участия в выборах 
советников местных органов вла-
сти страны было зарегистриро-
вано 4 914 кандидатов.

Предвыборная кампания 
и агитация

Ход проведения  
предвыборной кампании

Особенности проведе-
ния предвыборной кампании 

и осуществления предвыборных 
активностей политических пар-
тий и кандидатов регламентиро-
ваны Приложением № 4 Закона 
№ 25/2004 «О выборах» — Кодек-
сом поведения в ходе выборов 
для политических партий и кан-
дидатов и других заинтересо-
ванных сторон (анг. Electoral 
Code of Conduct for Political 
Parties and Candidates and Other 
Stakeholders).

На всеобщих выборах 23 августа 
2023 г. предвыборная кампания 
официально проходила с 1 июля 
по 22 августа 2023 г. Несмотря 
на то, что в Зимбабве существует 
давняя проблема политически 
мотивированного насилия нака-
нуне проведения выборов ввиду 
чрезвычайной поляризации обще-
ства, в ходе предвыборной кам-
пании, предварявшей всеобщие 
выборы 23 августа 2023 г., никаких 
серьезных инцидентов и нару-
шений не наблюдалось. В целом 
предвыборная кампания прошла 
в спокойном русле и достаточно 
неконфликтной обстановке.

Публичная агитация  
и освещение в СМИ

Несмотря на то, что основные 
положения Кодекса поведения 

в ходе выборов для политиче-
ских партий и кандидатов и других 
заинтересованных сторон гаран-
тируют всем участникам избира-
тельного процесса равные усло-
вия для проведения публичной 
агитации, на практике фиксирова-
лись случаи избирательного при-
менения статей Закона № 9/2019 
«О поддержании мира и порядка». 
По данным полиции Зимбабве, 
всего по состоянию на 16 авгу-
ста 2023 г. было запрещено 303 
публичных мероприятия, так как 
они не отвечали соответствую-
щим нормам законодательства 
Зимбабве.

Также, по сообщениям оппози-
ции, которые были адресованы 
аккредитованным международ-
ным наблюдателям из США и ЕС, 
представители правящей партии 
ЗАНС-ПФ в ходе своих митингов 
якобы не только рассказывали 
избирателям о перспективных 
проектах развития, но и разда-
вали им зерно, еду и товары 
первой необходимости, а также 
производили бурение скважин 
на воду и дарили электрогенера-
торы, что было проинтерпрети-
ровано оппозицией как подкуп 
избирателей.

Освещение предвыборной кам-
пании в СМИ регламентируется 
ст. 160E–160K Закона № 25/2004 
«О выборах». Согласно закону, 
государственные вещатели, при-
надлежащие Вещательной кор-
порации Зимбабве (анг. Zimbabwe 
Broadcasting Corporation, ZBC), 
должны предоставлять всем 
политическим партиям и неза-
висимым кандидатам, участвую-
щим в выборах, свободный доступ 
к своим вещательным услугам; 
гарантируется справедливое 
и сбалансированное распре-
деление времени между всеми 
участвующими в выборах поли-
тическими партиями и канди-
датами. То же касается и печат-
ных изданий. При этом каждая 
такая публикация должна быть 
четко обозначена как реклама, 
а цена, которую вещатель взи-
мает за публикацию, должна быть 
самой низкой из тех, которые он 
предлагает издателям коммерче-
ских объявлений.

Несмотря на возможность разме-
щения платной рекламы в госу-
дарственных СМИ, многие оппо-
зиционные кандидаты и поли-
тические партии жаловались 
на слишком высокие расценки 
соответствующих изданий и теле- 
и радиовещателей, в связи с чем 
около 67% эфирного времени 
государственных телеканалов 
и около 92% эфирного времени 
государственных радиостанций, 
выделенного для трансляции 
политической агитации участвую-
щих в выборах политических пар-
тий и кандидатов, было выкуплено 
правящей партией ЗАНС-ПФ.

Примечательно, что электораль-
ное законодательство Зимбабве 
не предусматривает регуля-
цию предвыборных активностей 
и публичной агитации в соци-
альных сетях. Также мандат ИКЗ 
не предусматривает мониторинг 
социальных сетей и осуществле-
ние контроля за политической 
деятельностью политических 
партий и кандидатов в социаль-
ных сетях.

Финансирование  
предвыборной кампании

В Зимбабве финансирование 
предвыборных кампаний не регу-
лируется национальным зако-
нодательством. В этой связи 
не существует запретов, которые 
ограничивали бы пожертвова-
ния от индивидуальных доноров 
(за исключением запрета на ино-
странное финансирование) 
или устанавливали бы лимиты 
на финансирование кампаний. 
Также отсутствуют какие-либо 
требования к публикации отчетов 
о финансировании политических 
партий и их деятельности в ходе 
предвыборных кампаний.

Одним из официальных источни-
ков финансирования политиче-
ских партий является официаль-
ное финансирование из бюджета 
страны. Так, политические партии, 
набравшие на последних выбо-
рах не менее 5% голосов, полу-
чают ежегодную государственную 
поддержку пропорционально 
набранному ими количеству голо-
сов до окончания работы созыва.

В то же время, поскольку боль-
шая часть участвовавших в выбо-
рах политических партий Зим-
бабве не были представлены 
в Парламенте, им было чрезвы-
чайно тяжело собрать средства 
для выдвижения кандидатов 
и проведения предвыборной 
кампании, что также справед-
ливо и для независимых кан-
дидатов. Таким образом, уси-
ливалось и без того серьезное 
неравенство между небольшими 
и крупными политическими пар-
тиями страны. В действительно-
сти реальными ресурсами для 
выдвижения кандидатов и актив-
ной предвыборной агитации 
обладали только две политиче-
ские партии: ЗАНС-ПФ и ГКП.

В целом можно заключить, что 
отсутствие правил и прозрачно-
сти финансирования предвыбор-
ных кампаний серьезно подры-
вает возможность обеспечения 
равных условий всем участву-
ющим в выборах политическим 
партиям и кандидатам.

День тишины

В соответствии с ч. 1 ст. 7 При-
ложения № 4 Закона № 25/2004 
«О выборах» день тишины 
в Зимбабве наступает за 24 часа 
до дня проведения выборов 
и заканчивается после закры-
тия избирательных участков 
в стране. Применительно ко все-
общим выборам 23 августа 
2023 г. день тишины стартовал 
22 августа 2023 г.

Законодательные ограничения 
предвыборной агитации в день 
тишины тем не менее не явля-
ются очень строгими. В част-
ности, политическим партиям 
и кандидатам запрещается 
проведение любых публич-
ных мероприятий и публика-
ция заявлений в поддержку или 
против кандидатов и политиче-
ских партий. Также в указанный 
период запрещается агитация 
и демонстрация агитационных 
материалов вблизи избиратель-
ных участков и центров подсчета 
голосов (допускается на рассто-
янии более 300 метров от ука-
занных мест).

Предвыборная агитация за Нельсона Чамису и ГКП на заборе
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В ходе пребывания в день тишины 
на территории города Хараре 
наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации не зафиксировала 
каких-либо нарушений ограниче-
ний на ведение публичной поли-
тической агитации на улицах сто-
лицы Зимбабве, установленных 
электоральным законодатель-
ством, и отметила строгое соблю-
дение политическими силами 
установленного законом порядка.

Органы надзора 
и регулирования

Главным надзорным органом, кон-
тролирующим и регулирующим 
деятельность кандидатов и поли-
тических партий в ходе прове-
дения предвыборной кампании, 
является ИКЗ.

В части мониторинга работы 
СМИ в ходе предвыборной кам-
пании ИКЗ формирует Комитет 
по мониторингу СМИ (анг. Media 
Monitoring Committee, MMC). 
Комитет по мониторингу СМИ 
является специальным органом, 
осуществляющим надзор за рабо-
той СМИ в ходе выборов. В его 
состав, помимо представителей 
ИКЗ, также входят представители 
Вещательной корпорации Зим-
бабве и Комиссии по средствам 
массовой информации Зимбабве 
(анг. Zimbabwe Media Commission, 
ZMC) — государственного органа, 
учрежденного в соответствии 
со ст. 248 Конституции Зимбабве.

Отдельно стоит отметить вопрос 
допуска журналистов к работе 
на выборах. Так, аккредитация 
представителей национальных 
и иностранных СМИ на выборах 
производится параллельно в двух 
инстанциях: ИКЗ и Комиссии 
по средствам массовой информа-
ции Зимбабве.

Институт наблюдения 
на выборах

Национальные наблюдатели

Согласно Конституции Респуб
лики Зимбабве, органом, имею-
щим право выдавать аккредита-
цию наблюдателям на выборах 

и референдумах, является 
ИКЗ, которая в соответствии 
со ст. 40H Закона № 25/2004 
«О выборах» формирует Коми-
тет аккредитации наблюдате-
лей (анг. Observers Accreditation 
Committee).

В состав Комитета аккредитации 
наблюдателей входят:
•	 Председатель ИКЗ, кото-

рый является председате-
лем Комитета аккредитации 
наблюдателей;

•	 заместитель Председателя ИКЗ;
•	 три члена ИКЗ, назначаемые 

самой ИКЗ;
•	 лицо, назначенное Канцеля-

рией Президента и Правитель-
ством Зимбабве;

•	 лицо, назначенное Министром 
юстиции, правовых и парла-
ментских вопросов Зимбабве;

•	 лицо, назначенное Министром 
иностранных дел Зимбабве;

•	 лицо, назначенное Министром 
по делам иммиграции Зимбабве;

•	 лицо, назначенное Министром 
по делам женщин, гендерным 
вопросам и по развитию общин 
Зимбабве.

Порядок аккредитации наблюдате-
лей на выборах регламентируется 
ст. 40H–40K Закона № 25/2004 
«О выборах». В качестве нацио
нальных наблюдателей могут 
выступать следующие категории 
граждан:

1.	 представители местных 
неправительственных орга-
низаций и видные обществен-
ные деятели Зимбабве;

2.	 наблюдатели от политиче-
ских партий и кандидатов, 
участвующих в выборах:
2.1.	 мобильный представитель 

партии в избирательном 
округе местного уровня;

2.2.	 представитель кандидата 
в избирательном округе 
национального уровня;

2.3.	 представитель кандидата 
на избирательном участке.

Для получения аккредитации 
гражданам Зимбабве, перечис-
ленным в п. 1 выше (непартий-
ным наблюдателям), необходимо 
подать заявку в ИКЗ не позднее 
чем за 4 дня до выборов, после 
чего она будет рассмотрена Коми-
тетом аккредитации наблюдате-
лей в соответствии с установлен-
ным порядком в течение 2 дней.

Также для данной категории 
граждан существует возможность 
получить аккредитацию на осно-
вании приглашения от Министра 
юстиции, правовых и парламент-
ских вопросов Зимбабве.

Примечательно, что националь-
ным непартийным наблюдате-
лям также необходимо уплатить 
пошлину за аккредитацию в раз-
мере 10 долларов США.

Для аккредитации партийных 
наблюдателей (п. 2 выше) партиям 
и (или) кандидатам, допущенным 
к участию на выборах, необхо-
димо подать соответствующий 
набор документов в ИКЗ через 
местные офисы соответствую-
щего уровня.

Мобильный представитель пар-
тии имеет право перемещаться 
по всем избирательным участ-
кам, образованным в границах 
избирательного округа местного 
уровня, к которому он (она) при-
креплен(-а), где осуществляет 
наблюдение за всеми аспектами 
избирательного процесса и пред-
ставляет интересы своей полити-
ческой партии.

Представители кандидата 
в избирательном округе нацио
нального уровня и на избиратель-
ном участке не обладают такими 
полномочиями по перемеще-
нию между участками и прикре-
плены к одному объекту. В част-
ности, на одном избирательном 
участке могут присутствовать два 
представителя кандидата: один 
непосредственно в помещении, 
где проходит голосование, дру-
гой — в зоне видимости избира-
тельного участка, чтобы у них 
была возможность оперативно 
поменяться местами друг с дру-
гом при возникновении такой 
необходимости.

Международные  
наблюдатели

Для получения аккредитации 
международным наблюдателям 
также необходимо направить 
заявку в адрес ИКЗ или получить 
приглашение от Председателя 
ИКЗ (применимо только для ино-
странных избирательных комис-
сий и их аналогов националь-
ного или федерального уровня) 
или Министра иностранных дел 
Зимбабве.

В качестве международных 
наблюдателей могут выступать:

1.	 официальные представи-
тели иностранных государств 
и международных организа-
ций, а также видные обще-
ственные деятели иностран-
ных государств;

2.	 представители зарубеж-
ных дипломатических мис-
сий, аккредитованных в Зим-
бабве (не более пяти человек 
от одного посольства).

Международным наблюдателям, 
так же как и национальным, необ-
ходимо уплатить пошлину за аккре-
дитацию, однако ее размер вари-
ативен. Так, для международных 
наблюдателей из стран Африки 
пошлина составляет 100 долларов 
США, для представителей дипло-
матических миссий неафрикан-
ских стран — 300 долларов США, 
для международных наблюдателей 
из неафриканских стран — 400 дол-
ларов США62. От уплаты пошлины 
освобождаются наблюдатели 
от следующих организаций:
•	 АС;
•	 Сообщество развития Юга 

Африки (САДК);
•	 Парламентский форум стран 

САДК;
•	 Форум избирательных комис-

сий стран САДК;
•	 Общий рынок Восточной 

и Южной Африки (КОМЕСА);
•	 избирательные комиссии и их 

аналоги национального уровня 
стран Африки;

•	 дипломатические миссии стран 
Африки в Зимбабве.

Также ИКЗ по своему решению 
вправе освободить от уплаты 
аккредитационной пошлины 
любые другие организации.

Период регистрации 
наблюдателей

На всеобщих выборах 23 августа 
2023 г. регистрация непартий-
ных национальных наблюдате-
лей и международных наблю-
дателей заканчивалась за 4 дня 
до выборов и длилась до 19 авгу-
ста 2023 г.

Аккредитация национальных 
наблюдателей заканчивалась 
в разные сроки: за 12 (мобильный 
представитель партии в избира-
тельном округе местного уровня), 
7 (представитель кандидата 
в избирательном округе нацио-
нального уровня) и 3 дня (пред-
ставитель кандидата на избира-
тельном участке) до выборов, то 
есть до 11, 16, и 20 августа 2023 г. 
соответственно.

Количество зарегистрированных 
наблюдателей

В наблюдении на всеобщих 
выборах 23 августа 2023 г. при-
нимали участие наблюдатели 
от целого ряда организаций 
гражданского общества Зим-
бабве. В частности, Сеть под-
держки выборов в Зимбабве 
(анг. Zimbabwe Election Support 
Network, ZESN), Ресурсный 
центр по выборам (анг. Election 
Resource Centre, ERC), Католиче-
ская комиссия за справедливость 
и мир (анг. Catholic Commission 
for Justice and Peace) и Совет 
церквей Зимбабве (анг. 
Zimbabwe Council of Churches) 
направили более 10 тыс. непар-
тийных национальных наблюда-
телей на избирательные участки 
по всей стране.

Наблюдатели

~10 000  
независимых наблюдателей

>500 
международных 
наблюдателей 

из 46 стран 

и 17 международных 

организаций

Избирательница на участке для голосования

62	 Размеры пошлины за аккредитацию международных наблюдателей выросли вместе с пошлинами за регистрацию кандидатов на выбо-
рах в 5, 6 и 4 раза соответственно.
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Также на выборах было аккре-
дитовано более 500 между-
народных наблюдателей из 46 
зарубежных стран и 17 регио-
нальных и международных орга-
низаций. Среди международ-
ных организаций стоит упомя-
нуть Организацию государств 
Африки, Карибского бассейна 
и Тихого океана, ЕС, АС, Движе-
ние неприсоединения, Содру-
жество, САДК, Панафриканский 
парламент и т. д. Власти Зим-
бабве подчеркивали, что впер-
вые за 20 лет пригласили рабо-
тать на выборах наблюдателей 
из западных стран, а не только 
аккредитованных в стране 
дипломатов.

Со стороны России в наблюде-
нии на всеобщих выборах в Зим-
бабве 23 августа 2023 г., помимо 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации, прини-
мали участие член Центральной 
избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации (ЦИК Рос-
сии) Шутов Андрей Юрьевич, 
делегация Ассоциации полито-
логов России, а также аккредито-
ванные в Зимбабве российские 
дипломаты. Всего в российскую 
делегацию наблюдателей вошло 
12 человек.

Описание мандата 
наблюдательной миссии

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации была аккредито-
вана ИКЗ на всеобщих выборах 
в Республике Зимбабве 23 авгу-
ста 2023 г. в качестве междуна-
родных наблюдателей для осу-
ществления наблюдения за всеми 
стадиями электоральных про-
цедур на избирательных участ-
ках страны и их соответствием 
национальному электоральному 
законодательству.

Полученный от ИКЗ мандат 
международных наблюдате-
лей в соответствии со ст. 40G 
Закона № 25/2004 «О выбо-
рах» также налагал на членов 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации сле-
дующие обязанности в ходе 
осуществления наблюдения 

за выборами на территории 
страны:
1.	 осуществлять наблюдение 

за избирательным процес-
сом и, в частности, за про-
ведением голосования 
на выборах;

2.	 присутствовать при подсчете 
и сверке поданных голосов 
и проверке протоколов изби-
рательных участков предсе-
дателями УИК;

3.	 доводить до сведения ИКЗ 
информацию о любых нару-
шениях, обнаруженных в ходе 
проведения голосования, при 
подсчете и сверке поданных 
голосов;

4.	 информировать ИКЗ о сте-
пени (бес)пристрастности ее 
сотрудников;

5.	 проанализировать возмож-
ность участвующих в выборах 
политических партий эффек-
тивно проводить предвы-
борную агитацию и направ-
лять своих представителей 
для наблюдения за всеми 
аспектами избирательного 
процесса;

6.	 оценивать равенство 
доступа политических пар-
тий к государственным СМИ, 
степень свободы и справед-
ливости выборов, а также 
эффективность мер по обе-
спечению гендерного 
равенства;

7.	 изучать иные аспекты, связан-
ные с подготовкой и проведе-
нием выборов.

Список членов  
наблюдательной миссии

1.	 Рогов Владимир Валерье-
вич, председатель Комис-
сии Общественной палаты 
Российской Федерации 
по вопросам суверенитета, 
патриотическим проек-
там и поддержке ветера-
нов, глава наблюдательной 
миссии;

2.	 Анисимов Никита Сергеевич, 
первый заместитель пред-
седателя Комиссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации по вопросам 
суверенитета, патриотиче-
ским проектам и поддержке 
ветеранов;

3.	 Забродин Евгений Георгие-
вич, член Комиссии Обще-
ственной палаты Россий-
ской Федерации по развитию 
информационного сооб-
щества, СМИ и массовых 
коммуникаций;

4.	 Сейранян Гаянэ Алексан-
дровна, начальник отдела 
международных связей Аппа-
рата Общественной палаты 
Российской Федерации.

Расписание работы  
и маршрут наблюдательной 
миссии

Работа наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации на территории 
Республики Зимбабве длилась 
5 дней — с 21 по 25 августа 2023 г.

21 августа 2023 г. члены наблю-
дательной миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации прибыли в ИКЗ 
для завершения процедуры 
аккредитации и получения удо-
стоверений международных 
наблюдателей.

22 августа 2023 г., в день тишины, 
наблюдатели Общественной 
палаты Российской Федерации 
провели встречу с представите-
лями аппарата ЗАНС-ПФ, в ходе 
которой произошел обмен мне-
ниями о ходе подготовки к прове-
дению выборов.

23 августа 2023 г., в день голосо-
вания, члены наблюдательной 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации с 6:40 
до 23:10 осуществляли наблю-
дение в четырех избирательных 
округах национального уровня: 
Центральный Хараре, Хатфилд, 
Южный Эпворт и Маунт Плезант.

Всего в день голосования наблю-
дательная миссия Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции посетила 21 избирательный 
участок.

Избирательный округ Централь-
ный Хараре:

1.	 Избирательные участки 
А–С (три участка) — город 

Хараре, ул. Леопольда Така-
виры, избирательный центр 
в средней школе для девочек 
(анг. Girls High School);

2.	 Избирательные участки 
A–С (три участка) — город 
Хараре, Парк Лейн, изби-
рательный центр в сред-
ней школе Королевы Ели-
заветы (анг. Queen Elizabeth 
Secondary School);

3.	 Избирательный участок 
A (один участок) — город 
Хараре, Файф Авеню, изби-
рательный центр в Теологи-
ческом колледже Домбошава 
(анг. Domboshawa Theological 
College);

Избирательный округ Хатфилд:
4.	 Избирательные участки 

А–С (три участка) — город 
Хараре, избиратель-
ный центр «Тент Ведзера/
Чиремба» (анг. Wedzera/
Chiremba Tent);

Избирательный округ Южный 
Эпворт:
5.	 Избирательные участки A–H 

(восемь участков) — город 
Эпворт, избирательный 

центр в средней школе 
Эпворта (анг. Epworth High 
School);

Избирательный округ Маунт 
Плезант:
6.	 Избирательный участок 

A (один участок) — город 
Хараре, проспект Чер-
чилля, 630, избиратель-
ный центр в Университете 
Зимбабве (анг. University of 
Zimbabwe);

7.	 Избирательные участки A–B 
(два участка) — город Хараре, 
пересечение ул. Гарри Рича-
ник и Суон Драйв, изби-
рательный центр в грече-
ской начальной школе (анг. 
Hellenic Primary School).

Далее, 24 августа 2023 г., на сле-
дующий день после выборов, 
члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Рос-
сийской Федерации совместно 
с представителями ЦИК Рос-
сии и Ассоциации политоло-
гов России провели встречу 
с руководством ИКЗ. С зимбаб-
вийской стороны присутство-
вали Председатель ИКЗ При-
сцилла Чигумба и заместитель 

Председателя ИКЗ Шамисо 
Чахурува. В ходе встречи обсуж-
дались технические и юридиче-
ские аспекты подготовки и про-
ведения всеобщих выборов 
23 августа 2023 г. 

Среди прочего Председатель 
ИКЗ Присцилла Чигумба объ-
яснила причину и юридическое 
основание продления голосова-
ния на ряде избирательных участ-
ков. Так, по словам Председателя 
ИКЗ, в силу логистических слож-
ностей и задержек печати бюлле-
теней на некоторых избиратель-
ных участках не хватило бюлле-
теней для голосования, в связи 
с чем указом Президента Зим-
бабве выборы на данных избира-
тельных участках были продлены 
еще на один день — до 19:00 
24 августа 2023 г.63

Взаимодействие с другими 
наблюдательными миссиями

Помимо работы с представите-
лями ЦИК России и Ассоциа-
ции политологов России, в ходе 
наблюдения за выборами на тер-
ритории Республики Зимбабве 
члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации активно взаи-
модействовали с международ-
ными наблюдателями из других 
стран.

В частности, 22 августа 2023 г. 
объединенная миссия россий-
ских наблюдателей встретилась 
с наблюдателями из Китайской 
Народной Республики (КНР). 
Китайская миссия была пред-
ставлена тремя представите-
лями Министерства иностран-
ных дел КНР во главе с бывшим 
послом КНР в Республике Зим-
бабве Лин Лином. Российские 
и китайские наблюдатели, раз-
деляя фундаментальную цен-
ность национального суверени-
тета и невмешательства во вну-
тренние дела иностранных 
государств, сошлись во мнении 

Член наблюдательной миссии Общественной палаты Российской 
Федерации направляется на участок

63	Согласно Законодательному акту от 23 августа 2023 г. № 151/2023 (Прокламация № 5), голосование по всем типам выборов было про
длено в 27 избирательных округах местного уровня провинции Маникаленд, в двух избирательных округах местного уровня провинции 
Центральный Машоналенд, а также в 11 избирательных округах местного уровня провинции (метрополии) Хараре.
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о том, что, несмотря на широ-
кое присутствие международных 
наблюдателей, первоочередную 
важность имеет то, как выборы 
будут восприняты народом Зим-
бабве, а не оценка электораль-
ных процедур зарубежными 
экспертами.

24 августа 2023 г. наблюда-
тельная миссия Общественной 
палаты Российской Федера-
ции провела рабочую встречу 
с наблюдателями из Республики 
Намибии. Намибийская наблю-
дательная миссия была пред-
ставлена Чрезвычайным и Пол-
номочным Послом в Республике 
Зимбабве Никлаасом Риконджей 
Кандиджи, главой намибийской 
делегации в САДК Мили Че 
Камати, представителем МИД 
Намибии Майклом Хашилой 
и старшим сотрудником Изби-
рательной комиссии Намибии 
по правовым вопросам Альфе-
усом Хауфику. В ходе встречи 
наблюдатели обменялись мне-
ниями по итогам наблюдения 
на посещенных участках. Особое 
внимание было уделено ситуа-
ции с задержкой открытия ряда 
участков. Российские и нами-
бийские наблюдатели согла-
сились, что задержка не влияет 
на легитимность прошедших 
выборов, однако подчеркнули, 
что оппозиция может восполь-
зоваться данной ситуацией для 
дискредитации выборов.

Наблюдение в день  
голосования

Подготовка избирательных 
участков к открытию

Согласно ст. 53 Закона 
№ 25/2004 «О выборах», избира-
тельные участки в день голосо-
вания работают 12 часов — с 7:00 
до 19:00. В то же время законо-
дательно предусмотрена воз-
можность открыть избиратель-
ный участок позже, если предсе-
датель УИК в силу тех или иных 
причин сочтет невозможным 
начать работу вовремя. В таком 
случае время задержки фиксиру-
ется в протоколе, а работа УИК 
продлевается на соответствую-
щее время.

Не менее чем за 30 минут 
до начала голосования, то есть 
в 6:30, председатель УИК дол-
жен убедиться в том, что урна для 
голосования пуста, продемон-
стрировать ее присутствующим 
на избирательном участке наблю-
дателям и опломбировать ее 
в соответствии с инструкциями.

В день голосования члены наблю-
дательной миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
в 6:40 прибыли к открытию изби-
рательных участков А, В и С изби-
рательного центра в средней 
школе для девочек избиратель-
ного округа Центральный Хараре. 
К тому моменту на входе в изби-
рательный центр уже выстрои-
лись длинные очереди избира-
телей. Избиратели в очередях 
вели себя спокойно, терпеливо 
ожидая открытия избирательных 
участков.

Наблюдаемые на участках оче-
реди избирателей делились 
на три потока: (1) мужчины, 
(2) женщины и (3) лица с ограни-
ченными возможностями, пожи-
лые люди, беременные женщины 
и матери с детьми. Приорите-
том при входе на избирательный 
участок пользовались участники 
третьего потока избирателей.

При посещении избирательного 
участка всем наблюдателям необ-
ходимо было отметиться в специ-
альном реестре УИК. Помимо 
наблюдателей от Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции, на указанных участках также 
присутствовали наблюдатели 
из Европейского союза.

При подготовке к открытию 
участка председатель УИК проде-
монстрировала аккредитованным 
наблюдателям кабинки для голо-
сования. Всего на избиратель-
ном участке размещалось четыре 
кабинки: три обычного размера, 
а четвертая — ниже и шире — была 
приспособлена специально для 
лиц с ограниченными возможно-
стями. Все кабинки были сделаны 
из картона, на них был нанесен 
логотип ИКЗ.

Далее председатель УИК проде-
монстрировала присутствующим 
наблюдателям процесс опечаты-
вания установленных на участке 
трех урн под каждый тип выбо-
ров — президентские, парла-
ментские и муниципальные. Она 
закрывала каждую урну на замок, 
ключи от которого клала в кон-
верт, который затем приклеивала 
к урне клейкой лентой. Далее 
председатель УИК брала пломбу 

с восьмизначным номером, громко 
называла его наблюдателям 
и пломбировала каждую урну.

Открытие избирательных участков

В 7:00, когда избирательные 
участки должны были открыться, 
председатель УИК объявила 
присутствующим наблюдателям, 
что в связи с задержкой доставки 
бюллетеней для муниципаль-
ных выборов она не может 
открыть участок вовремя. В 7:15 
недостающие бюллетени для 
голосования были доставлены 
на избирательный участок А, 
и председатель УИК, зафиксиро-
вав задержку в отчетных доку-
ментах, дала команду открыть 
участок и приступить к работе 
УИК. Соседние участки B 
и С открылись на 5 минут позже 
с 20-минутной задержкой.

Процедура голосования

Перед входом на избирательный 
участок вывешивались списки 
избирателей, зарегистрирован-
ных на данном участке, с их персо-
нальными данными.

Перед тем как допустить в поме-
щение избирательного участка, 
сотрудники службы охраны 
или полицейские проверяли 
идентификационный документ 
каждого избирателя и отсут-
ствие отметки о голосовании 
на пальце и только потом пропу-
скали людей внутрь.

На посещенном в начале дня 
голосования наблюдательной 
миссией Общественной палаты 
Российской Федерации избира-
тельном участке УИК состояла 
из восьми человек: председатель 
УИК, заместитель председателя 
УИК и шесть членов УИК. Рядо-
вые члены УИК сидели за отдель-
ным столом в ряд — каждый из них 
осуществлял одну из операций 
в рамках процедуры голосования.

Избиратели заходили на участок 
по очереди, так, чтобы по одному 
подходить поочередно к каждому 
из членов УИК. Сначала избира-
тель подходил к первому члену 
УИК, который осуществлял его 

идентификацию и сверял сведе-
ния его удостоверения личности 
со списком избирателей дан-
ного участка. Второй член УИК 
вел половозрастную статистику 
избирателей. Третий, четвертый 
и пятый члены УИК последова-
тельно выдавали бюллетени для 
голосования на президентских, 
парламентских и муниципаль-
ных выборах, предварительно 
поставив на них отметку УИК. 
Согласно утвержденным проце-
дурам, выдача всех трех бюллете-
ней могла быть доверена одному 
члену УИК, однако для ускорения 
процедуры и обеспечения более 
эффективного контроля за выда-
чей бюллетеней эту задачу по воз-
можности разделяют между тремя 
членами УИК. Шестой член УИК 
в перчатках ставил отметку изби-
рателям на ногте мизинца левой 
руки несмываемыми чернилами 
для предотвращения случаев 
повторного голосования.

Получив все три бюллетеня, изби-
ратель шел в кабинку для голосо-
вания, ставил отметки на каждом 
бюллетене и опускал их в три 
разные урны, размещенные перед 
кабинками. Для предотвращения 
путаницы урны были подписаны, 
причем надписи размещались 
на бумажных наклейках, чей цвет 
совпадал с цветами бюллетеней 
для каждого типа выборов.

На всех посещенных наблюда-
телями Общественной палаты 
Российской Федерации изби-
рательных участках представи-
тели кандидатов располагались 
на стульях неподалеку от чле-
нов УИК, имея хороший обзор 
за процедурами голосования 
и подсчета голосов. 

Члены миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
отмечали, что на избирательных 
участках присутствовали предста-
вители большей части кандидатов 
и политических партий, прини-
мавших участие в выборах.

Характеристики бюллетеня

Используемые на выборах бюл-
летени имели вытянутую прямо-
угольную форму. Для различения 

бюллетеней, используемых для 
голосования на разных типах 
выборов, ИКЗ применила следую-
щую цветовую кодировку:
1.	 бюллетени для президентских 

выборов — синяя бумага;
2.	 бюллетени для парламентских 

выборов — персиковая бумага;
3.	 бюллетени для муниципаль-

ных выборов — серая бумага.

Также вверху каждого бюллетеня 
крупным шрифтом указывался тип 
выборов, для которых использу-
ется данный бюллетень.

На отраженных в бюллетене гра-
фах слева направо указывались: 
номер кандидата (присваивался 
при помощи жеребьевки), имя 
кандидата, название политиче-
ской партии, которую представ-
ляет кандидат, символ полити-
ческой партии, фото кандидата 
и графа для отметок о голосова-
нии. Данная очередность граф, их 
форм-фактор и другие графиче-
ские особенности регламентиро-
ваны разделом «А» ст. 57 Закона 
№ 25/2004 «О выборах».

Таким образом, если бюллетень 
на президентских выборах был 
одинаковым на всех участках 
страны, то бюллетени для голосо-
вания на парламентских и муни-
ципальных выборах отличались 
от участка к участку в зависимости 
от избирательных округов нацио-
нального и местного уровней.

Примечательно, что бюллетени 
всех типов были отрывными, то 
есть крепились к корешку пачки, 
и после выдачи бюллетеня его 
корешок можно было при необхо-
димости использовать для допол-
нительной верификации коли-
чества выданных избирателям 
бюллетеней.

Закрытие избирательных участков 
и подсчет голосов

В течение дня голосования наблю-
дательная миссия Общественной 
палаты Российской Федерации 
разделилась на две группы для 
покрытия большего количества 
избирательных участков и центров. 
Обе группы встретились на изби-
рательном участке в Университете 
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Зимбабве, куда прибыли для осу-
ществления мониторинга закрытия 
участка и подсчета голосов.

Несмотря на то, что участки офи-
циально прекращают работу 
в 19:00, данный участок продол-
жил работу до 21:00 в силу двух-
часовой задержки при открытии 
участка утром по причине отсут-
ствия необходимых избиратель-
ных бюллетеней.

После окончания голосования 
на указанном избирательном 
участке члены УИК объявили полу-
часовой перерыв для подготовки 
участка к процедуре обработки 
и подсчета голосов, которая стар-
товала в 21:30. Председатель УИК 
начала с бюллетеней для голосо-
вания на муниципальных выборах, 
затем перешла к бюллетеням для 
голосования на парламентских 
выборах и завершила процедуру 
обработкой и подсчетом голо-
сов, поданных на президентских 
выборах. Данный этап завершился 
в 23:10, после чего все материалы 
были отсортированы, опечатаны 
и отправлены в соответствующий 
пункт подсчета голосов.

Согласно утвержденной проце-
дуре работы УИК, представители 
партий, непартийные националь-
ные и международные наблюда-
тели, а также аккредитованные 
журналисты имели право присут-
ствовать при подсчете голосов.

Работа избирательных участков 
в ходе дня голосования

В целом наблюдательная миссия 
Общественной палаты Российской 
Федерации дала хорошую оценку 
уровню подготовки сотрудников 
низового звена системы управле-
ния избирательным процессом. 
При наблюдении за работой чле-
нов УИК были отмечены отлажен-
ность их действий и способность 

работать согласно установленным 
процедурам в нестандартных усло-
виях, в том числе в условиях вынуж-
денных задержек открытия избира-
тельных участков и логистических 
сложностей.

Отдельно члены миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации отмечали, что сотруд-
ники УИК весьма оперативно реа-
гировали на доставку недостаю-
щих бюллетеней и очень быстро 
(в течение нескольких минут) 
организовывали работу участков 
после их получения.

Безопасность  
на избирательных участках

Охрана правопорядка на изби-
рательных участках и на приле-
гающей к ним территории в день 
выборов обеспечивалась сотруд-
никами службы безопасности 
и полицией Зимбабве. В целом 
наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации оценила уровень 
работы сотрудников службы без-
опасности и полиции Зимбабве 
в день выборов как высокий.

Жалобы и нарушения

Порядок подачи жалоб и их 
рассмотрения

Электоральное законодательство 
Республики Зимбабве предус-
матривает три способа решения 
вопросов и рассмотрения жалоб, 
связанных с выборами:
1.	 обращение в ИКЗ;
2.	 обращение в электоральный 

суд (анг. Electoral Court)64;
3.	 обращение в Многопартий-

ный комитет по связям (анг. 
Multi-Party Liaison Committee, 
MPLC)65.

Несмотря на то, что в соответ-
ствии с Конституцией Зимбабве 

ИКЗ уполномочена рассматри-
вать жалобы и принимать соот-
ветствующие меры в рамках сво-
его мандата, на практике ни один 
нормативный акт не содержит 
ни конкретных деталей относи-
тельно типов принимаемых ИКЗ 
жалоб, ни описания процедуры 
подачи жалоб, ни принципов при-
нятия решений и т. д.

Решения ИКЗ могут быть обжа-
лованы в электоральном суде, 
решения которого, в свою 
очередь, могут быть обжало-
ваны в Высоком суде Зимбабве. 
Поскольку связанные с выбо-
рами споры зачастую подпа-
дают под юрисдикцию раз-
личных судов Зимбабве, неко-
торые из которых дублируют 
друг друга, заявители зачастую 
обходят электоральные суды 
и подают связанные с выборами 
жалобы напрямую в Высокий 
суд Зимбабве, причем рассмо-
трение связанных с выборами 
жалоб, поданных до дня выбо-
ров, не подлежит специальной 
и (или) ускоренной процедуре, 
что не только лишает участников 
избирательного процесса дей-
ственных инструментов защиты 
своих интересов, но и осложняет 
процесс подготовки к выборам. 

Так, в ходе подготовки к про-
ведению всеобщих выборов 
23 августа 2023 г. в электораль-
ные суды было подано более 100 
жалоб, преимущественно свя-
занных с отказом в регистрации 
кандидатов, еще восемь жалоб 
дошло до Конституционного суда 
Зимбабве. Всего же ИКЗ высту-
пала ответчиком примерно в 140 
судебных делах. Длительные 
судебные тяжбы, часть из кото-
рых даже не была решена ко дню 
выборов, исключили значитель-
ное количество потенциаль-
ных кандидатов из избиратель-
ного процесса и затянули начало 

печати избирательных бюллете-
ней, что привело к продлению 
голосования на ряде избиратель-
ных участков.

Зафиксированные  
нарушения

В ночь с 23 на 24 августа 2023 г. 
полиция Зимбабве провела 
рейды в офисах Сети поддержки 
выборов в Зимбабве и Ресурс-
ного центра по выборам — орга-
низаций, чьи представители были 
аккредитованы в качестве нацио-
нальных наблюдателей на выбо-
рах. Полиция арестовала около 
40 человек, им были предъ-
явлены обвинения в попытке 
обнародовать итоги голосова-
ния до объявления официальных 
результатов. Все задержанные 
были освобождены под залог 
на следующие сутки — 25 августа 
2023 г. В остальном же в течение 
дня голосования не сообщалось 
о серьезных правонарушениях 
на избирательных участках.

В течение дня выборов наблюда-
тельная миссия Общественной 
палаты Российской Федерации 
не зафиксировала каких-либо 
жалоб и нарушений в ходе голо-
сования и подсчета результатов 
на посещенных избирательных 
участках как со стороны избира-
телей, кандидатов, национальных 
наблюдателей и представителей 
прессы, так и со стороны сотруд-
ников УИК и вышестоящих изби-
рательных комиссий.

Объявление результатов 
и постэлекторальная фаза

Председатель ИКЗ озвучила 
итоги президентских выборов 
26 августа 2023 г., согласно кото-
рым победу в первом туре одер-
жал действующий Президент 
Зимбабве Эммерсон Дамбудзо 
Мнангагва, набравший 52,60% 
голосов. Второе место занял 
Нельсон Чамиса, получивший 
44,03% голосов.

Затем ИКЗ опубликовала итоги 
голосования на парламентских 
и местных выборах. Так, на парла-
ментских выборах правящая пар-
тия ЗАНС-ПФ одержала победу, 

набрав 56,18%, что в итоге дало ей 
176 мест в Национальной Ассам-
блее Зимбабве с учетом депута-
тов-списочников и позволило 
сформировать устойчивое парла-
ментское большинство (минимум 
141 депутат). Также по итогам пар-
ламентских выборов ЗАНС-ПФ 
получила 33 места в Сенате Зим-
бабве и 63 места в советах метро-
полий и провинций.

В свою очередь, второе место 
заняла оппозиционная партия 
ГКП, получившая 41,46% голосов. 
По итогам голосования на парла-
ментских выборах ГКП получила 
103 места в Национальной Ассам-
блее Зимбабве (депутаты-одно-
мандатники и депутаты, избранные 
по партийным спискам), 27 мест 
в Сенате Зимбабве и 37 мест в сове-
тах метрополий и провинций.

По итогам местных выборов пер-
вое место заняла также ЗАНС-ПФ, 
которая получила 1 761 место 
в органах местного самоуправ-
ления. ГКП заняла второе место 
с 800 мандатами в местных советах. 
Третье и четвертое места соот-
ветственно заняли утратившие 
политический вес партии ДЗДП-Ц 
и ЗСАН, которым удалось прове-
сти лишь троих и одного предста-
вителей соответственно в местные 
органы власти страны. Также неза-
висимые кандидаты смогли полу-
чить 7 мест в местных советах.

ИКЗ уложилась в установленные 
законом сроки, согласно которым 
результаты выборов должны быть 
объявлены не позднее чем спустя 
5 дней после закрытия избира-
тельных участков.

Однако зимбабвийская оппози-
ция и в особенности ГКП вместе 
с Нельсоном Чамисой не при-
знали результаты выборов, 
и 29 августа 2023 г. ГКП обрати-
лась к АС, САДК и международ-
ному сообществу с призывом 
принять участие в проведении 
повторных выборов в качестве 
нейтрального организатора 
и третейского судьи, однако офи-
циальный протест в адрес ИКЗ 
подан все же не был.

Второй тур выборов депутатов 
Национальной Ассамблеи Зим-
бабве и советников местных 
органов власти прошел 2 октя-
бря 2023 г., а довыборы — 11 ноя-
бря 2023 г. По итогам довыборов 
ЗАНС-ПФ получила еще 1 место 
в Национальной Ассамблее Зим-
бабве, доведя их общее количе-
ство до 177.

Тем не менее на этом постэлек-
торальный цикл не закончился. 
В октябре 2023 г. член ГКП Сен-
гезо Тшабангу провозгласил 
себя исполняющим обязанно-
сти генерального секретаря ГКП 
и инициировал процедуру отзыва 

64	 Временная судебная инстанция, создаваемая в год проведения выборов для рассмотрения жалоб, связанных с вопросами их подго-
товки и проведения, за исключением жалоб, оспаривающих результаты президентских выборов и их законность, — данные жалобы 
рассматривает Конституционный суд Зимбабве. На всеобщих выборах 23 августа 2023 г. электоральный суд Зимбабве функционировал 
с 1 июня по 31 декабря 2023 г.

65	 Открытая многосторонняя платформа для обсуждения вопросов и досудебного решения проблем, преимущественно связанных 
с нарушением участниками избирательного процесса кодекса поведения на выборах. Возглавляется руководством ИКЗ, в его состав 
также входят другие стейкхолдеры.

Джозеф Макамба Буша ФЗК 0,42%

Нельсон Чамиса ГКП 44,03%

Траст Тапива Чикохора ЗКЗМР 0,23%

Блессинг Касиямхуру ЗПДБ 0,29%

Лавмор Мадуку НКС 0,12%

Эммерсон Дамбудзо Мнангагва ЗАНС-ПФ 52,60%

Уилберт Арчбальд Мубайва ННК 1,20%

Гвиньяи Генри Музорева ОАНС 0,16%

Дуглас Тогарасей Мвонзора ДЗДП-Ц 0,65%

Элизабет Изабель Валерио ОАЗ 0,16%

Гарри Питер Уилсон ОДП 0,15%

Итоги выборов Президента Зимбабве
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мандатов у избранных представи-
телей партии: девяти депутатов 
Национальной Ассамблеи Зим-
бабве, избранных в одномандат-
ных избирательных округах, пяти 
депутатов-женщин и одного депу-
тата, избранного по молодежной 
квоте, а также девяти сенаторов 
и 17 членов местных советов.

Нельсон Чамиса пытался оспо-
рить полномочия Сенгезо Тша-
бангу совершать подобные дей-
ствия от лица ГКП, однако обе 
палаты Парламента, ИКЗ и Пра-
вительство Зимбабве де-факто 
признали правомочность Сен-
гезо Тшабангу, начав подготовку 
к выборам в соответствующих 
избирательных округах. 

20 ноября 2023 г. Президент 
Зимбабве Эммерсон Дамбудзо 
Мнангагва назначил дату выборов 
в указанных избирательных окру-
гах на 9 декабря 2023 г. Высокий 
суд Хараре 7 ноября 2023 г. также 
отклонил иск отозванных пар-
ламентариев и членов местных 
советов от ГКП. 

В этот же день Сенгезо Тшабангу 
направил еще одно письмо спи-
керу Национальной Ассамблеи 

Зимбабве Джейкобу Фрэнсису 
Нзвидамилимо Муденде и пред-
седателю Сената Зимбабве 
Мэйбл Мемори Чиномоне, в кото-
ром известил их об отзыве еще 12 
депутатов Национальной Ассам-
блеи Зимбабве (шесть депута-
тов-одномандатников и шесть 
депутатов-женщин) и пяти 
сенаторов.

Несмотря на то, что Высокий суд 
Хараре 14 ноября 2023 г. поста-
новил о невозможности дальней-
шего отзыва мандатов во время 
разрешения текущих споров, 
Парламент продолжил проце-
дуру отзыва мандатов у пред-
ставителей ГКП, а Президент 
Эммерсон Дамбудзо Мнангагва 
назначил дату новых довыборов 
на 3 февраля 2024 г. Также 7 дека-
бря 2023 г., за 2 дня до первых 
довыборов, Высокий суд Хараре 
запретил отозванным депутатам 
и советникам от ГКП участвовать 
в довыборах.

Очевидно, что по итогам данной 
ситуации ЗАНС-ПФ стала глав-
ным бенефициаром раскола, про-
изошедшего в рядах ГКП, однако 
законность произошедшего вызы-
вает некоторые вопросы.

Выводы наблюдательной миссии

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации пришла к выводу, что 
всеобщие выборы в Республике 
Зимбабве 23 августа 2023 г. 
прошли в спокойной обстановке, 
без серьезных нарушений.

Члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации дали высокую 
оценку уровню подготовки чле-
нов УИК и качеству организа-
ции избирательного процесса 
на низовом уровне.

В целом были заметны большие 
усилия со стороны ИКЗ, прило-
женные для проведения всеоб-
щих выборов в назначенный зако-
ном срок и при решении возни-
кавших в ходе дня голосования 
логистических сложностей.

Также члены наблюдательной 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации положи-
тельно отметили усилия Прави-
тельства Зимбабве по продвиже-
нию гендерного равенства и меры 
по повышению представлен-
ности женщин, молодежи и лиц 
с ограниченными возможностями 
в национальной легислатуре при 
помощи системы квот.

Однако наблюдательная миссия 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации отметила ряд 
проблем, решением которых сле-
дует озаботиться в целях повыше-
ния инклюзивности избиратель-
ного процесса Зимбабве, уточ-
нения регуляций и отлаживания 
применяющихся процедур.

Во-первых, как наблюдателями 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации, так и местными 
стейкхолдерами было указано 
на проблему диспропорции коли-
чества зарегистрированных изби-
рателей в одномандатных избира-
тельных округах, что идет вразрез 
с принципом равного представи-
тельства в национальной легис-
латуре и Конституцией Зимбабве.

Во-вторых, отмечается серьез-
ное ограничение активного 

и пассивного избирательного 
права граждан Зимбабве ввиду 
необходимости подтвержде-
ния статуса резидента в районе 
постоянной регистрации.

В-третьих, существующая руч-
ная система регистрации изби-
рателей несмотря на существен-
ный прогресс все еще не позво-
ляет в полной мере охватить все 
совершеннолетнее население 
страны, обладающее правом уча-
ствовать в выборах.

В-четвертых, ограниченная воз-
можность использования почто-
вого голосования узкой группой 
граждан Зимбабве, а также отсут-
ствие иных специальных форм 
голосования снижают инклюзив-
ность избирательного процесса.

В-пятых, отсутствие регуляции 
финансирования предвыборных 
кампаний политических партий 
и кандидатов, а также регуляции 
политической агитации в соци-
альных сетях и размытая регуля-
ция предвыборной деятельно-
сти в целом создают заведомо 
непредсказуемые и неравные 
условия для участников избира-
тельного процесса.

В-шестых, действующая система 
рассмотрения жалоб, связан-
ных с вопросами подготовки 

и проведения выборов, явля-
ется слишком медленной 
и непрозрачной.

Рекомендации 
по совершенствованию 
электоральных практик

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации в качестве рекомен-
даций по дальнейшему развитию 
и совершенствованию изби-
рательной системы и электо-
ральных процедур Республики 
Зимбабве предлагает обратить 
внимание на перечисленные 
выше факты, выявленные в ходе 
наблюдения на всеобщих выбо-
рах 23 августа 2023 г., и отмечает 
следующее.

Основные рекомендации

1.	 Пересмотреть итоги делими-
тации избирательных округов 
с привлечением широкого 
круга стейкхолдеров в целях 
обеспечения выполнения 
принципа равного представи-
тельства и требований нацио-
нального законодательства.

2.	 Рассмотреть возможность 
замены механизма под-
тверждения статуса рези-
дента для избирателей 
и кандидатов более простым 
и прозрачным требованием.

3.	 Изучить вопрос внедрения 
регуляций финансирова-
ния предвыборных кампа-
ний и политической агитации 
политических партий и кан-
дидатов в социальных сетях, 
а также уточнения регуляции 
предвыборной деятельности 
политических партий и кан-
дидатов в целом.

4.	 Пересмотреть существую-
щую систему рассмотрения 
жалоб, связанных с вопро-
сами подготовки и проведе-
ния выборов, для повышения 
ее эффективности и уско-
рения процесса принятия 
решений.

Дополнительные рекомендации

5.	 Проработать варианты опти-
мизации и автоматизации 
действующей системы реги-
страции избирателей для 
включения всего совершен-
нолетнего населения страны, 
обладающего правом уча-
ствовать в выборах.

6.	 Рассмотреть возможность 
расширения использования 
почтового голосования и вне-
дрения иных форм специаль-
ного голосования для граж-
дан Зимбабве, в том числе 
проживающих за рубежом.

ЗАНС-ПФ 177

ГКП 103

Спикер 1

280
ЗАНС-ПФ 33

ГКП 27

Вожди 18

Лица с ограниченными 
возможностями

2

Председатель 1

Итоги выборов Сената 
Зимбабве

80

Наблюдательная миссия Общественной палаты в полном составе
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ПРИЛОЖЕНИЕ

Итоги выборов Президента Республики Зимбабве 23 августа 2023 года

Кандидат Партия
Голоса

Количество %

Джозеф Макамба Буша ФЗК 18 816 0,42

Нельсон Чамиса ГКП 1 967 343 44,02

Траст Тапива Чикохора ЗКЗМР 10 230 0,23

Блессинг Касиямхуру ЗПДБ 13 060 0,29

Лавмор Мадуку НКС 5 323 0,12

Эммерсон Дамбудзо Мнангагва ЗАНС-ПФ 2 350 711 52,60

Уилберт Арчбальд Мубайва ННК 53 517 1,20

Гвиньяи Генри Музорева ОАНС 7 053 0,16

Дуглас Тогарасей Мвонзора ДЗДП-Ц 28 883 0,65

Элизабет Изабель Валерио ОАЗ 6 989 0,16

Гарри Питер Уилсон ПДО 6 743 0,15

Итого 4 468 668 100,00

Всего подано голосов 4 561 221

Испорченные/пустые бюллетени 92 553

Зарегистрированные избиратели 6 623 511

Явка 68,86%

Итоги выборов Национальной Ассамблеи Республики Зимбабве 23 августа 2023 года66

Партия/коалиция
Голоса Места

Количество % Одномандатные  
округа

Женщины 
(список)

Молодежь 
(список) Всего

ЗАНС-ПФ 2 515 607 56,19 137 33 7 177

ГКП 1 856 393 41,46 73 27 3 103

ДЗДП-Ц 15 307 0,34 0 0 0 0

ЗСАН 10 857 0,24 0 0 0 0

ОАЗ 4 937 0,11 0 0 0 0

НКС 2 462 0,06 0 0 0 0

ПДО 2 105 0,05 0 0 0 0

ФЗК 1 926 0,04 0 0 0 0

ДСЗ 1 881 0,04 0 0 0 0

ПРМ 1 641 0,04 0 0 0 0

Партия/коалиция
Голоса Места

Количество % Одномандатные  
округа

Женщины 
(список)

Молодежь 
(список) Всего

ПНВЗ 1 271 0,03 0 0 0 0

ЗАНК 628 0,01 0 0 0 0

ОАНС 574 0,01 0 0 0 0

ЗКЗМР 434 0,01 0 0 0 0

ННК 297 0,01 0 0 0 0

БЗЭС 286 0,01 0 0 0 0

ОПС 187 0,00 0 0 0 0

АС 148 0,00 0 0 0 0

Независимые 60 445 1,35 0 0 0 0

Итого 4 477 386 100,00 210 60 10 280

Итоги выборов Сената Республики Зимбабве 23 августа 2023 года

Провинция Партия
Голоса

Места
Количество %

Булавайо
ГКП 121 657 76,52 5

ЗАНС-ПФ 37 330 23,48 1

Хараре
ГКП 489 397 68,11 4

ЗАНС-ПФ 229 162 31,89 2

Маникаленд

ГКП 240 123 43,61 3

ДСЗ 1 264 0,23 0

ДЗДП-Ц 3 361 0,61 0

ЗАНС-ПФ 305 872 55,55 3

Центральный Машоналенд
ГКП 86 899 18,25 1

ЗАНС-ПФ 389 321 81,75 5

Восточный Машоналенд
ГКП 165 216 30,29 2

ЗАНС-ПФ 380 284 69,71 4

Западный Машоналенд
ГКП 192 700 36,02 2

ЗАНС-ПФ 342 255 63,98 4

Масвинго
ГКП 159 277 34,41 2

ЗАНС-ПФ 303 627 65,59 4

Северный Матабелеленд

ГКП 102 502 47,92 3

ДЗДП-Ц 8 408 3,93 0

ЗАНС-ПФ 98 579 46,09 3

ЗСАН 4 410 2,06 0

Южный Матабелеленд
ГКП 78 241 46,25 3

ЗАНС-ПФ 90 937 53,75 3

Мидлендс
ГКП 219 123 40,19 2

ЗАНС-ПФ 326 093 59,81 4

Итого

ЗАНС-ПФ 2 503 460 57,21 33

ГКП 1 855 135 42,39 27

ДСЗ 1 264 0,03 0

ДЗДП-Ц 11 769 0,27 0

ЗСАН 4 410 0,10 0

Всего 4 376 038 100 60

Источник: Избирательная комиссия Зимбабве.

Источник: Избирательная комиссия Зимбабве.

Источник: Избирательная комиссия Зимбабве.

66	Приводятся с учетом результатов довыборов, прошедших 11 ноября 2023 г. в избирательном округе Западное Гуту, где победил канди-
дат от ЗАНС-ПФ Джон Парадза, набрав 12 147 голосов (79,30%). Его оппонентами были независимый кандидат Мартин Себастин Муд-
зингва (1 775 голосов, или 11,59%), кандидат от ГКП Эфраем Моруду (1 258 голосов, или 8,21%) и кандидат от НКС Робсон Курва (138 голо-
сов, или 0,90%). Голоса, полученные кандидатами от партий на довыборах, не добавлялись к голосам, используемым при подсчете 
итогов выборов сенаторов и депутатов Национальной Ассамблеи Республики Зимбабве, избирающихся по партийным спискам.

132 133

Республика Зимбабве. Всеобщие (гармонизированные) выборы



Итоги выборов советов метрополий и провинций 23 августа 2023 года

Провинция Орган власти Партия Места

Булавайо
Совет метрополии

Булавайо

ГКП 0

ЗАНС-ПФ 10

Хараре
Совет метрополии

Хараре

ГКП 7

ЗАНС-ПФ 3

Маникаленд
Совет провинции

Маникаленд

ГКП 4

ЗАНС-ПФ 6

Центральный 

Машоналенд

Совет провинции

Центральный Машоналенд

ГКП 2

ЗАНС-ПФ 8

Восточный 

Машоналенд

Совет провинции

Восточный Машоналенд

ГКП 3

ЗАНС-ПФ 7

Западный 

Машоналенд

Совет провинции

Западный Машоналенд

ГКП 4

ЗАНС-ПФ 6

Масвинго
Совет провинции

Масвинго

ГКП 3

ЗАНС-ПФ 7

Северный 

Матабелеленд

Совет провинции

Северный Матабелеленд

ГКП 5

ЗАНС-ПФ 5

Южный 

Матабелеленд

Совет провинции

Южный Матабелеленд

ГКП 5

ЗАНС-ПФ 5

Мидлендс
Совет провинции

Мидлендс

ГКП 4

ЗАНС-ПФ 6

Итого

ГКП 37

ЗАНС-ПФ 63

Всего 100

Итоги выборов местных органов власти 23 августа 2023 года

Провинция Орган власти Партия
Места

Одномандатные  
округа

Женщины 
(список) Всего

Булавайо
Муниципалитет Булавайо

ГКП 29 7 36
38

ЗАНС-ПФ 0 2 2

Хараре
Муниципалитет Читунгвиза

ГКП 25 5 30
33

ЗАНС-ПФ 0 3 3

Местный совет Эпуэрт
ГКП 6 1 7

9
ЗАНС-ПФ 1 1 2

Муниципалитет Хараре
ГКП 40 10 50

59
ЗАНС-ПФ 5 4 9

Провинция Орган власти Партия
Места

Одномандатные  
округа

Женщины 
(список) Всего

Маникаленд
ССР Бухера

ГКП 4 0 4
43

ЗАНС-ПФ 29 10 39

ССР Чиманимани
ГКП 3 2 5

30
ЗАНС-ПФ 20 5 25

ССР Чипинге
ГКП 12 4 16

39
ЗАНС-ПФ 18 5 23

Городской совет Чипинге
ГКП 8 1 9

10
ЗАНС-ПФ 0 1 1

ССР Макони67 
ГКП 3 4 7

51
ЗАНС-ПФ 36 8 43

Городской совет Русапе
ГКП 9 0 9

13
ЗАНС-ПФ 1 3 4

Муниципалитет Мутаре
ГКП 19 4 23

25
ЗАНС-ПФ 0 2 2

ССР Мутаре
ГКП 3 4 7

47
ЗАНС-ПФ 33 7 40

ССР Мутаса
ГКП 8 4 12

40
ЗАНС-ПФ 23 5 28

ССР Нианга
ГКП 5 4 9

40
ЗАНС-ПФ 26 5 31

Центральный 
Машоналенд Муниципалитет Биндура

ГКП 9 2 11
16

ЗАНС-ПФ 3 2 5

ССР Биндура
ГКП 1 2 3

27
ЗАНС-ПФ 20 4 24

ССР Гуруве
ГКП 0 0 0

31
ЗАНС-ПФ 24 7 31

ССР Мазове
ГКП 1 2 3

46
ЗАНС-ПФ 34 9 43

Городской совет Мвурви
ГКП 5 1 6

8
ЗАНС-ПФ 1 1 2

ССР Мбире
ГКП 2 1 3

22
ЗАНС-ПФ 15 4 19

ССР Пфура
ГКП 0 0 0

52
ЗАНС-ПФ 40 12 52

ССР Музарабани
ГКП 0 1 1

38
ЗАНС-ПФ 29 8 37

ССР Рушинга
ГКП 1 0 1

33
ЗАНС-ПФ 24 8 32

ССР Чаминука
ГКП 0 1 1

38
ЗАНС-ПФ 29 8 37

67	Член совета сельского района Макони от избирательного округа № 33 не был избран в первом туре 23 августа 2023 г., так как участвующие 
в выборах кандидаты от ГКП (Руджеко Прицелар Сарувака) и ЗАНС-ПФ (Максвелл Джапан) набрали равное количество голосов. Второй 
тур выборов в избирательном округе № 33 прошел 2 октября 2023 г., по итогам которого победу одержал представитель ЗАНС-ПФ.

Источник: Избирательная комиссия Зимбабве.
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Провинция Орган власти Партия
Места

Одномандатные  
округа

Женщины 
(список) Всего

Восточный 
Машоналенд ССР Чикомба

ГКП 5 0 5
39

ЗАНС-ПФ 25 9 34

ССР Горомонзи
ГКП 9 4 13

33
ЗАНС-ПФ 16 4 20

Местный совет Рува
ГКП 8 2 10

12
ЗАНС-ПФ 1 1 2

ССР Ведза
ГКП 0 2 2

20
ЗАНС-ПФ 15 3 18

Муниципалитет Марондера
ГКП 9 2 11

16
ЗАНС-ПФ 3 2 5

ССР Марондера
ГКП 0 2 2

30
ЗАНС-ПФ 23 5 28

ССР Мудзи
ГКП 0 1 1

23
ЗАНС-ПФ 18 4 22

ССР Мурева
ГКП 2 2 4

39
ЗАНС-ПФ 28 7 35

ССР Мутоко
ГКП 0 0 0

38
ЗАНС-ПФ 29 9 38

ССР Маниаме
ГКП 7 3 10

27
ЗАНС-ПФ 14 3 17

ССР Узумба Марамба Пфунгве / 
Зватаида

ГКП 0 0 0
22

ЗАНС-ПФ 17 5 22

Западный 
Машоналенд Муниципалитет Чегуту 

ГКП 9 2 11
16

ЗАНС-ПФ 3 2 5

ССР Чегуту
ГКП 0 0 0

38
ЗАНС-ПФ 29 9 38

Городской совет Нортон
ГКП 12 3 15

17
ЗАНС-ПФ 1 1 2

Местный совет Чирунду
ГКП 1 1 2

4
ЗАНС-ПФ 2 0 2

ССР Хурунгве68
ГКП 2 2 4

34
ЗАНС-ПФ 24 6 30

Городской совет Карои
ГКП 10 2 12

13
ЗАНС-ПФ 0 1 1

Муниципалитет Кариба
ГКП 9 2 11

12
ЗАНС-ПФ 0 1 1

ССР Ньяминьями
ГКП 2 1 3

16
ЗАНС-ПФ 10 3 13

Муниципалитет Чинхойи

ГКП 12 3 15

20ЗАНС-ПФ 2 2 4

Независимые 1 – 1

Провинция Орган власти Партия
Места

Одномандатные  
округа

Женщины 
(список) Всего

Масвинго
ССР Маконде

ГКП 0 2 2
25

ЗАНС-ПФ 19 4 23

ССР Мхондоро-Нгези
ГКП 3 2 5

21
ЗАНС-ПФ 13 3 16

Городской совет Кадома
ГКП 15 3 18

22
ЗАНС-ПФ 2 2 4

ССР Саньяти
ГКП 2 0 2

23
ЗАНС-ПФ 16 5 21

ССР Звимба68
ГКП 5 2 7

46
ЗАНС-ПФ 30 9 39

ССР Бикита
ГКП 2 4 6

42
ЗАНС-ПФ 30 6 36

ССР Чиредзи
ГКП 5 0 5

42
ЗАНС-ПФ 27 10 37

Городской совет Чиредзи
ГКП 5 0 5

10
ЗАНС-ПФ 3 2 5

ССР Чиви
ГКП 1 3 4

42
ЗАНС-ПФ 31 7 38

ССР Гуту
ГКП 2 4 6

53
ЗАНС-ПФ 39 8 47

Муниципалитет Масвинго
ГКП 9 2 11

13
ЗАНС-ПФ 1 1 2

ССР Масвинго

ГКП 6 4 10

46ЗАНС-ПФ 28 7 35

Независимые 1 – 1

ССР Мвенези
ГКП 0 1 1

23
ЗАНС-ПФ 18 4 22

ССР Зака
ГКП 1 3 4

44
ЗАНС-ПФ 33 7 40

Северный 
Матабелеленд ССР Бинга

ГКП 19 5 24
33

ЗАНС-ПФ 6 3 9

ССР Буби
ГКП 3 0 3

30
ЗАНС-ПФ 20 7 27

Местный совет Хванге
ГКП 13 4 17

20
ЗАНС-ПФ 2 1 3

ССР Хванге ГКП 9 3 12

26
ЗАНС-ПФ 9 3 12

ДЗДП-Ц 1 0 1

Независимые 1 – 1

Муниципалитет

Виктория-Фолс

ГКП 10 2 12

14ЗАНС-ПФ 0 1 1

Независимые 1 – 1

ССР Кусиле68
ГКП 13 4 17

36
ЗАНС-ПФ 15 4 19

Местный совет Лупане
ГКП 4 1 5

5
ЗАНС-ПФ 0 0 0

ССР Нкайи68

ГКП 13 4 17

39ЗАНС-ПФ 16 4 20

ДЗДП-Ц 1 1 2

68	Ввиду смерти одного из кандидатов до проведения выборов 23 августа 2023 г. в соответствии с положениями, зафиксированными в раз-
деле 124 Закона № 25/2004 «О выборах», выборы членов ССР Хурунгве, Звимба, Кусиле, Нкайи и Вунгу в избирательных округах № 24, 
23, 13, 11, 14 соответствующих сельских районов были отменены и проведены повторно в рамках довыборов 11 ноября 2023 г. По итогам 
голосования победу в избирательном округе № 24 ССР Хурунгве одержал представитель ЗАНС-ПФ Джерри Макумбе, в избирательном 
округе № 23 ССР Звимба — представитель ЗАНС-ПФ Сесилия Муганхири, в избирательном округе № 13 ССР Кусиле — представитель ГКП 
Тарциссий Конда, в избирательном округе № 11 ССР Нкайи — представитель ЗАНС-ПФ Мандла Нкубе, а в избирательном округе № 14 ССР 
Вунгу — представитель ЗАНС-ПФ Аарон Мучемва.
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Провинция Орган власти Партия
Места

Одномандатные  
округа

Женщины 
(список) Всего

ССР Тшолотшо
ГКП 14 4 18

29
ЗАНС-ПФ 8 3 11

ССР Умгуза
ГКП 5 2 7

25
ЗАНС-ПФ 14 4 18

Южный 
Матабелеленд ССР Байтбридж

ГКП 0 0 0
20

ЗАНС-ПФ 15 5 20

Городской совет Байтбридж
ГКП 6 1 7

8
ЗАНС-ПФ 0 1 1

ССР Булилима
ГКП 11 3 14

29
ЗАНС-ПФ 11 4 15

ССР Гванда

ГКП 8 0 8

31ЗАНС-ПФ 13 7 20

Независимые 3 – 3

Муниципалитет Гванда
ГКП 6 0 6

13
ЗАНС-ПФ 4 3 7

ССР Инсиза
ГКП 8 3 11

30
ЗАНС-ПФ 15 4 19

ССР Мангве

ГКП 13 3 16

22ЗАНС-ПФ 3 2 5

ЗСАН 1 0 1

Городской совет Пламтри
ГКП 5 1 6

8
ЗАНС-ПФ 1 1 2

ССР Матобо
ГКП 12 0 12

33
ЗАНС-ПФ 13 8 21

ССР Умзингване
ГКП 12 3 15

26
ЗАНС-ПФ 8 3 11

Мидлендс
ССР Такавира

ГКП 1 3 4
33

ЗАНС-ПФ 24 5 29

ССР Северный Гокве
ГКП 5 3 8

47
ЗАНС-ПФ 31 8 39

ССР Южный Гокве
ГКП 1 3 4

43
ЗАНС-ПФ 32 7 39

Городской совет Гокве
ГКП 6 1 7

8
ЗАНС-ПФ 0 1 1

Муниципалитет Гверу
ГКП 18 4 22

23
ЗАНС-ПФ 0 1 1

ССР Вунгу68
ГКП 3 0 3

25
ЗАНС-ПФ 16 6 22

Муниципалитет Квекве
ГКП 12 3 15

18
ЗАНС-ПФ 2 1 3

Муниципалитет Редклифф
ГКП 9 0 9

12
ЗАНС-ПФ 0 3 3

ССР Зибагве
ГКП 4 3 7

43
ЗАНС-ПФ 29 7 36

Провинция Орган власти Партия
Места

Одномандатные  
округа

Женщины 
(список) Всего

ССР Мберенгва
ГКП 0 2 2

48
ЗАНС-ПФ 37 9 46

Городской совет Шуругви
ГКП 10 2 12

17
ЗАНС-ПФ 3 2 5

ССР Тонгогара
ГКП 0 0 0

31
ЗАНС-ПФ 24 7 31

ССР Рунде
ГКП 0 0 0

25
ЗАНС-ПФ 19 6 25

Городской совет Звишаване
ГКП 10 0 10

13
ЗАНС-ПФ 0 3 3

Итого ССР

ГКП

251

609

119

191 800
Муниципалитеты 225 48

Городские советы 101 15

Местные советы 32 9

ССР

ЗАНС-ПФ

1 310

1351

358

410 1 761
Муниципалитеты 23 30

Городские советы 12 19

Местные советы 6 3

ССР

ДЗДП-Ц

2

2

1

1 3
Муниципалитеты 0 0

Городские советы 0 0

Местные советы 0 0

ССР

ЗСАН

1

1

0

0 1
Муниципалитеты 0 0

Городские советы 0 0

Местные советы 0 0

ССР

Независимые

5

7

–

– 7
Муниципалитеты 2 –

Городские советы 0 –

Местные советы 0 –

ССР

ВСЕГО

1 569

1 970

478

602 2 572
Муниципалитеты 250 78

Городские советы 113 34

Местные советы 38 12

Источник: Избирательная комиссия Зимбабве.
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КОРОЛЕВСТВО 
ЭСВАТИНИ

ВСЕОБЩИЕ ВЫБОРЫ
29 СЕНТЯБРЯ 2023 ГОДА

Мбабене 
(официальная)

Территория

17 364 км2

Этнический состав (2017)

Официальные языки:

свати, английский

ВВП (2023)

всего — $4,648  млрд 

на душу населения — $3 995 

Государственный строй 

унитарная дуалистическая 
монархия

Население (2017)

1 093 238

Религиозный состав (2017)

84% свази 10% зулусы 6% другие

89,3% христианство
(88,8% протестантизм, 
0,5% другие деноминации)

Лобамба  
(королевская 
и парламентская)

ЭСВАТИНИ

7,4% нет религии

2,5% традиционные верования

0,8% другое 



Анонсирование и назначение 
даты проведения выборов

Согласно избирательному 
законодательству Королевства 
Эсватини, всеобщие выборы 
в стране проводятся в течение 
60 дней после роспуска Парла-
мента по истечении срока его 
полномочий.

Решение о назначении даты 
выборов принимается Коро-
лем, который выпускает соответ-
ствующий указ и направляет его 
в Комиссию по выборам и грани-
цам Королевства Эсватини (КВГ 
Эсватини). В королевском указе 
помимо непосредственно дня 
проведения выборов также при-
водится электоральный кален-
дарь, в котором зафиксированы 
даты регистрации избирателей, 
выдвижения кандидатов, прове-
дения праймериз, специального 
голосования и довыборов. Полу-
чив данный указ, КВГ Эсватини 
публикует решение о проведении 

выборов вместе с электоральным 
календарем.

Проведение всеобщих выборов 
29 сентября 2023 г. было анонси-
ровано 6 мая 2023 г. на специаль-
ном заседании КВГ Эсватини ее 
Председателем — Его Королев-
ским Высочеством Принцем Мла-
булангене Дламини. Праймериз — 
первый этап выборов — были 
назначены на 26 августа 2023 г., 
также были озвучены даты специ-
ального (досрочного) голосова-
ния: 22 августа 2023 г. для прай-
мериз и 26 сентября 2023 г. для 
самих выборов.

Примечательно, что анонсиро-
вание выборов было осущест-
влено до роспуска Парламента 
Королевства Эсватини. В частно-
сти, действующий на тот момент 
XI созыв Парламента (2018–
2023 гг.) был распущен Королем 
Эсватини, Его Королевским Вели-
чеством Мсвати III, только 11 июля 
2023 г. в ходе проведения им 

Сибайи (сва. Sibaya) — традици-
онного «народного Парламента» 
страны, на котором собираются 
все желающие для обсуждения 
с Королем актуальных вопросов 
и проблем развития страны. Также 
в ходе Сибайи Король Эсватини 
распустил действующее Пра-
вительство страны и назначил 
Мгвагву Гамедзе и.о. Премьер-ми-
нистра для управления государ-
ством на время подготовки и про-
ведения выборов.

Значимость выборов

Всеобщие выборы 29 сентября 
2023 г. в Королевстве Эсватини 
стали главным политическим 
событием в стране, а также при-
влекли внимание международных 
и межгосударственных организа-
ций Южной Африки.

Несмотря на исключение поли-
тических партий и схожих орга-
низаций из политической жизни 
Королевства Эсватини, всеобщие 
выборы 29 сентября 2023 г. были 
отмечены широкой межпартий-
ной дискуссией о необходимости 
участвовать в выборах или бой-
котировать их проведение в знак 
протеста.

В этой связи особое внимание 
было приковано к так называ-
емому демократическому дви-
жению Эсватини. Так, во время 
проведения прошлых всеоб-
щих выборов 21 сентября 2018 г. 
в Королевстве Эсватини прошли 
массовые протесты в поддержку 
реформирования политического 
устройства государства и повы-
шения уровня жизни. В июне 
2021 г. также прошли самые круп-
ные акции протеста за всю исто-
рию независимости Эсватини, 
вызванные спадом националь-
ной экономики на фоне всплеска 
глобальной пандемии COVID-19. 
В частности, помимо традици-
онных экономических лозунгов, 

протестующие требовали изби-
рательных реформ, которые 
позволили бы им выбирать Пре-
мьер-министра на всеобщих 
выборах69.

Перечисленные вызовы обу-
словили особую роль всеобщих 
выборов 29 сентября 2023 г. для 
стабилизации ситуации в стране 
и проведения Правительством 
дальнейших мер, направленных 
на развитие экономики и повыше-
ние уровня жизни.

Избирательное 
законодательство

В Королевстве Эсватини изби-
рательный процесс и элек-
торальные процедуры в ходе 
всеобщих выборов 29 сентября 
2023 г. регулировались следую-
щими законами и нормативными 
актами:
1.	 Конституция Королевства 

Эсватини от 26 июля 2005 г.;
2.	 Закон от 25 июля 2013 г. 

№ 3/2013 «О Комиссии 
по выборам и границам»;

3.	 Закон от 25 июля 2013 г. 
№ 4/2013 «О регистрации 
избирателей» (с изменени-
ями, внесенными Законом 
от 11 августа 2023 г. № 9/2023 
«О внесении поправок 
в Закон № 4/2013 “О реги-
страции избирателей”»);

4.	 Закон от 25 июля 2013 г. 
№ 5/2013 «О расходах на про-
ведение выборов»;

5.	 Закон от 25 июля 2013 г. 
№ 6/2013 «О выборах» 
(с изменениями, внесен-
ными Законом от 11 августа 
2023 г. № 8/2023 «О внесении 
поправок в Закон № 6/2013 
“О выборах”»);

6.	 Закон от 25 июля 2013 г. 
№ 7/2013 «О выборах 
в Сенат»;

7.	 Закон от 25 июля 2013 г. 
№ 8/2013 «О Парламенте 
(подаче жалоб)»;

69	В рамках действующей Конституции Королевства Эсватини глава Кабинета министров назначается монархом из числа членов 
Национального собрания Королевства Эсватини по рекомендации Королевского консультативного совета (ст. 67 Конституции 
Королевства Эсватини).

70	В п. «а» ч. 1 ст. 95 Конституции Королевства Эсватини указано, что количество избираемых прямым голосованием депутатов Нацио
нального собрания Королевства Эсватини не может превышать 60 человек, однако фактически их число привязано к количеству 
существующих в стране районов.

8.	 Закон от 21 июня 2018 г. 
№ 9/2018 «Об избрании жен-
щин депутатами Националь-
ного собрания».

Важно отметить, что поправки 
в ключевые законы, регулиру-
ющие избирательный процесс 
в Королевстве Эсватини, — 
Закон № 4/2013 «О регистрации 
избирателей» и Закон № 6/2013 
«О выборах», были внесены 
в августе 2023 г., то есть за пол-
тора месяца до проведения 
выборов. Внесение изменений, 
ряд из которых связан непосред-
ственно с избирательной систе-
мой, накануне выборов не дает 
возможности кандидатам адек-
ватно оценить новые электо-
ральные рамки и адаптировать 
свои избирательные стратегии 
к нововведениям, что, в свою 
очередь, несет негативные 
последствия для избиратель-
ного процесса.

Избирательная система

В соответствии с национальным 
избирательным законодатель-
ством в Королевстве Эсватини 
используется комбинированная 
система многоуровневых прямых 
и непрямых выборов.

Выборы Национального 
собрания Королевства 
Эсватини

Согласно ст. 91 Конституции 
Королевства Эсватини, Нацио-
нальное собрание не имеет фик-
сированного числа депутатов, 
но их число не может превышать 
76 парламентариев.

Из них (1) до 60 депутатов 
Национального собрания Коро-
левства Эсватини избираются 
прямым голосованием изби-
рателей на всеобщих выбо-
рах70, (2) 10 депутатов назнача-
ются указом Короля Эсватини, 

 Вид на Пик Грудь царицы Савской (Sheba’s Breast), природный 
заповедник Мантенга
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(3) до 4 депутатов-женщин 
от каждого из регионов страны 
избираются на непрямых выбо-
рах депутатами Национального 
собрания из числа кандидатов, 
номинированных депутатами 
каждого из регионов Королев-
ства, (4) еще 1 место занимает 
Генеральный прокурор Коро-
левства Эсватини ex officio.

По итогам всеобщих выборов 
29 сентября 2023 г. Национальное 
собрание Королевства Эсватини 
было сформировано в составе 74 
депутатов71.

Выборные депутаты Нацио-
нального собрания Королев-
ства Эсватини, согласно п. 2 
ст. 6 Закона № 6/2013 «О выбо-
рах», избираются в два этапа: 
сначала кандидаты, выдвига-
ющиеся от каждого из 59 рай-
онов Королевства, состяза-
ются друг с другом в первич-
ном голосовании избирателей 

(так называемых праймериз, анг. 
primary election), в ходе кото-
рого избиратель вправе прого-
лосовать лишь за одного из кан-
дидатов. По результатам прай-
мериз от 3 до 20 кандидатов, 
набравших наибольшее количе-
ство голосов, проходят дальше 
и вносятся в списки кандидатов 
соответствующего избиратель-
ного округа. На втором этапе 
(анг. secondary election) канди-
даты избираются на мажоритар-
ной основе по системе про-
стого большинства (для победы 
кандидату достаточно набрать 
простое большинство голосов) 
в одном из 59 одномандатных 
избирательных округов, границы 
которых совпадают с админи-
стративными границами райо-
нов Эсватини72.

Кандидатуры назначаемых 
Королем Эсватини депута-
тов Национального собрания, 
согласно п. «б» ч. 2 ст. 95 Консти-
туции Королевства Эсватини, 
должны представлять недопред-
ставленные группы населения 
страны и могут быть предвари-
тельно согласованы с теми или 
иными государственными орга-
нами Королевства по усмотре-
нию Короля, однако это условие 
не является обязательным.

Выборы депутатов-женщин 
от регионов Королевства прово-
дятся в случае, если общее коли-
чество женщин в Национальном 
собрании ниже установленной 
квоты, и проходят следующим 
образом: согласно ч. 3 ст. 95 
Конституции Королевства Эсва-
тини, после соответствующего 
уведомления Председателя 
КВГ Эсватини избранные депу-
таты Национального собрания 
на первом заседании выдвигают 

Председатель Сената выбира-
ется непрямым голосованием 
сенаторами из списка канди-
датов, предложенных Коро-
лем Эсватини. Если по итогам 
голосования выбирается внеш-
ний кандидат, то он (она) стано-
вится 31-м членом Сената. Заме-
ститель председателя Сената 
по аналогии с заместителем спи-
кера Национального собрания 
выбирается на непрямых выбо-
рах исключительно из числа 
сенаторов.

По итогам всеобщих выборов 
29 сентября 2023 г. Сенат Коро-
левства Эсватини был сформиро-
ван в составе 30 членов73.

Выборы глав районов

Также в ходе всеобщих выборов 
избиратели отдают свои голоса 
за глав районов (сва. indvuna ye 
inkhundla). Каждый глава района 
по умолчанию является пред-
седателем исполнительного 
комитета одного из 59 районов — 
ключевого органа местного 

самоуправления Королевства 
Эсватини.

Как и в случае избираемых депу-
татов Национального собрания, 
выборы глав районов проходят 
в два этапа: сначала от каждого рай-
она Эсватини выдвигаются кан-
дидаты для участия в праймериз, 
после чего набравшие наиболь-
шее количество голосов кандидаты 
участвуют в выборах на мажоритар-
ной основе по системе простого 
большинства.

Границы избирательных округов 
на выборах глав округов также 
совпадают с границами админи-
стративных районов Эсватини.

Выборы членов исполнительных  
комитетов районов

Кроме того, в ходе всеобщих выбо-
ров избиратели голосуют за чле-
нов исполнительных комитетов 
районов (сва. bucopho) — органов 
местного самоуправления Эсва-
тини, формирующихся из числа 
представителей каждого из 337 
сообществ (вождеств)74 страны.

До внесения поправок в Закон 
№ 6/2013 «О выборах» выборы 
членов исполнительных коми-
тетов районов проходили 
в один этап: в ходе праймериз 
все поданные за кандидатов 
голоса засчитывались не как 
голоса за их номинирование, 
а как голоса на выборах. Все-
общие выборы 29 сентября 
2023 г. прошли по новым прави-
лам, согласно которым выборы 
исполнительных комитетов 
районов прошли в два этапа 
(праймериз и непосредственно 
выборы) сообразно выбо-
рам депутатов Национального 
собрания и глав районов.

71	 Официальный состав XII созыва Национального собрания Королевства Эсватини. URL: www.parliament.gov.sz/houseofassembly/list.

72	Административное устройство Королевства Эсватини закреплено в ст. 80–82 Конституции страны. В частности, государство 
делится на четыре региона (Хохо, Лубомбо, Манзини и Шиселвени), которые, в свою очередь, состоят из 59 районов (сва. inkhundla), 
в состав которых входят 337 сообществ, также известные как вождества (сва. umphakatsi). Главами регионов являются неизбираемые 
региональные администраторы, назначаемые указом Короля Эсватини, местное самоуправление осуществляется на уровне райо-
нов, руководящими органами которых являются исполнительные комитеты. В свою очередь, исполнительные комитеты формируют 
из числа собственных членов консультативно-совещательные региональные советы при региональных администраторах, которые 
помогают осуществлять управление регионами Королевства Эсватини. 
Подробнее см. информацию на официальном сайте Министерства Королевства Эсватини по управлению и развитию тинкхундла. 
URL: www.gov.sz/index.php/learn-about-your-inkhundla.

73	Официальный состав XII созыва Сената Королевства Эсватини. URL: www.parliament.gov.sz/senate/list.

74	На официальных ресурсах государственных институтов Королевства Эсватини информация о точном количестве существу-
ющих на момент проведения всеобщих выборов 29 сентября 2023 г. сообществ различается: так, разные источники приво-
дят данные в 336 и 337 сообществ. Например, в списках избирательных участков КВГ Эсватини, приведенных с разбивкой 
по регионам, районам и сообществам, перечислены 337 сообществ. В то же время в Докладе о готовности к проведению 
всеобщих выборов 29 сентября 2023 г. и на официальном сайте КВГ Эсватини всего указано 336 сообществ. В настоящем 
докладе за основу была принята официальная информация о наличии 337 сообществ (с опорой на списки избирательных 
участков), однако обращаем внимание уполномоченных государственных органов Королевства Эсватини на необходимость 
проведения проверки и актуализации данных об административно-территориальном делении на всех профильных государ-
ственных ресурсах.

от трех до пяти кандидатов, 
представляющих непосред-
ственно тот регион, от которого 
были избраны данные депутаты, 
после чего формируются списки 
кандидатов от каждого региона. 
В течение 3 дней данные спи-
ски кандидатов публикуются 
в СМИ, и спустя 10 дней прохо-
дят непрямые выборы: каждый 
из депутатов (как избранные, 
так и назначенные) голосуют 
за одного из кандидатов от каж-
дого региона, победу одержи-
вает человек, набравший про-
стое большинство голосов.

Спикер Национального собра-
ния Королевства Эсватини изби-
рается голосованием депутатов 
из числа кандидатов, предложен-
ных Королем Эсватини, причем 
кандидат может быть как одним 
из избранных депутатов Нацио-
нального собрания, так и внеш-
ним человеком, не участвовав-
шим в выборах. В свою очередь, 
заместитель Спикера Националь-
ного собрания избирается тем же 
образом, однако кандидатуры 
выставляются исключительно 
из числа избранных депутатов 
(ст. 102, 103 Конституции Коро-
левства Эсватини).

Выборы Сената  
Королевства Эсватини

Сенат Королевства Эсватини 
также не имеет фиксированного 
количества мест, но общее число 
членов верхней палаты Пар-
ламента не может быть больше 
31 сенатора. Из них (1) 20 сенато-
ров назначаются указом Короля 
Эсватини, еще (2) 10 сенаторов 
избираются на непрямых выборах 
простым большинством голо-
сов депутатами Национального 
собрания Королевства Эсватини.

74
Сенаторы, назначаемые 
Королем  
не менее 8 должны быть 
женщинами

20

Сенаторы, избираемые 
депутатами Националь-
ного собрания  
не менее 50% должны быть 
женщинам

10

30

Выборы членов исполнительных 
комитетов районов также про-
ходят на мажоритарной основе 
по системе простого большин-
ства, то есть побеждают канди-
даты, набравшие наибольшее 
количество голосов.

Избирательные округа на выбо-
рах членов исполнительных 
комитетов районов повторяют 
административные границы сооб-
ществ, от которых изначально 
выдвигаются кандидаты для уча-
стия в праймериз.

Длительность мандата

Срок полномочий депутатов 
Национального собрания, членов 
Сената, глав районов и членов 
исполнительных комитетов рай-
онов Королевства Эсватини син-
хронизирован и составляет 5 лет.

Статус политических партий

Все политические партии 
в Королевстве Эсватини запре-
щены в соответствии с действу-
ющим указом Короля Свази-
ленда Собуза II (отца нынешнего 
Короля Эсватини Мсвати III) 
от 12 апреля 1973 г., в связи с чем 
их участие в политической 
жизни страны не предусмотрено 
национальным законодатель-
ством. В то же время граждане 
Королевства могут реализо-
вать свои политические права 
не на платформе политических 
партий, а в личном (индивиду-
альном) порядке (ст. 79 Консти-
туции Королевства Эсватини).

Тем не менее де-факто в Коро-
левстве Эсватини существует 
несколько незарегистрирован-
ных политических партий, а ряд 
аффилированных с некоторыми 

Сенат Эсватини XII созываНациональное собрание 
Эсватини XII созыва

избираемых депутатов 59

депутатов, назначаемых 
Королем

10

депутата-женщины 
от регионов

4

Генеральный прокурор 1
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из них кандидатов принимают 
участие в выборах (в том числе 
во всеобщих выборах 29 сентября 
2023 г.)75.

Квоты

В ст. 86 Конституции Королев-
ства Эсватини зафиксированы 
требования соблюдения ген-
дерного баланса, предъявляе-
мые к составу Национального 
собрания Королевства Эсва-
тини. В частности, минимум 30% 
от общего числа членов нижней 
палаты Парламента должны быть 
женщинами (в случае всеобщих 
выборов 29 сентября 2023 г. это 
число составило 22 депутата). 
Если по итогам выборов коли-
чество женщин в Национальном 
собрании ниже заданной квоты, 
то парламентарии выбирают 
дополнительно до четырех депу-
татов-женщин согласно описан-
ной выше процедуре. Дополни-
тельно ч. 2 ст. 95 Конституции 

Королевства Эсватини предпи-
сывает, что не менее половины 
назначаемых Королем депутатов 
Национального собрания должны 
быть женщинами.

Также квоты для женщин вве-
дены для членов Сената Коро-
левства Эсватини. В соответ-
ствии с требованиями ст. 94 Кон-
ституции Королевства Эсватини 
не менее половины из десяти 
избираемых Национальным 
собранием сенаторов должны 
быть женщинами, еще не менее 
восьми назначаемых Королем 
Эсватини сенаторов должны 
быть женщинами. Таким обра-
зом, за женщинами закреплено 
13 мест в Сенате Королевства 
Эсватини.

В то же время каких-либо квот 
в местных органах самоуправле-
ния не предусмотрено.

Избирательные округа  
и их делимитация

При проведении делимитации 
избирательных округов учитыва-
ется родоплеменная структура 
страны. В частности, границы 
избирательных округов на всех 
типах выборов совпадают с гра-
ницами административно-тер-
риториальных единиц — райо-
нов, объединяющих несколько 
местных родоплеменных союзов 
и сообществ, которые, в свою 
очередь, включают несколько 
расселенных родственных 
племен.

За делимитацию избиратель-
ных округов и, соответственно, 
административных границ рай-
онов отвечает КВГ Эсватини. 
Так, согласно ст. 91 Конституции 
Королевства Эсватини, каждые 
4 года происходит ревизия границ 
районов и их общего количества 
в целях соблюдения принципов 

равного представительства насе-
ления страны. При изменении 
делимитации ни один из районов 
не может находиться в границах 
нескольких регионов, также КВГ 
Эсватини не вправе менять гра-
ницы сообществ, которые управ-
ляются вождями и другими инсти-
тутами традиционной власти 
в соответствии с законодатель-
ством и традициями Королевства 
Эсватини.

В случае одобрения измене-
ния границ района или создания 
нового района Король Эсва-
тини не позднее чем за 6 месяцев 
до роспуска Парламента объяв-
ляет о вступлении в силу новой 
схемы делимитации, которая 
используется при проведении 
ближайших всеобщих выборов.

В 2017 г., перед проведением 
всеобщих выборов 21 сентя-
бря 2018 г., КВГ Эсватини в ходе 
ревизии делимитации увеличила 
количество районов с 55 до 59. 
В 2022 г., при подготовке к всеоб-
щим выборам 29 сентября 2023 г., 
КВГ Эсватини приняла реше-
ние не менять границы районов 
и соответственно избиратель-
ных округов, оставив в силе дей-
ствующую схему избирательных 
округов.

Таким образом, при проведении 
всеобщих выборов 29 сентября 
2023 г. было образовано 59 изби-
рательных округов на выборах 
депутатов Национального собра-
ния и глав районов и 337 избира-
тельных округов на выборах чле-
нов исполнительных комитетов 
районов.

Регион Хохо  
(15 районов и 81 сообщество):
1.	 Район Cифокосини —  

4 сообщества;
2.	 Район Восточный Мбабане —  

4 сообщества;

3.	 Район Западный 
Мбабане — 3 сообщества;

4.	 Район Лобамба — 5 сообществ;
5.	 Район Мадлангамписи —  

7 сообществ;
6.	 Район Майиване —  

5 сообществ;
7.	 Район Мафалалени —  

6 сообществ;
8.	 Район Мотшане —  

3 сообщества;
9.	 Район Мхлангатане —  

9 сообществ;
10.	 Район Ндзингени —  

9 сообществ;
11.	 Район Нтфонжени —  

7 сообществ;
12.	 Район Нхаба —  

5 сообществ;
13.	 Район Пигс-Пик —  

6 сообществ;
14.	 Район Тимфизини —  

4 сообщества;
15.	 Район Хуквини —  

4 сообщества.

Регион Лубомбо  
(11 районов и 55 сообществ):
1.	 Район Гилгал — 7 сообществ;
2.	 Район Двокодвени —  

6 сообществ;
3.	 Район Ломахаша —  

3 сообщества;
4.	 Район Лубули —  

4 сообщества;
5.	 Район Лугонголвени —  

4 сообщества;
6.	 Район Матсанжени Север —  

4 сообщества;
7.	 Район Мполонжени —  

5 сообществ;
8.	 Район Мхлуме — 5 сообществ;
9.	 Район Нкилонго —  

6 сообществ;
10.	 Район Ситобела —  

4 сообщества;
11.	 Район Сифофанени —  

10 сообществ.

Регион Манзини  
(18 районов и 102 сообщества):
1.	 Район Квалушень —  

3 сообщества;
2.	 Район Куханьени —  

7 сообществ;
3.	 Район Ламгабхи —  

5 сообществ;
4.	 Район Лобамба Ломдзала —  

4 сообщества;
5.	 Район Лудзелудзе —  

5 сообществ;

6.	 Район Мангконгко —  
4 сообщества;

7.	 Район Манзини Север —  
6 сообществ;

8.	 Район Манзини Юг —  
6 сообществ;

9.	 Район Мафуцени —  
6 сообществ;

10.	 Район 
Махлангатжа — 11 сообществ;

11.	 Район Мтфонгванени —  
4 сообщества;

12.	 Район Мхламбаньяци —  
6 сообществ;

13.	 Район Нгвемписи —  
5 сообществ;

14.	 Район Нкомьяхлаба —  
9 сообществ;

15.	 Район Нтондози —  
7 сообществ;

16.	 Район Нхламбени —  
4 сообщества;

17.	 Район Фондо —  
5 сообществ;

18.	 Район Мхивени —  
5 сообществ.

Регион Шиселвени  
(15 районов и 99 сообществ):
1.	 Район Геге — 11 сообществ;
2.	 Район Зомбодзе —  

4 сообщества;
3.	 Район Куметхула —  

8 сообществ;
4.	 Район Масейисини —  

6 сообществ;
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Карта избирательных округов страны

Местные органы власти

59 глав  
районов

337 членов 
исполнительных 
комитетов  
районов

избираются  
по системе простого 
большинства

выдвигаются 
в одномандатных  
округах

75	В Королевстве Эсватини де-факто существуют следующие политические партии и объединения: (1) Движение освобождения Сва-
зиленда (анг. Swaziland Liberation Movement, SWALIMO), (2) Демократическая партия Свазиленда (анг. Swaziland Democratic Party, 
SWADEPA), (3) Объединенное народно-демократическое движение (анг. People’s United Democratic Movement, PUDEMO),  
(4) Национально-освободительный конгресс Нгване (анг. Ngwane National Liberatory Congress, NNLC) и (5) Коммунистическая пар-
тия Свазиленда (анг. Communist Party of Swaziland, CPS). Из перечисленных организаций только Движение освобождения Свази-
ленда и Демократическая партия Свазиленда согласились принять участие во всеобщих выборах 29 сентября 2023 г., остальные 
приняли решение бойкотировать выборы.
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5.	 Район Матсанжени Юг —  
6 сообществ;

6.	 Район Мцамбама —  
5 сообществ;

7.	 Район Нгудзени —  
8 сообществ;

8.	 Район Нквене —  
4 сообщества;

9.	 Район Хосеа — 7 сообществ;
10.	 Район Сандлени —  

5 сообществ;
11.	 Район Сигве —  

4 сообщества;
12.	 Район Сомнтонго —  

7 сообществ;
13.	 Район Кубута — 8 сообществ;
14.	 Район Шиселвени I —  

7 сообществ;
15.	 Район Шиселвени II —  

9 сообществ.

Система управления 
избирательным процессом

В Королевстве Эсватини управ-
ление избирательным процес-
сом осуществляется при помощи 
трехуровневой вертикально инте-
грированной системы.

1.	 Национальный уровень: 
Комиссия по выборам и гра-
ницам Королевства Эсватини 
(КВГ Эсватини, анг. Elections 
and Boundaries Commission).

2.	 Районный уровень: 59 упол-
номоченных по выборам (анг. 
returning officer).

3.	 Местный уровень: 664 изби-
рательных участка и участко-
вые избирательные комиссии 
(УИК).

Комиссия по выборам 
и границам Королевства 
Эсватини

В соответствии со ст. 90 Кон-
ституции страны КВГ Эсватини 
является независимым орга-
ном, на который возложены 
все обязанности по подготовке 
и проведению выборов и рефе-
рендумов. В рамках системы 
управления избирательным 
процессом в задачи КВГ Эсва-
тини входит следующее (ч. 7 
ст. 90 Конституции Королев-
ства Эсватини и ст. 7 Закона 
№ 3/2013 «О Комиссии по выбо-
рам и границам»):

1.	 составление и обновле-
ние списков избирателей, 
осуществление контроля 
за регистрацией избирате-
лей при проведении обще-
национальных и местных 
выборов;

2.	 содействие просвещению 
избирателей в вопросах элек-
торальных процедур в период 
между проведением выборов, 
распространение информа-
ции о том, как организован 
избирательный процесс;

3.	 делимитация границ избира-
тельных округов и опреде-
ление границ избирательных 
участков;

4.	 аккредитация национальных 
и международных наблюдате-
лей на выборах;

5.	 составление отчетов о проде-
ланной работе;

6.	 подготовка годового бюджета 
КВГ Эсватини для дальней-
шего утверждения;

7.	 объявление и публикация 
результатов выборов;

8.	 перенос, отмена или назна-
чение новых выборов, если 
запланированные выборы 
сорваны в силу стихийного 
бедствия или проявления 
беспорядков;

9.	 иные функции, связанные 
с подготовкой и проведением 
выборов.

В соответствии с ч. 1 ст. 90 Кон-
ституции Королевства Эсва-
тини и ч. 1 ст. 3 Закона № 3/2013 
«О Комиссии по выборам и гра-
ницам» в состав КВГ Эсва-
тини входят пять человек 
(комиссаров):
1.	 Председатель КВГ Эсватини;
2.	 заместитель Председателя 

КВГ Эсватини;
3.	 три члена КВГ Эсватини.

Все члены КВГ Эсватини назнача-
ются Королем Эсватини по реко-
мендации Комиссии судебной 
службы (анг. Judicial Service 
Commission) на срок до 12 лет 
без возможности его продления 
и (или) повторного назначения 
на должность.

Кандидат на пост члена КВГ 
Эсватини, согласно ч. 6 ст. 90 
Конституции Королевства, 
должен обладать квалифика-
цией верховного судьи или быть 
лицом с высокими моральными 
качествами, иметь соответству-
ющий опыт и быть компетентным 
при ведении государственных 
дел. При этом к кандидату при-
меняются следующие ограни-
чения (ч. 3 ст. 90 Конституции 
Королевства Эсватини):
1.	 кандидат не может являться 

членом Парламента Королев-
ства Эсватини;

2.	 кандидат не должен быть 
активно вовлечен в политику 
в течение последних 5 лет76;

3.	 кандидат не может быть дей-
ствующим государственным 
служащим (исключением 
являются должности миро-
вого судьи и судьи высших 
судебных инстанций);

4.	 кандидат не может являться 
официально признанным бан-
кротом, который не прошел 
реабилитационную проце-
дуру банкротства физиче-
ского лица;

5.	 кандидат не может быть осуж
денным за преступление, свя-
занное с мошенничеством, 
в любой стране в течение 
последних 10 лет.

После утверждения состава 
КВГ Эсватини Король Эсватини 
по своему усмотрению назна-
чает Председателя и замести-
теля Председателя КВГ Эсватини 
из числа комиссаров.

Все решения касательно работы 
КВГ Эсватини и выполнения 
стоящих перед ней задач прини-
маются простым большинством 
голосов комиссаров на заседа-
ниях КВГ Эсватини. Для кво-
рума необходимы три человека: 
два члена и Председатель (либо 
заместитель Председателя) 
КВГ Эсватини. В случае рав-
ного количества голосов пра-
вом решающего голоса обладает 
председатель заседания КВГ 
Эсватини, то есть Председатель 
или заместитель Председателя 
КВГ Эсватини.

Также при КВГ Эсватини в соот-
ветствии с ч. 14 ст. 90 Конституции 
страны функционирует Секре-
тариат КВГ Эсватини, на кото-
рый возложены вспомогатель-
ные функции для обеспечения 
работы КВГ Эсватини. Задачи 
Секретариата КВГ Эсватини 
закреплены в ч. 2 ст. 13 Закона 

№ 3/2013 «О Комиссии по выбо-
рам и границам»:

1.	 оказание технической и адми-
нистративной поддержки 
членам КВГ Эсватини;

2.	 архивация документов и кор-
респонденции КВГ Эсватини;

3.	 ведение учета протоколов 
заседаний КВГ Эсватини;

4.	 подготовка к заседаниям 
по указанию Председателя 
КВГ Эсватини;

5.	 выполнение других функ-
ций, которые входят в веде-
ние КВГ Эсватини или ее 
Председателя.

Численность и квалификаци-
онные требования к сотрудни-
кам Секретариата КВГ Эсватини 
указаны в ч. 1 ст. 183 Конституции 
Королевства.

Кроме того, КВГ Эсватини также 
может создавать специализи-
рованные комитеты, которые 
необходимы для эффективного 
решения тех или иных задач 
в ходе подготовки и проведения 
выборов.

Уполномоченный  
по выборам

Уровнем ниже в системе управ-
ления избирательным процес-
сом Королевства Эсватини нахо-
дятся уполномоченные по выбо-
рам. Согласно ст. 9 Закона 
№ 6/2013 «О выборах», в каждом 
из 59 районов страны КВГ Эсва-
тини на время проведения выбо-
ров назначает по одному упол-
номоченному, в задачи которого 
входит обеспечение всех необ-
ходимых условий для прове-
дения выборов в соответствии 
с электоральным законодатель-
ством, включая распределение 
между участками избиратель-
ных материалов и оборудова-
ния (бюллетени, печати, урны 
для голосования и т. д.), а также 

организация голосования и под-
счета голосов на всех избира-
тельных участках, образован-
ных в границах района его (ее) 
ответственности.

Избирательные участки 
и участковые избирательные 
комиссии

На низовом уровне системы 
управления избирательным про-
цессом Королевства Эсватини 
находятся избирательные участки 
и обеспечивающие их работу 
участковые избирательные 
комиссии (УИК).

В ст. 16, 17 Закона № 6/2013 
«О выборах» зафиксировано, что 
в каждом сообществе того или 
иного района образовывается 
не менее одного избиратель-
ного участка. При разработке 
карты размещения избиратель-
ных участков КВГ Эсватини при-
нимает во внимание следующие 
факторы:

76	Согласно ч. 4 ст. 90 Конституции Королевства Эсватини, человек считается активно вовлеченным в политику, если (1) он (она) явля-
ется или в течение последних 5 лет являлся(-ась) членом Национального собрания или Сената Королевства Эсватини, (2) выдви-
гался(-ась) кандидатом на выборах любого уровня в течение последних 5 лет, (3) занимает или занимал(-а) в течение последних 
5 лет должность в какой-либо организации, когда-либо спонсировавшей или каким-либо образом поддерживавшей того или иного 
кандидата на выборах любого уровня.

Комиссия по выборам 
и границам 

5 членов
Председатель Комиссии 

заместитель Председателя 
Комиссии 

3 члена Комиссии 

назначаются Королем 
по рекомендации Комиссии 
судебной службы

срок полномочий 

до 12 лет без возможности 
продления

Комиссия по выборам и границам

59 
уполномоченных 

по выборам 

664  избирательных участка

Система управления избирательным  
процессом
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1.	 количество зарегистрирован-
ных в районе и сообществе 
избирателей;

2.	 наличие подходящего поме-
щения для размещения изби-
рательного участка;

3.	 физическая доступность 
избирательного участка для 
избирателей; 

4.	 наличие маршрутов обще-
ственного транспорта 
до места размещения избира-
тельного участка;

5.	 безопасность и удобство 
места размещения участка 
для избирателей;

6.	 географические особенно-
сти, которые могут препят-
ствовать доступу к избира-
тельному участку;

7.	 текущие границы района.

После утверждения карты раз-
мещения избирательных участ-
ков КВГ Эсватини выпускает 
официальное уведомление 
о том, что копии реестра, содер-
жащего физический адрес каж-
дого избирательного участка, 
должны быть доступны для 
проверки.

Всего на всеобщих выборах 
29 сентября 2023 г. на террито-
рии Королевства Эсватини было 
развернуто 664 избирательных 
участка. Данные о количестве 
и наличии избирательных участ-
ков за рубежом отсутствуют.

УИК, которые управляют про-
цессом голосования на избира-
тельных участках в день выборов, 
состоят из председателя (анг. 
presiding officer) и нескольких 
рядовых сотрудников (анг. polling 
officer). Точное количество членов 
УИК, формируемых на срок про-
ведения выборов, не регламен-
тировано законом и прямо про-
порционально количеству изби-
рателей, закрепленных за тем или 
иным участком.

Сотрудников УИК нанимает 
КВГ Эсватини из числа граж-
дан страны, имеющих подтверж-
денный опыт работы в органах 
системы управления избира-
тельным процессом, однако 
при отборе персонала также 
учитываются такие аспекты, 

как представленность жен-
щин и выходцев из тех или иных 
сообществ, а также соблюдение 
баланса между представите-
лями государственного и ком-
мерческого секторов. В случае 
нехватки сотрудников суще-
ствует возможность привлече-
ния к работе УИК в дни выборов 
сотрудников органов государ-
ственной власти.

Система обработки бюллетеней 
и подсчета голосов

Процедура обработки бюлле-
теней и подсчета голосов в ходе 
всеобщих выборов в Королевстве 
Эсватини отражена в ст. 58–72 
Закона № 6/2013 «О выборах».

После внесения в августе 2023 г. 
поправок в Закон № 6/2013 
«О выборах» КВГ Эсватини 
использует двухуровневую 
систему обработки бюллетеней 
и подсчета голосов (приводится 
от низшего органа к высшему 
в соответствии с действующим 
алгоритмом).
1.	 Местный уровень: 664 изби-

рательных участка и участко-
вые избирательные комиссии 
(УИК).

2.	 Национальный уровень: 
Комиссия по выборам и гра-
ницам Королевства Эсватини 
(КВГ Эсватини).

До внесения указанных попра-
вок в Закон № 6/2013 «О выбо-
рах» КВГ Эсватини использовала 
трехуровневую систему обра-
ботки бюллетеней и подсчета 
голосов, поскольку ранее подан-
ные избирателями бюллетени 
не обрабатывались на участках, 
а свозились в специализирован-
ные районные центры подсчета 
голосов, где подсчет осущест-
вляли специально назначенные 
сотрудники КВГ Эсватини под 
руководством уполномоченного 
по выборам соответствующего 
района.

Избирательные участки 
и участковые избирательные 
комиссии

После закрытия избиратель-
ных участков и окончания 

голосования члены УИК опе-
чатывают избирательные урны, 
сверяют количество проголо-
совавших избирателей и выдан-
ных бюллетеней, погашают 
неиспользованные бюллетени, 
вскрывают урны для голосова-
ния, обрабатывают, сортируют 
и подсчитывают бюллетени. 
Далее председатель УИК запол-
няет и подписывает итоговый 
протокол.

Затем все отсортированные дей-
ствительные, недействительные 
и неиспользованные бюллетени 
вместе со всеми избирательными 
материалами упаковываются 
в специальные конверты и пакеты 
и транспортируются в офис КВГ 
Эсватини.

Комиссия по выборам и границам 
Королевства Эсватини

После доставки бюллетеней 
и других материалов с избира-
тельных участков в КВГ Эсва-
тини осуществляется обобще-
ние поступивших данных. КВГ 
Эсватини является единствен-
ным органом, который осущест-
вляет проверку протоколов 
и итогов голосования на избира-
тельных участках, а также осу-
ществляет сведение в таблицы 
результатов по всем избиратель-
ным округам.

После завершения подсчета 
голосов в каждом избирательном 
округе по каждому типу выборов 
КВГ Эсватини объявляет пред-
варительные итоги голосования 
и имена победителей, которые 
публикуются в государственной 
газете Эсватини.

Согласно ст. 71 Закона № 6/2013 
«О выборах», все отсортиро-
ванные бюллетени, отчетные 
документы и избирательные 
материалы хранятся в отдель-
ных опечатанных упаковках 
в офисе КВГ Эсватини в тече-
ние года с момента объявления 
официальных результатов выбо-
ров, после чего они уничтожа-
ются. В то же время при нали-
чии веских причин Высокий суд 
Эсватини может продлить срок 
их хранения.

Специальные формы 
голосования

Досрочное голосование

Досрочное или специальное 
голосование (анг. special voting) 
предусмотрено для людей, кото-
рые в силу служебных обязан-
ностей не смогут проголосовать 
в день выборов: (1) члены УИК, 
(2) сотрудники КВГ Эсватини, 
(3) представители органов охраны 
правопорядка, (4) сотрудники 
дипломатических и консульских 
миссий Королевства Эсватини 
за рубежом и (5) заключенные, 
которые не поражены в избира-
тельных правах (ч. 5 ст. 46 Закона 
№ 6/2013 «О выборах»). 

На всеобщих выборах 29 сентября 
2023 г. специальное голосова-
ние прошло 22 августа и 26 сен-
тября 2023 г. (на праймериз 
и выборах соответственно). КВГ 
Эсватини не приводила дан-
ные о количестве избирателей, 

принявших участие в специаль-
ном голосовании.

Специальное голосование для всех 
резидентов Эсватини было орга-
низовано на площадке Торгово-вы-
ставочного центра Мавусо, распо-
ложенного в крупнейшем городе 
страны Манзини. Для удобства КВГ 
Эсватини организовала маршруты 
общественного транспорта до Тор-
гово-выставочного центра Мавусо 
на территории всех регионов, 
чтобы все желающие смогли при-
нять участие в выборах. Дипломаты, 
в свою очередь, могли проголо-
совать на избирательных участках 
за рубежом. Информация о порядке 
голосования заключенных в местах 
лишения свободы и (или) принуди-
тельного содержания отсутствует.

Голосование  
вне избирательного округа

Электоральное законодатель-
ство Королевства Эсватини 
не предусматривает возможность 

голосования вне избирательного 
округа, в котором зарегистриро-
ван избиратель.

Электронное  
дистанционное голосование

В Королевстве Эсватини не суще-
ствует системы электронного 
дистанционного голосования, все 
используемые формы голосования 
подразумевают посещение избира-
телем избирательного участка.

Голосование за рубежом

Голосование за рубежом регламен-
тировано ч. 5 ст. 17 Закона № 6/2013 
«О выборах». В частности, избира-
тельные участки за рубежом обра-
зуются на площадках дипломатиче-
ских и консульских миссий Коро-
левства Эсватини, а также предста-
вительств Верховного комиссара 
и торговых представительств 
страны.

Несмотря на то, что голосовать 
за рубежом имеют право все 
зарегистрированные на указан-
ных участках избиратели, факти-
чески, как правило, на них голо-
суют исключительно сотруд-
ники соответствующих ведомств. 
В целом КВГ Эсватини не осве-
щала участие экспатов в голосо-
вании на избирательных участках 
за рубежом.

Голосование неграмотных 
людей, пожилых людей и лиц 
с ограниченными возможностями

Ст. 56 Закона № 6/2013 «О выборах» 
предусматривает специальную про-
цедуру для неграмотных и слепых 
избирателей, а также избирателей 
с физическими ограничениями. 
В частности, избиратель, удовлетво-
ряющий данным критериям, вправе 
обратиться за помощью в голосо-
вании к председателю УИК или 
попросить председателя УИК раз-
решить сопровождающему избира-
теля человеку оказать содействие 
в голосовании.

Помогающий человек (предсе-
датель УИК или сопровождаю-
щий) отводит избирателя в сто-
рону с целью узнать имя канди-
дата, за которого он (она) хочет 
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отдать голос, после чего про-
водит в кабинку для голосова-
ния, помогает поставить отметку 
за соответствующего кандидата 
и положить бюллетень в урну. 
Все случаи применения данной 
процедуры заносятся в протокол 
по итогам голосования на избира-
тельном участке с указанием имен 
избирателя, которому оказыва-
лась помощь, и помогающего ему 
(ей) человека, а также причины, 
по которой было дано разреше-
ние применить специальную про-
цедуру голосования.

Регистрация избирателей

Требования, предъявляемые 
к избирателям

Согласно ст. 88 Конституции 
Королевства Эсватини и ст. 7 
Закона № 4/2013 «О регистра-
ции избирателей», правом голоса 
обладают граждане страны 
и постоянно проживающие 
резиденты, достигшие 18 лет. 
Согласно ч. 3 ст. 88 Конституции 

Королевства Эсватини, человек 
считается постоянно прожива-
ющим резидентом, если он (она) 
проживал(-а) в том или ином рай-
оне страны или был(-а) связан(-а) 
с данным районом на протяже-
нии не менее 5 лет или постоянно 
проживает на территории Эсва-
тини, что может быть докумен-
тально подтверждено.

В то же время в соответствии со ст. 
89 Конституции Королевства Эсва-
тини права голоса лишены следую-
щие категории граждан:
1.	 официально признан-

ные судом или иной госу-
дарственной инстанцией 
Королевства Эсватини 
недееспособными;

2.	 осужденные за то или иное 
уголовное преступление 
и приговоренные к смерт-
ной казни или пожизненному 
заключению судом Королев-
ства Эсватини или любой 
другой страны;

3.	 пораженные в избиратель-
ных правах в связи с наруше-
нием электорального зако-
нодательства Королевства 
Эсватини.

Процедура регистрации 
избирателей

Процесс регистрации избирателей 
регламентирован ст. 11–32 Закона 
№ 4/2013 «О регистрации избира-
телей». Регистрация избирателей 
происходит накануне проведения 
выборов на уровне административ-
ных районов и сообществ в специ-
ализированных центрах реги-
страции силами сотрудников КВГ 
Эсватини и районного самоуправ-
ления (при регистрации на уровне 
района), а также представителей 
совета вождя (при регистрации 
на уровне сообщества).

Для регистрации в качестве изби-
рателя гражданину или постоян-
ному резиденту необходимо иметь 
при себе любое действующее 

удостоверение личности. Для 
регистрации избирателей КВГ 
Эсватини использует цифровую 
систему оптимального распозна-
вания знаков (анг. Optimal Mark 
Recognition, OMR), благодаря кото-
рой избиратель проходит иденти-
фикацию с помощью удостовере-
ния личности, фотографии и отпе-
чатка большого пальца.

После завершения процесса 
регистрации избирателей состав-
ленные списки проходят проце-
дуру общественной проверки. 
Так, всем зарегистрированным 
избирателям предоставляется 
возможность проверить свои 
данные, а также подтвердить, что 
они прикреплены к тому самому 
избирательному участку, где они 
зарегистрированы.

С недавних пор КВГ Эсватини 
начала внедрять цифровые 
методы управления избиратель-
ным процессом. В частности, КВГ 
Эсватини использует цифровую 
систему управления выборами 
(ЦСУВ, анг. Elections Management 
System, EMS), которая среди 
прочего позволяет избирателям 
проверять личные данные в рее-
стре при помощи специального 
приложения. Тем не менее пока 
эта мера не позволила полно-
стью исправить проблему некор-
ректного отображения имен 
в списках избирателей, которая 
привела к случаям двойной реги-
страции избирателей в списках 
нескольких районов77.

Сроки регистрации избирателей

Регистрация избирателей прово-
дилась с 10 мая по 14 июня 2023 г., 
однако позднее по решению 
Короля КВГ Эсватини продлила 
процедуру до 18 июня 2023 г. 

Процедура проверки списков 
избирателей длилась с 22 июня 
по 12 июля 2023 г. В ходе проверки 
списков КВГ Эсватини получила 

475 жалоб, по итогам рассмо-
трения которых 226 из них были 
удовлетворены.

Количество зарегистрированных 
избирателей

Всего в Королевстве Эсватини 
на всеобщих выборах 29 сентя-
бря 2023 г. в общенациональ-
ном реестре избирателей офи-
циально было зарегистриро-
вано 584 710 избирателей, что, 
согласно данным националь-
ной переписи населения 2018 г., 
составляет примерно 91,2% 
от общего числа людей, обла-
дающих правом голоса78. Из них 
313 093 избирателя являются 
женщинами (53,55%) и 271 617 
(46,45%) — мужчинами.

В общей сложности было зареги-
стрировано 57 426 новых избира-
телей, что на 7% больше количе-
ства избирателей, зарегистриро-
ванных на предыдущих всеобщих 
выборах 21 сентября 2018 г.

Явка избирателей

В день голосования члены наблю-
дательной миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
посещали офис КВГ Эсватини, где 
знакомились с актуальной инфор-
мацией о явке избирателей, соби-
раемой КВГ Эсватини с избира-
тельных участков. Тем не менее 
КВГ Эсватини не опубликовала 
итоговые данные о явке избирате-
лей на всеобщих выборах 29 сен-
тября 2023 г., которые являются 
одним из ключевых показателей 
электоральной статистики.

Явка на предыдущих всеоб-
щих выборах в 2018 г. составила 
60,5%, в 1998 г. — 60,39%, дан-
ные за 2013 г. отсутствуют. Пред-
варительные данные из офиса 
КВГ Эсватини не позволяли 
судить об итоговых значениях79, 
а также дать точную оценку явки 

по стране на основе визуальной 
информации членам наблюда-
тельной миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
не представилось возможным 
в силу ограниченного количе-
ства посещенных избирательных 
участков. Однако, судя по боль-
шим очередям, которые фик-
сировались на избирательных 
участках в двух регионах страны, 
итоговая явка могла варьиро-
ваться в районе среднего значе-
ния за последние годы (60,45%) 
или незначительно отклоняться 
ниже среднего.

Регистрация кандидатов

Требования, предъявляемые 
к кандидатам

Ст. 96 Конституции Королевства 
Эсватини устанавливает следу-
ющие квалификационные тре-
бования для кандидатов на пост 
депутата Национального собра-
ния и (или) члена Сената Коро-
левства Эсватини (как выборных, 
так назначаемых):
1.	 является гражданином Коро-

левства Эсватини;
2.	 достиг(-ла) 18 лет и явля-

ется зарегистрированным 
избирателем;

3.	 уплатил(-а) все налоги и (или) 
выполнил(-а) обязатель-
ства, наложенные Комисса-
ром по налогам Королевства 
Эсватини; 

4.	 зарегистрирован(-а) в каче-
стве избирателя в том районе, 
в котором собирается балло-
тироваться (в случае выбор-
ной позиции).

Также ч. 8 ст. 31 Закона № 6/2013 
«О выборах» устанавливает ряд 
ограничений для кандидатов. Так, 
кандидатами не могут стать:
1.	 действующие члены Парла-

мента Королевства Эсватини, 
главы районов и члены испол-
нительных комитетов районов;

2.	 когда-либо осужденные 
по обвинению в коррупции, 
участии в организованной 
преступности, преступлениях 
против половой неприкосно-
венности и бытовом насилии 
и других тяжких преступле-
ниях, перечисленных в При-
ложениях № 4–5 к Закону 
«Об уголовном судопроиз-
водстве и доказательствах».

Кроме того, согласно ч. 4 ст. 87 
Конституции Королевства Эсва-
тини, для выдвижения кандида-
туры на выборах (справедливо 
для кандидатов в депутаты Нацио
нального собрания Королевства 
Эсватини) необходимо собрать 

77	После внесения поправок в Закон № 4/2013 «О регистрации избирателей» в следующем электоральном цикле (2028–2033 гг.) 
в Эсватини будет внедрена автоматическая процедура регистрации избирателей, которая будет осуществляться ежегодно 
на постоянной основе. Данная мера позволит включить большее количество потенциальных избирателей в избирательный процесс 
и повысить точность и качество составления национального реестра избирателей и списков избирателей.

6 928
зарегистрированных 
кандидатов

1 616 кандидатов на выборах 
Национального собрания

1 812 кандидатов на выборах 
глав районов

3 500 кандидатов на выборах 
членов исполнительных 
комитетов районов

5 472 
мужчины (78,98%)

1 456 
женщин (21,02%)

период регистрации 

2 дня

584 710
зарегистрированных 
избирателей

271 617 
мужчин (46,45%)

313 093 
женщины (53,55%)

явка не была 
опубликована

78	Если сравнивать число зарегистрированных избирателей с предполагаемым (неофициальным) числом людей, обладающих пра-
вом голоса, по состоянию на 2023 г., то их доля падает до 83%. Иными словами, примерно 17% избирателей не включены в списки 
и не участвуют в избирательном процессе.

79	В частности, последние данные о явке избирателей, с которыми ознакомились члены наблюдательной миссии Общественной 
палаты Российской Федерации в офисе КВГ Эсватини, были актуальны на 11:30 29 сентября 2023 г. Согласно этим данным, в цифро-
вой системе управления выборами прошли идентификацию 60 928 избирателей во всех регионах Королевства Эсватини.
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не менее десяти подписей изби-
рателей, зарегистрированных 
в том избирательном округе, где 
будет проходить номинация.

В свою очередь, ст. 81 и 220 Кон-
ституции Королевства Эсватини 
устанавливают аналогичные тре-
бования для кандидатов на пост 
главы района и члена исполни-
тельного комитета района.

Процедура и сроки регистрации 
кандидатов

Процедура регистрации канди-
датов регламентирована ст. 31–38 
Закона № 6/2013 «О выборах». 
Так, за регистрацию кандидатов 
в каждом отдельном избиратель-
ном округе отвечают уполномо-
ченные по выборам.

В частности, в дни регистрации 
кандидату необходимо принести 
уполномоченному по выборам 
своего района (1) официальную 
форму с подписями избирателей 
в поддержку выдвижения канди-
датуры, (2) подписанную клятву 
кандидата (анг. declaration on 
oath), (3) сертификат об отсут-
ствии судимости из полиции, 
(4) документ об уплате нало-
гов и в случае государствен-
ных служащих — (5) письмо 

от работодателя, уполномочива-
ющее его (ее) на время участия 
в выборах отсутствовать на рабо-
чем месте.

После проверки документов 
кандидатов и одобрения их зая-
вок уполномоченный по выбо-
рам направляет списки зареги-
стрированных кандидатов в КВГ 
Эсватини. После этого списки 
кандидатов на выборах всех 
уровней публикуются в откры-
том доступе, чтобы любой жела-
ющий гражданин мог также их 
проверить и при желании оспо-
рить номинацию того или иного 
кандидата.

Регистрация кандидатов длилась 
всего 2 дня: с 22 по 23 июля 2023 г.

Список зарегистрированных 
кандидатов

На всеобщих выборах 29 сентября 
2023 г. в Королевстве Эсватини 
в качестве кандидатов в депутаты 
Национального собрания Коро-
левства Эсватини было зареги-
стрировано 1 616 человек, из них 
1 338 мужчин (82,80%) и 278 жен-
щин (17,20%); в качестве кандидатов 
на пост главы района — 1 812 чело-
век, из них 1 441 мужчина (79,53%) 
и 371 женщина (20,47%); в качестве 

кандидатов на пост члена испол-
нительного комитета района — 3 
500 человек, из них 2 693 мужчины 
(76,94%) и 807 женщин (23,06%).

Предвыборная кампания 
и агитация

Ход проведения  
предвыборной кампании

Проведение предвыборной 
кампании и агитационной дея-
тельности на всеобщих выборах 
в Королевстве Эсватини регули-
руется ст. 39–43 Закона № 6/2013 
«О выборах» и Законом № 5/2013 
«О расходах на проведение 
выборов». Также КВГ Эсватини 
составляет Кодекс поведения 
для участников выборов, положе-
ния которого обязаны исполнять 
все кандидаты. В рамках Кодекса 
поведения для участников выбо-
ров конкретизируются отдельные 
положения законов, регулиру-
ющих проведение предвыбор-
ной кампании, а также вносятся 
дополнительные ограничения, 
призванные пресечь возможные 
злоупотребления при осущест-
влении политической агитации.

Проведение предвыборной 
кампании запрещено на этапе 
перед праймериз и разрешается 

исключительно в рамках под-
готовки к основным выборам80. 
В ходе всеобщих выборов 29 сен-
тября 2023 г. КВГ Эсватини отвела 
на проведение предвыборных 
кампаний ровно месяц: с 27 авгу-
ста по 27 сентября 2023 г.

Электоральное законодательство 
Королевства Эсватини предпола-
гает два типа предвыборных кам-
паний: организованная кампания 
(анг. organized campaign) и общая 
кампания (анг. general campaign).

В рамках организованной кампа-
нии КВГ Эсватини за счет соб-
ственных средств организует 
поездки кандидатов по сообще-
ствам тех районов, где они балло-
тируются, с целью представить кан-
дидатов электорату и таким обра-
зом повысить их узнаваемость.

Общая кампания подразумевает 
проведение кандидатами аги-
тационных мероприятий и иной 
предвыборной деятельности 
за собственные средства.

В ходе проведения предвыборной 
кампании на всеобщих выборах 
29 сентября 2023 г. не было зафик-
сировано ни одного серьезного 
инцидента, связанного с наруше-
нием электорального законода-
тельства Королевства Эсватини.

Публичная агитация  
и освещение в СМИ

Принципы освещения предвы-
борных кампаний и размещения 
политической рекламы и агитации 
кандидатов в СМИ закреплены 
в ст. 42 Закона № 6/2013 «О выбо-
рах». Стоит отметить, что предпи-
санные для данной деятельности 
нормы очень размыты и не позво-
ляют создать четкие регулятивные 
рамки. В частности, запрещено:
1.	 использование нецензурной 

лексики;
2.	 подстрекательство к бес-

порядкам, восстанию или 
насилию;

3.	 размещение материалов кле-
ветнического и (или) оскор-
бительного характера, а также 
материалов, разжигающих 
ненависть и вражду к инди-
видам и (или) социальным 
группам.

Ключевыми СМИ в стране явля-
ются печатные издания и их 
аккаунты в социальных сетях. 
Ключевыми темами, которые 
обсуждались в медиа Королев-
ства Эсватини, стали (1) проблемы 
с регистрацией избирателей 
и кандидатов, (2) проблемы функ-
ционирования ЦСУВ, (3) недо-
представленность разных соци-
альных групп и (4) неудобство 
мест размещения избирательных 
участков.

В целом какие-либо жалобы 
на дискриминацию или неравные 
условия для кандидатов при раз-
мещении политической рекламы 
и освещении их предвыборных 
кампаний в СМИ отсутствовали.

Финансирование предвыборной 
кампании

Вопросы финансирования пред-
выборной деятельности опреде-
лены Законом № 5/2013 «О расхо-
дах на проведение выборов».

Все участвующие в выборах кан-
дидаты, победившие на прай-
мериз, должны в течение 3 дней 
после завершения первого этапа 
выборов сообщить КВГ Эсватини 
о количестве имеющихся у них 
средств на проведение предвы-
борной кампании и о том, сколько 
средств они планируют получить 
от третьих лиц для проведения 
агитационной деятельности.

Кандидаты вправе собирать 
пожертвования от граждан, 
постоянных резидентов и органи-
заций Эсватини в пределах офи-
циально установленных лимитов, 
которые определяются отдельно 
для каждых всеобщих выборов. 

В то же время Закон № 5/2013 
«О расходах на проведение выбо-
ров» запрещает получать пожерт-
вования от (1) запрещенных 
и (2) иностранных организаций.

Для финансирования проведе-
ния предвыборной кампании 
кандидатам также необходимо 
открыть специальный банковский 
счет. Все денежные поступления 
на этот счет, а также произведен-
ные с этого счета расходы должны 
быть задокументированы и вне-
сены в отчет о тратах, который 
необходимо направить КВГ Эсва-
тини после завершения выборов. 
Также в данном отчете должны 
быть указаны любые услуги, кото-
рые были оказаны безвозмездно 
теми или иными индивидами 
и (или) организациями в рамках 
проведения предвыборной кам-
пании кандидата.

День тишины

В соответствии со ст. 43 Закона 
№ 6/2013 «О выборах» вся агитаци-
онная деятельность должна пре-
кратиться за 24 часа до дня голосо-
вания. Таким образом, день тишины 
был назначен на 28 сентября 2023 г. 

Во время пребывания на террито-
рии города Мбабане 28 сентября 
2023 г. члены наблюдательной 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации зафик-
сировали, что была прекращена 
вся предвыборная деятельность 
и агитация, каких-либо наруше-
ний не было замечено.

Органы надзора и регулирования

Главным органом надзора за про-
ведением предвыборных кампа-
ний участвующих в выборах кан-
дидатов является КВГ Эсватини, 
наделенная широкими полномо-
чиями по контролю за деятельно-
стью участников избирательного 
процесса и принятию решений, 
в том числе дисциплинарного 
характера. Внутри КВГ Эсватини 

80	Примечательно, что до внесения поправок в Закон № 6/2013 «О выборах» кандидаты на пост члена исполнительного комитета рай-
она, ранее избиравшиеся сразу на праймериз, в соответствии с законодательством Королевства Эсватини не могли осуществлять 
предвыборную агитацию.

Избиратель приступает к голосованию
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эти обязанности возложены 
на руководителя Секретариата 
КВГ Эсватини.

Институт наблюдения 
на выборах

Наблюдение на всеобщих выбо-
рах в Королевстве Эсватини 
регулируется ст. 14, 48, 62, 73 и 74 
Закона № 6/2013 «О выборах». 
Примечательно, что наблюде-
ние за ходом выборов на избира-
тельных участках, образованных 
за рубежом, не регламентируется 
ни данным законом, ни каким-
либо другим нормативным актом.

За аккредитацию всех типов 
наблюдателей отвечает КВГ 
Эсватини.

Национальные наблюдатели

Электоральное законодательство 
Королевства Эсватини подразу-
мевает два типа национальных 
наблюдателей:
1.	 представители кандидатов;
2.	 независимые наблюдатели.

Зарегистрированный на выбо-
рах кандидат вправе назначить 
своего представителя на каждом 
избирательном участке того изби-
рательного округа, где он (она) 
баллотируется. Представитель 
кандидата вправе находиться 
на избирательном участке в ходе 
(1) голосования, (2) подсчета 
голосов и (3) подведения итогов 
голосования. 

Представителем кандидата 
не может быть человек, поражен-
ный в избирательных правах, или 
действующий член Парламента 
Королевства Эсватини, или глава 
района, или член исполнитель-
ного комитета района.

В то же время если кандидат 
по тем или иным причинам решит 
не назначать своего представи-
теля на том или ином избиратель-
ном участке, то это никак не вли-
яет на валидность и легитимность 
процедуры голосования (ч. 5 ст. 14 
Закона № 6/2013 «О выборах»).

Независимые национальные 
наблюдатели могут быть как 

Список членов  
наблюдательной миссии

1.	 Аничкин Михаил Станиславо-
вич, председатель Комиссии 
Общественной палаты Рос-
сийской Федерации по безо-
пасности и взаимодействию 
с общественными наблюда-
тельными комиссиями, глава 
наблюдательной миссии;

2.	 Максимов Андрей Николае-
вич, председатель Комиссии 
Общественной палаты Рос-
сийской Федерации по тер-
риториальному развитию 
и местному самоуправлению;

3.	 Асафов Александр Никола-
евич, первый заместитель 
председателя Комиссии 
Общественной палаты Рос-
сийской Федерации по обще-
ственной экспертизе законо-
проектов и иных нормативных 
актов;

4.	 Герасев Илья Юрьевич, член 
Комиссии Общественной 
палаты Российской Федера-
ции по вопросам суверени-
тета, патриотическим проек-
там и поддержке ветеранов;

5.	 Забродин Евгений Георгие-
вич, член Комиссии Обще-
ственной палаты Россий-
ской Федерации по развитию 
информационного сооб-
щества, СМИ и массовых 
коммуникаций.

Расписание работы и маршрут 
наблюдательной миссии

Работа наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации на территории 
Королевства Эсватини длилась 
3 дня: с 28 по 30 сентября 2023 г.

28 сентября 2023 г. наблюда-
тели посетили КВГ Эсватини, где 
встретились с и.о. Премьер-ми-
нистра Королевства Мгвагвой 
Гамедзе, заместителем Пред-
седателя КВГ Эсватини Сифо 
Тембе, двумя комиссарами 
и руководителем Секретариата 
КВГ Эсватини. В ходе встречи 
были обсуждены юридические, 
организационные и другие осо-
бенности подготовки и проведе-
ния всеобщих выборов в Коро-
левстве Эсватини, а также КВГ 
Эсватини презентовала свой 
доклад о готовности к всеобщим 
выборам 29 сентября 2023 г., 
озвучив ключевые выводы о ситу-
ации накануне дня голосования. 
В заключение встречи времен-
ный Премьер-министр Коро-
левства Мгвагва Гамедзе побла-
годарил членов российской 
делегации за то, что они приняли 
приглашение КВГ Эсватини уча-
ствовать в наблюдении на выбо-
рах и приехали в страну в числе 
ограниченного числа зарубеж-
ных и международных делегаций.

29 сентября 2023 г., в день выбо-
ров, члены наблюдательной 
миссии посетили шесть избира-
тельных участков в двух регионах 
страны — Хохо и Манзини (пере-
числены в порядке посещения):

Регион Хохо:
1.	 Район Лобамба, избиратель-

ный участок в младшей школе 
Сиджиси;

2.	 Район Лобамба, избиратель-
ный участок в старшей школе 
Лобамба;

3.	 Район Лобамба, избиратель-
ный участок в младшей школе 
Бетани Мишн;

4.	 Район Восточный Мбабане, 
избирательный участок 
в школе Кабойсе;

Регион Манзини:
5.	 Район Северный Ман-

зини, избирательный уча-
сток в методистской церкви 
св. Павла;

6.	 Район Северный Манзини, 
избирательный участок в Цен-
тральном холле Манзини.

На последнем избирательном 
участке члены наблюдательной 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации осущест-
вляли наблюдение до окончания 
голосования в 18:00, после чего 
наблюдали за закрытием участка 
и подсчетом голосов.

Кроме того, после посещения 
избирательных участков в районе 
Лобамба члены наблюдательной 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации посетили 
офис КВГ Эсватини, где ознакоми-
лись с первыми цифрами о состо-
янии явки избирателей, поступив-
шими с избирательных участков. 
Отмечалось, что информация при-
ходила с избирательных участков 
с задержкой и вносилась в ЦСУВ 
вручную, что значительно снижало 
оперативность распространения 
и актуальность информации.

Взаимодействие с другими 
наблюдательными миссиями

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации стала единствен-
ным представителем России 

частными лицами, так и орга-
низациями, причем организа-
ции могут быть коммерческими 
и некоммерческими. В отличие 
от представителей кандидатов, 
они могут осуществлять наблю-
дение без привязки к конкретным 
избирательным участкам на всех 
этапах подготовки и проведения 
выборов вплоть до объявления их 
результатов.

Аккредитация национальных 
независимых наблюдателей про-
ходит в уведомительном порядке.

Международные наблюдатели

Международные наблюдатели, 
так же как и независимые нацио-
нальные наблюдатели, могут быть 
как частными лицами, так и орга-
низациями, обладающими доста-
точным опытом в области наблю-
дения за выборами и электораль-
ной экспертизы.

Согласно ст. 73 Закона № 6/2013 
«О выборах», аккредитацию могут 
получить не только националь-
ные, международные и межго-
сударственные организации, 
но и зарубежные и международ-
ные неправительственные струк-
туры, а также частные лица, в том 
числе группы лиц, чьи заявки 
были рассмотрены и одобрены 
КВГ Эсватини.

При аккредитации международ-
ные наблюдатели выбирают один 
или несколько регионов раз-
вертывания, где осуществляют 
наблюдение на всех этапах подго-
товки и проведения выборов.

Период регистрации 
наблюдателей

Аккредитация представите-
лей кандидатов осуществляется 
КВГ Эсватини в течение 7 дней 
до даты выборов. В случае всеоб-
щих выборов 29 сентября 2023 г. 
аккредитация проходила с 22 
по 28 сентября 2023 г.

Для аккредитации националь-
ных независимых и международ-
ных наблюдателей КВГ Эсватини 
не обозначила строгих сроков 
подачи заявки.

Количество зарегистрированных 
наблюдателей

Точные данные о количестве 
зарегистрированных наблюда-
телей отсутствуют. Тем не менее 
известно, что на выборах, помимо 
наблюдательной миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации, были аккредито-
ваны наблюдательные миссии АС, 
САДК, Форума избирательных 
комиссий стран САДК, Содру-
жества и Координационной 
ассамблеи неправительственных 
организаций (анг. Coordinating 
Assembly of N on-Governmental 
Organizations, CANGO).

Описание мандата 
наблюдательной миссии

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации была аккредитована 
КВГ Эсватини на всеобщих выбо-
рах 29 сентября 2023 г. в Королев-
стве Эсватини в качестве между-
народных наблюдателей для осу-
ществления наблюдения за всеми 
стадиями электоральных про-
цедур на избирательных участ-
ках страны и их соответствием 
национальному электоральному 
законодательству.

Помимо этого, выданный КВГ 
Эсватини мандат наблюдательной 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации пред-
усматривал следующие обяза-
тельства (ст. 74 Закона № 6/2013 
«О выборах»):
1.	 международный наблюдатель 

в ходе наблюдения за выбо-
рами на территории Коро-
левства обязан носить личное 
свидетельство об аккредита-
ции КВГ Эсватини;

2.	 международный наблюдатель 
в ходе наблюдения за выбо-
рами на территории Коро-
левства обязан сотрудничать 
с властями страны и выпол-
нять любой приказ, отдан-
ный членом УИК, сотруд-
ником КВГ Эсватини или 
сотрудником королевской 
полиции Эсватини, который 
действует по указанию члена 
УИК и (или) сотрудника КВГ 
Эсватини.

Наблюдательная миссия Общественной палаты Российской 
Федерации на встрече с Комиссией по выборам и границам 
Королевства Эсватини
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на всеобщих выборах в Королев-
стве Эсватини 29 сентября 2023 г.

В ходе своей работы на террито-
рии Королевства Эсватини члены 
наблюдательной миссии Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации встречались на посе-
щенных избирательных участках 
с наблюдателями Африканского 
союза, однако не имели рабочих 
контактов с ними и националь-
ными наблюдателями.

В то же время наблюдательная 
миссия Общественной палаты 
Российской Федерации осущест-
вляла наблюдение на первых 
трех посещенных избиратель-
ных участках в районе Лобамба 
совместно с членами и предста-
вителями КВГ Эсватини, о чем 
была достигнута договоренность 
в ходе встречи 28 сентября 2023 г.

Наблюдение в день голосования

Подготовка избирательных 
участков к открытию

Время работы избирательных 
участков не регламентировано 
законом и устанавливается специ-
альным решением КВГ Эсва-
тини для каждых новых выборов. 
29 сентября 2023 г. организован-
ные на территории Королевства 
Эсватини избирательные участки 
были открыты с 7:00 до 19:00 — 
таким образом, время работы 
УИК в день выборов официально 
составило 12 часов.

Члены наблюдательной мис-
сии прибыли на избиратель-
ный участок в младшей школе 
Сиджиси в 6:30, за 30 минут 
до официального начала голо-
сования, и наблюдали за проце-
дурой открытия участка. Скоп
ления избирателей зафиксиро-
вано не было, однако на других 
участках некоторые избира-
тели прибыли за один-два часа 
до их открытия в ожидании 
голосования.

При первом посещении изби-
рательного участка сотрудники 
УИК просят наблюдателей запол-
нить документ о неразглаше-
нии информации, полученной 

в ходе наблюдения в день выбо-
ров, до окончания голосования 
и объявления предварительных 
результатов.

В рамках процедуры по подго-
товке к открытию участка предсе-
датель УИК опечатывал в присут-
ствии наблюдателей установлен-
ные на участке урны для голо-
сования для трех типов выборов 
(депутатов, глав районов и членов 
исполнительных комитетов райо-
нов), предварительно продемон-
стрировав, что внутри урн ничего 
нет. Опломбирование урн произ-
водилось с помощью пломб с уни-
кальными номерами, которые 
вносились в ЦСУВ.

Открытие избирательных 
участков

Все посещенные наблюдательной 
миссией Общественной палаты 
Российской Федерации избира-
тельные участки открылись без 
каких-либо инцидентов, ровно 
в 7:00. Сообщалось, что подав
ляющее большинство избира-
тельных участков на территории 

страны также открылись вовремя, 
а единичные случаи задержек 
не превышали 5–10 минут.

Процедура голосования

У входа в здание избирательного 
участка размещались списки кан-
дидатов с их фотографиями для 
каждого уровня выборов. Также 
рядом со списками зачастую 
можно было увидеть требование 
выключить телефон при входе 
в помещение.

Сотрудники УИК использовали 
двойной метод проверки лично-
сти избирателей: метод верифи-
кации с использованием ЦСУВ 
и проверка вручную. Цифровая 
верификация избирателей осу-
ществлялась на входе в избира-
тельный участок: для этого каж-
дый избирательный участок был 
оборудован компьютером с точ-
кой доступа Wi-Fi, который был 
подключен к ЦСУВ через специ-
альный VPN-протокол. Циф-
ровая процедура идентифика-
ции избирателей показала себя 
весьма эффективной, поскольку 

в среднем занимала около 25 
секунд. Тем не менее фиксиро-
валось ограниченное количе-
ство сбоев в работе ЦСУВ, что 
привело к задержкам и оче-
редям на ряде избирательных 
участков, однако в этих случаях 
сотрудники УИК использовали 
метод идентификации избирате-
лей вручную. При образовании 
очередей сотрудники УИК вне 
очереди проводили (1) пожилых 
избирателей, (2) маломобиль-
ных избирателей и избирателей 
с ограниченными возможно-
стями, (3) беременных женщин 
и (4) кормящих матерей.

Далее избиратель, который 
был идентифицирован на входе 
в избирательный участок, про-
ходил идентификацию внутри 
помещения перед получением 
избирательных бюллетеней. Для 
идентификации использовался 
личный документ, однако если 
избиратель не имел(-а) его при 
себе, предусматривалась возмож-
ность идентификации по фотогра-
фии, размещенной в списке изби-
рателей, и номеру удостоверения 
личности.

Члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации обратили вни-
мание на уникальную практику, 
применяемую КВГ Эсватини 
в ходе проведения выборов: 
в случае если человек, внесен-
ный в национальный реестр 
избирателей, в день выборов 
оказался не на том участке, 
к которому он (она) припи-
сан(-а), то УИК обязана органи-
зовать ему (ей) трансфер до нуж-
ного избирательного участка.

Далее после успешного завер-
шения идентификации один 
из сотрудников УИК (1) назы-
вал присваиваемый номер 
и имя избирателя, (2) вписывал 
индивидуальный номер изби-
рателя в специальное окошко 
на оборотной стороне избира-
тельного бюллетеня, (3) отры-
вал бюллетень и (4) проставлял 
на нем официальную отметку 
(печать) в специально отве-
денном месте на лицевой сто-
роне, (5) после чего передавал 

бюллетень избирателю. Внима-
ние наблюдателей Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции привлек тот факт, что штамп 
УИК имел форму того или иного 
животного.

Затем, выдав все три бюлле-
теня для каждого типа выборов, 
сотрудник УИК красным мар-
кером вычеркивал имя избира-
теля в копиях списка избирате-
лей, закрепленных за данным 
участком.

Полученные бюллетени избира-
тель должен был сложить вчет-
веро так, чтобы лицевая сторона 
оказалась внутри, а оборотная 
с соответствующей пометкой 
избирательной комиссии — сна-
ружи. В кабинке для тайного голо-
сования избиратель разворачи-
вал бюллетени, отмечал выбран-
ных им кандидатов, вновь свора-
чивал бюллетени вчетверо ранее 
обозначенным способом и затем 
опускал их в урну для голосова-
ния каждого типа.

После того как избиратель про-
голосовал, сотрудник УИК ставил 
ему (ей) отметку несмываемой 
краской на большом пальце пра-
вой руки в качестве противодей-
ствия повторному голосованию. 

На избирательных участках, 
посещенных наблюдательной 
миссией Общественной палаты 
Российской Федерации в день 
выборов, в составе УИК работали 
15–20 человек. Примечательно, 
что обычно более половины 
сотрудников указанных УИК были 
женщинами.

Большинство участков находи-
лись в сельской местности, часть 
из них размещались не только 
в зданиях образовательных 
учреждений, но и в церквях. 
Подавляющее количество участ-
ков располагались на первых 
этажах зданий, что обеспечи-
вало беспрепятственный доступ 
лиц с ограниченными возмож-
ностями и пожилых людей. Тем 
не менее удаленность некото-
рых избирательных участков 
доставляла заметные трудности 
для маломобильных категорий 

граждан ввиду отсутствия твер-
дого дорожного покрытия. 
Члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации отмечали, что 
в случае возникновения трудно-
стей у маломобильных граждан 
сотрудники УИК оказывали им 
необходимую помощь. 

Члены миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
отмечали, что на избирательных 
участках, помимо независимых 
национальных наблюдателей, 
также присутствовали как пред-
ставители кандидатов, так и непо-
средственно сами участвующие 
в выборах кандидаты.

Характеристики бюллетеня

Бюллетени для голосования 
имели прямоугольную форму, 
при этом бюллетени для пар-
ламентских выборов и выборов 
глав районов имели горизон-
тальный формат, в то время как 
бюллетени для выборов чле-
нов исполнительных комитетов 
районов — вертикальный.

Также для различения бюллете-
ней, используемых для голосова-
ния на разных типах выборов, КВГ 
Эсватини применила разное цве-
товое оформление:
1.	 бюллетени для парламентских 

выборов — зеленая бумага;
2.	 бюллетени для выборов глав 

районов — синяя бумага;
3.	 бюллетени для выборов чле-

нов исполнительных комите-
тов районов — желтая бумага.

Избирательные урны для разных 
типов выборов повторяли цвето-
вую кодировку бюллетеней: так, 
на каждой урне была наклейка 
с текстовым обозначением того 
или иного типа выборов, цвет 
которой соответствовал цвету 
соответствующего бюллетеня.

Бюллетени всех типов были 
отрывными, то есть крепились 
к корешку пачки, и после выдачи 
бюллетеня его корешок можно 
было при необходимости исполь-
зовать для дополнительной вери-
фикации количества выданных 
избирателям бюллетеней.

Встреча главы российской делегации М. С. Аничкина  
с и.о. Премьер-министра Королевства Эсватини Мгвагвой Гамедзе
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Вверху каждого бюллетеня круп-
ным шрифтом указывался тип 
выборов, для которых использу-
ется данный бюллетень, а также 
регион и район, для которого он 
отпечатан. В случае бюллетеня 
для выборов членов исполни-
тельных комитетов районов также 
указывалось сообщество.

Ниже слева направо размеща-
лись фотографии кандидатов, под 
которыми указывались их имена. 
Порядок перечисления кандида-
тов определялся не жеребьевкой, 
а прямым порядком латинского 
алфавита. В случае бюллетеня для 
выборов членов исполнитель-
ных комитетов районов, имев-
шего вертикальную ориентацию, 
кандидаты, которых при данном 
типе выборов было больше, чем 
на других, размещались слева 
направо и сверху вниз в алфавит-
ном порядке.

Примечательно, что на бюл-
летене отсутствуют графы для 
отметок о голосовании за того 
или иного кандидата: подраз-
умевается, что избиратель 
поставит отметку на фотогра-
фии кандидата. Тем не менее 
видится, что это не самый опти-
мальный тип дизайна бюлле-
теня, поскольку проставление 
отметки не в строго регла-
ментированном месте бюл-
летеня может привести к воз-
никновению неоднозначных 
ситуаций во время голосова-
ния и дальнейшей обработки 
бюллетеней.

Интересным является тот факт, 
что все бюллетени для всеобщих 
выборов 29 сентября 2023 г. были 
отпечатаны в ЮАР, после чего 
доставлены в Королевство Эсва-
тини, где хранились под надзором 
в отделениях полиции.

Закрытие избирательных 
участков и подсчет голосов

Как и в случае с открытием изби-
рательных участков, их закрытие 
прошло в подавляющем коли-
честве случаев в соответствии 
с официальным графиком. Лишь 
в редких случаях работа УИК прод-
левалась на 10–15 минут в связи 

с присутствием на данных участ-
ках избирателей, находившихся 
в очереди на момент закрытия, что 
давало им право проголосовать 
по истечении официального вре-
мени работы участка.

Далее на избирательных участ-
ках в присутствии наблюдате-
лей осуществлялись обработка 
бюллетеней и подсчет голосов. 
После вскрытия урн председа-
тель УИК поочередно развора-
чивал бюллетени и проверял их 
на наличие официальных отме-
ток. Бюллетени без отметок 
откладывались для дальнейшего 
рассмотрения ответственным 
членом УИК на предмет их фаль-
сификации и дальнейшей  
(ин)валидации.

Все бюллетени с официальными 
отметками УИК переворачива-
лись лицевой стороной вверх, 
после чего председатель УИК 
подсчитывал голоса, поданные 
за каждого кандидата. Испор-
ченные и пустые бюллетени (при 
наличии таковых) откладывались 
в отдельные стопки.

После этого все данные вноси-
лись в протокол об итогах голосо-
вания на избирательном участке 
и в ЦСУВ, отсортированные бюл-
летени запаковывались в отдель-
ные специализированные пакеты 
для транспортировки и вместе 
с остальными избирательными 
материалами направлялись в КВГ 
Эсватини.

В районе Хосеа региона 
Шиселвени, по заявлениям Коор-
динационной ассамблеи неправи-
тельственных организаций, после 
подсчета голосов на всех участках 
данного избирательного округа 
сотрудники УИК и КВГ Эсватини 
по требованию стейкхолдеров, 
прежде чем направить матери-
алы в КВГ Эсватини, привезли все 
бюллетени в районный полицей-
ский участок, где произвели их 
пересчет и агрегировали получен-
ные результаты голосования для 
указанного избирательного округа. 
Данная мера не регламентирована 
законом, однако была осущест-
влена в целях успокоения взволно-
ванных кандидатов и избирателей, 

а также для того, чтобы повы-
сить доверие к демократическим 
процедурам.

Работа избирательных участков 
в ходе дня голосования

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации оценила уровень 
подготовки сотрудников низо-
вого звена системы управле-
ния избирательным процес-
сом как хороший. В частности, 
члены наблюдательной миссии 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации отметили сла-
женную и четкую работу УИК, 
а также эффективность органи-
зации алгоритма голосования: 
в среднем процедура занимала 
около 5 минут у среднестати-
стического избирателя и около 
10 минут у избирателя с особыми 
нуждами. Кроме того, простран-
ство избирательных участков 
было хорошо оптимизировано, 
а сотрудники УИК эффективно 
распределяли обязанности 
по идентификации избирателей, 
выдаче бюллетеней и т. д.

Наблюдатели Общественной 
палаты Российской Федерации 
положительно оценили то, как 
сотрудники УИК смогли спра-
виться с такими нестандартными 
ситуациями, как сбои в работе 
ЦСУВ (в силу плохого интер-
нет-соединения и иных при-
чин технического характера) 
и отключение света в вечер-
нее время суток при подсчете 
голосов.

Кроме того, наблюдательная мис-
сия Общественной палаты Рос-
сийской Федерации отметила, 
что сотрудники УИК проявляли 
участие и с повышенным внима-
нием относились к категориям 
избирателей, которые нуждались 
в дополнительной помощи и под-
держке с их стороны.

Безопасность на избирательных 
участках

КВГ Эсватини учла риск повто-
рения массовых протестов 
по образцу событий июня 2021 г., 
в связи с чем предприняла 

дополнительные меры по обеспе-
чению безопасности избирателей 
и охраны правопорядка.

В этой связи после консультаций 
с Королевской полицейской служ-
бой Эсватини (анг. Royal Eswatini 
Police Services, REPS) было при-
нято решение направить сотруд-
ников полиции для охраны пери-
метра всех избирательных участ-
ков, образованных на территории 
страны.

Всего в ходе дня голосова-
ния для обеспечения правопо-
рядка на всех участках страны 
и на прилегающей к ним терри-
тории было задействовано 5 тыс. 
полицейских.

Представители наблюдательной 
миссии Общественной палаты 
Российской Федерации обратили 
внимание, что сотрудники право-
охранительных органов на изби-
рательных участках вели себя 
профессионально и сдержанно, 
полностью сотрудничая с пред-
седателями УИК. Инцидентов, 
требующих полицейского вмеша-
тельства, на посещенных избира-
тельных участках зафиксировано 
не было. 

Жалобы и нарушения

Порядок подачи жалоб и их 
рассмотрения

В соответствии со ст. 18 Закона 
№ 3/2013 «О Комиссии по выбо-
рам и границам» КВГ Эсватини 
уполномочена разрешать любые 
споры, связанные с подготов-
кой и проведением выборов. 
Заинтересованные стороны, 
недовольные вынесенными КВГ 
Эсватини решениями, могут 
подать апелляцию в Высокий 
суд Королевства Эсватини или 
подать заявление в КВГ Эсва-
тини о пересмотре вынесенных 
ею ранее решений.

Несмотря на наличие механизма 
оспаривания и пересмотра 
решений по вопросам, связан-
ным с избирательным процес-
сом, ряд стейкхолдеров счи-
тают существующую систему 
неэффективной и настаивают 
на создании Избирательного 
трибунала — отдельной судеб-
ной инстанции, уполномочен-
ной оперативно рассматривать 
споры электорального харак-
тера в ходе проведения всеоб-
щих выборов.

Зафиксированные  
нарушения

Всеобщие выборы 29 сентя-
бря 2023 г. в Королевстве Эсва-
тини прошли без каких-либо 
серьезных инцидентов, несмотря 
на стремление представителей 
ряда оппозиционных движений 
и незарегистрированных партий 
накалить обстановку.

В течение дня голосова-
ния в Королевстве Эсватини 
на посещенных избиратель-
ных участках члены наблюда-
тельной миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
не зафиксировали каких-либо 
нарушений в ходе процесса 
голосования.

Объявление результатов 
и постэлекторальная фаза

Официальные итоги выборов были 
опубликованы КВГ Эсватини спу-
стя 3 дня после окончания голосо-
вания — 2 октября 2023 г.

По итогам голосования на выбо-
рах Национального собрания 
Королевства Эсватини в ниж-
нюю палату Парламента были 
избраны 51 мужчина и 8 женщин; 
большинство мандатов полу-
чили так называемые пророя-
листские кандидаты. Поскольку 
общее количество избранных 
и назначенных Королем депута-
тов-женщин было меньше пред-
писанных 30%, в декабре 2023 г. 
прошли выборы дополнитель-
ных депутатов-женщин от четы-
рех регионов страны, что стало 
финальной точкой в формиро-
вании XII созыва (2023–2028 гг.) 
Национального собрания Коро-
левства Эсватини.

В новом созыве Национального 
собрания Королевства Эсватини 
почти в 2 раза увеличилась доля 
депутатов-женщин: так, жен-
щинами являются 16 из 74 чле-
нов нижней палаты Парламента, 
что составляет 21,62% от депу-
татского корпуса, в то время 
как в предыдущем составе 
лишь девять из 74 членов ниж-
ней палаты Парламента явля-
лись женщинами (12,16%). Тем 
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не менее, несмотря на введен-
ные квоты, общее число депута-
тов-женщин в XII созыве Нацио-
нального собрания Королевства 
Эсватини все еще ниже предпи-
санных законом значений.

7 октября 2023 г. в ряде сооб-
ществ страны прошли довыборы 
членов исполнительных комите-
тов районов.

3 ноября 2023 г. Король 
Мсвати III по итогам Сибайи 
назначил Рассела Ммемо Дла-
мини Премьер-министром 
Королевства Эсватини, по реко-
мендации которого затем был 
сформирован новый Кабинет 
министров.

5 ноября 2023 г. по итогам 
непрямых выборов был окон-
чательно сформирован новый 
состав Сената Королевства 
Эсватини: в XII созыве 14 из 30 
сенаторов являются женщинами, 
составляя 46,67% от общего 
числа членов верхней палаты 
Парламента. Это также стало 
серьезным достижением для 
женского представительства, 
поскольку в XI созыве лишь 7 
из 30 сенаторов были женщи-
нами (23,33%).

Большая часть оппозицион-
ных сил и нелегальных партий 
Эсватини призвала не призна-
вать результаты выборов. Ряд 
зарубежных СМИ указывали 
на «недемократический» харак-
тер выборов и аффилиацию 
избранных парламентариев 
с правящей элитой81.

Тем не менее Кабинет мини-
стров Королевства Эсватини 
охарактеризовал прошед-
шие выборы как «свободные 
и справедливые», подчеркнув 
их «демократический харак-
тер». Спикер Кабинета мини-
стров Королевства Эсватини 
Алфеус Нксумало выразил 

удовлетворение результатами 
выборов, отметив большие 
достижения в демократическом 
прогрессе страны.

Выводы наблюдательной 
миссии

Члены наблюдательной мис-
сии Общественной палаты Рос-
сийской Федерации пришли 
к выводу, что выборы прошли без 

серьезных нарушений, в спокой-
ной обстановке.

Наблюдатели Общественной 
палаты Российской Федерации 
положительно оценили при-
ложенные усилия по расши-
рению возможностей принять 
участие в выборах путем прове-
дения специального голосова-
ния для задействованных в под-
готовке и проведении выборов 

сотрудников, а также обеспе-
чения их трансфера до места 
голосования.

Также отмечаются усилия 
по составлению четких и непро-
тиворечивых списков избира-
телей и совершенствованию 
системы регистрации изби-
рателей, в том числе внесе-
ние поправок в электоральное 
законодательство Королев-
ства Эсватини, а также меры 
по устранению двойной реги-
страции и иных проблем при 
составлении национального 
реестра.

Отдельной похвалы удостоились 
внедряемые КВГ Эсватини циф-
ровые методы управления изби-
рательным процессом. Несмо-
тря на ряд проблем с функцио-
нированием в день голосования 
ЦСУВ, данная система имеет 
большой потенциал и способна 
решить целый ряд структурных 
проблем, стоящих перед КВГ 
Эсватини.

Высоко были оценены слажен-
ная работа УИК на посещенных 
в день голосования избиратель-
ных участках и в целом уровень 
подготовки сотрудников низо-
вого звена органов управле-
ния избирательным процессом, 
которые смогли эффективно 
справиться с возложенными 
на них задачами. Отмечены 
механизмы предотвращения 
фальсификации результатов 
голосования, а также скорость 
объявления предварительных 
итогов голосования.

Тем не менее члены наблюда-
тельной миссии Общественной 
палаты Российской Федерации 
обратили внимание на ряд недо-
четов и недостатков, которые 
могли бы быть устранены с учетом 
российского и международного 
опыта:
1.	 отсутствие подробно про-

писанных в национальном 
электоральном законодатель-
стве регуляций целого ряда 
аспектов подготовки и про-
ведения выборов, в том числе 
проведения предвыборной 

кампании и организации 
голосования за рубежом;

2.	 игнорирование позиции 
целого сегмента общества, 
выступающего за институ-
ционализацию обществен-
но-политических организа-
ций в политической системе 
страны;

3.	 отсутствие обеспечительных 
мер при заполнении законо-
дательно установленных квот 
на места в государственных 
органах власти;

4.	 недостаточный уровень рас-
крытия электоральной ста-
тистики, в том числе о явке 
избирателей, и несвоевре-
менная публикация резуль-
татов выборов в офици-
альных источниках, вклю-
чая официальный сайт КВГ 
Эсватини;

5.	 затрудненный доступ 
к целому ряду избирательных 
участков ввиду отсутствия 
ведущей к ним дороги с твер-
дым покрытием.

Рекомендации 
по совершенствованию 
электоральных практик

Наблюдательная миссия Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации в качестве рекомен-
даций по дальнейшему развитию 
и совершенствованию изби-
рательной системы и электо-
ральных процедур Королевства 
Эсватини предлагает обратить 
внимание на перечисленные 
выше факты, выявленные в ходе 
наблюдения на всеобщих выбо-
рах 29 сентября 2023 г., и отме-
чает следующее.

Основные рекомендации

1.	 Провести ревизию кор-
пуса законов, регулирую-
щих избирательный процесс 
в Королевстве Эсватини, для 
исключения повторяющихся 
положений, уточнения име-
ющихся лакун и внесения 
новых статей, регулирующих 
в настоящее время не регла-
ментированные аспекты 
подготовки и проведения 
выборов.

2.	 Приложить усилия для 
инициации инклюзивного 
диалога внутри общества 
Эсватини с привлечением 
широкого круга стейкхолде-
ров для определения роли 
партий и (или) иных обще-
ственно-политических 
организаций.

3.	 Продолжить совершен-
ствование и оптимизацию 
используемых цифровых 
технологий, в том числе 
содействовать расширению 
функционала ЦСУВ и вклю-
чению в ее контур обра-
ботку бюллетеней и подсчет 
голосов.

4.	 Содействовать включению 
в списки избирателей всех 
совершеннолетних граждан 
и резидентов страны, имею-
щих право голоса.

5.	 Рассмотреть возможность 
создания механизма заполне-
ния установленных законом 
квот.

Дополнительные  
рекомендации

6.	 Обеспечить подробное 
раскрытие электораль-
ной статистики на сайте 
КВГ Эсватини, в том числе 
с указанием явки избирате-
лей, количества испорчен-
ных и пустых бюллетеней 
по каждому избирательному 
округу, а также обеспечить 
своевременное размеще-
ние актуальной информа-
ции о результатах выборов 
на официальных ресурсах 
уполномоченных государ-
ственных служб и орга-
нов власти Королевства 
Эсватини.

7.	 Принять меры для увеличе-
ния количества избиратель-
ных участков и повышения 
их доступности для маломо-
бильных групп населения, 
в том числе способствовать 
внедрению безбарьерной 
среды.

8.	 Изучить возможность созда-
ния цифровой инфраструк-
туры для организации элек-
тронного дистанционного 
голосования.

Наблюдательная миссия Общественной палаты  
Российской Федерации на избирательном участке

81	 ‘People want change but fear the guns’: Fighting for democracy in Eswatini. Al Jazeera, October 9. 2023.  
URL: www.aljazeera.com/features/2023/10/9/people-want-change-but-fear-the-guns-fighting-for-democracy-in-eswatini. 
Eswatini holds parliamentary elections under monarch’s control. Reuters, September 29, 2023. URL: www.reuters.com/world/africa/eswatini-
holds-parliamentary-elections-under-monarchs-control-2023-09-29.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

Итоги выборов депутатов Национального собрания Королевства Эсватини  
29 сентября 2023 года

Регион Избирательный округ Избранный кандидат

Манзини Куханьени Апполо Мафалала

Мтфонгванени Нати М. Хлофе

Махлангатша Мгусиси П. Дламини

Мангконгко Ломаланга И. Дламини

Лудзелудзе Номхоси А. Масуку

Эмхивени Мандла Ф. Тшавука

Лобамба Ломдзала Марвик Т. Хумало

Нтондози Питер В. Нгвенья

Ламгабхи Сисело С. Джеле

Мафуцени Сабело Н. Мтетва

Нхламбени Манзи В. Зване

Нгвемписи Бхекибандла А. Вилакати

Мхламбаньяци Бонгинхоси Дламини

Манзини Север Машайинконджане Нхленгетва

Манзини Юг Оуэн Нксумало

Квалушень Сифизо Шонгве

Фондо Бонгинкоси Н. Дубе

Нкомьяхлаба Мдудузи М. Дламини

Шиселвени Сигве Дэвид Крузер Нгкамфалала

Нгудзени Чарльз М. Ндлову

Кубута Мзвандиле М. Мамба

Мцамбама Сибонгиле Х. Мамба

Геге Агриппа М. Дламини

Шиселвени I Шонетт Хенвуд

Шиселвени II Бхекитемба Бхембе

Сандлени Бонгани М. Нзима

Хосеа Сифизо Н. Мабуза

Зомбодзе Нтандо Мхонта

Нквене Сикумбузо Дламини

Масейисини Нокутула М. Дламини

Матсанжени Юг Сабело Ндлангамандла

Сомнтонго Сандил А. Нксумало

Куметхула Джабулани М. Симелане

Регион Избирательный округ Избранный кандидат

Лубомбо Ситобела Манкоба В. Сихлонгоняне

Мполонжени Кванеле Ндзимандзе

Сифофанени Номалунгело Н. Симелане

Нкилонго Петрос Сибандзе

Матсанжени Север Фила Бутелези

Двороковени Сифизо Шабалала

Любули Тамбо Э. Джина

Ломахаша Занеле Н. Машаба

Мхлуме Сифизо П. Магагула

Лугонголвени Джозеф М. Соуза

Гилгал Сифисо Гадлела

Хохо Тимфизини Тулани С. Нсингване

Ндзингени Гчина С. Магагула

Мхлангатане Мадала Мхланга

Нтфонжени Раймонд Б. Дламини

Пигс-Пик Джабулани Мабуза

Мадлангемписи Аллен Вилейн

Лобамба Майкл В. Масилела

Западный Мбабане Джейн М. Мхонта Симелане

Восточный Мбабане Вэлком Дламини

Хуквини Алек Лушаба

Мафалалени Мабулала Масеко

Мотшане Уилтон Нкамбуле

Нхаба Хоуп Шиба

Майиване Сичело Дламини

Сифокосини Мдудузи М. Мацебула

Источник: Парламент Королевства Эсватини, Комиссия по выборам и границам Королевства Эсватини.
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ВСЕОБЩИЕ ВЫБОРЫ
22 ОКТЯБРЯ 2023 ГОДА

АРГЕНТИНСКАЯ  
РЕСПУБЛИКА

Территория

2 780 400 км2

Буэнос-Айрес
Официальный язык

испанский

ВВП (2023)

всего — $604,260 млрд

на душу населения — $12 812

Государственный строй 

федеративная 
президентская республика

Население (2022)

47 327 407

Религиозный состав (2019)

78,2% христианство  
(62,9% католицизм, 15,3% другие деноминации)

20,5% нет религии

1,3% другое 

АРГЕНТИНА



 La Casa Rosada — Президентский дворец в Буэнос-Айресе

82	ПАРЛАСУР — наднациональный законодательный орган стран — членов МЕРКОСУР, 
в котором за каждой страной объединения закреплено определенное количество 
депутатских мандатов в зависимости от ее населения.

83	Сама Кристина Фернандес де Киршнер неоднократно заявляла, что решение суда было политизировано. На момент проведения 
всеобщих выборов 22 октября 2023 г. решение суда не вступило в силу, поскольку на него была подана апелляция.
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Анонсирование и назначение 
даты проведения выборов

В соответствии со ст. 99 Консти-
туции Аргентинской Республики 
и ст. 53 Национального изби-
рательного кодекса Президент 
Аргентинской Республики Аль-
берто Фернандес ввиду оконча-
ния полномочий половины членов 
Палаты депутатов и трети членов 
Сената Аргентинской Республики 
и истечения срока собственных 
полномочий, а также необходимо-
сти избрания новых аргентинских 
депутатов Парламента Южно-
американского Общего Рынка 
(Парламент МЕРКОСУР, или 
ПАРЛАСУР82) 28 апреля 2023 г. 
издал Декрет № 237/2023, анон-
сировав Открытые, одновремен-
ные и обязательные праймериз 
(исп. Elecciones primarias, abiertas, 
simultáneas y obligatorias, PASO) 
и всеобщие выборы.

Декретом были установлены 
ключевые даты электораль-
ного цикла: так, на 13 августа 
2023 г. были назначены прайме-
риз, на 22 октября 2023 г. были 
назначены всеобщие выборы, 
в том числе первый тур выборов 
Президента и Вице-президента 
страны, на 19 ноября 2023 г. был 
назначен второй тур президент-
ских выборов.

Кроме того, в 18 регионах 
Аргентины на 2023 г. были 
запланированы региональные 
муниципальные выборы, однако 
только в четырех из них — про-
винциях Энтре-Риос, Буэ-
нос-Айрес, Катамарка и авто-
номном городе Буэнос-Ай-
ресе — для удобства на 22 октя-
бря 2023 г. были назначены 
одновременные (исп. elecciones 
concurrentes) региональные 
и местные выборы.

Значимость выборов

Всеобщие выборы 22 октября 
2023 г. стали одним из ключе-
вых событий в политической 
жизни страны (второй эконо-
мики южноамериканского кон-
тинента) и всего Латиноамери-
канского региона, в том числе 
поскольку в рамках этого элек-
торального цикла Аргентина 
вернулась к прямым выборам 
депутатов ПАРЛАСУР, отменен-
ным в 2019 г.

Всеобщие выборы проходили 
на фоне серьезных социаль-
но-политических потрясений 
в стране и обострения многолет-
него экономического кризиса, 
вызванного всплеском глобаль-
ной пандемии COVID-19. Несмо-
тря на все усилия Правительства 
Альберто Фернандеса по борьбе 
с последствиями пандемии 
и смягчению экономической 
ситуации, в мае 2023 г. годовая 
инфляция достигла 114%, что стало 
самым высоким показателем 
с 1991 г., помимо этого, по разным 
оценкам, по состоянию на 2023 г. 
до 40% населения страны находи-
лось за чертой бедности, преступ-
ность (в том числе подростковая 
и с применением насилия) кратно 
возросла.

Кроме того, в стране глубоко 
укоренилась коррупция, кото-
рая в последние годы охва-
тила чиновников даже на самом 
высоком уровне, что усугубляло 
политическую нестабильность. 
Характерным является пример 
Вице-президента Аргентинской 
Республики Кристины Фернан-
дес де Киршнер, которую суд 
в декабре 2022 г. признал винов
ной по обвинению в коррупции 
и приговорил к 6 годам тюрем-
ного заключения и пожизненному 
запрету занимать государствен-
ные должности83.

Ни действовавший на тот момент 
Президент Альберто Фернан-
дес, ни Вице-президент Кристина 

Фернандес де Киршнер (лидер 
современного перонизма 
в Аргентине — ранее доминирую-
щей силы, обеспечившей победу 
Альберто Фернандеса на выборах 
в 2019 г.) не выдвинули свои кан-
дидатуры на всеобщие выборы 
22 октября 2023 г. В целом же 
накануне выборов отмечалось 
серьезное недоверие со сто-
роны населения к традиционным 
политическим силам Аргентины, 
многие из которых не смогли 
представить убедительный план 
решения текущих социально-эко-
номических проблем.

Также важно отметить, что 
аргентинское общество весьма 
глубоко поляризовано, в резуль-
тате чего избиратели ради-
кально расходятся во мнениях 
относительно того, какая поли-
тическая коалиция сможет изме-
нить текущую экономическую 
ситуацию. Это и другие пере-
численные выше обстоятельства 
позволили немейнстримным 
кандидатам, в первую очередь 
радикальному либертарианцу 
(анархо-капиталисту) Хавьеру 
Милею, заручиться широкой 
поддержкой электората и соста-
вить реальную альтернативу 
аргентинскому политическому 
истэблишменту.

Избирательное законодательство

В Аргентинской Республике элек-
торальный процесс и процедуры 
в ходе всеобщих выборов 22 октя-
бря 2023 г. регулировались следу-
ющими законами и нормативными 
актами:
1.	 Конституция Аргентинской 

Республики от 1 мая 1853 г. 
(с поправками от 22 сентя-
бря 1860 г., 1 января 1866 г., 
15 марта 1898 г., 16 марта 
1949 г., 25 октября 1957 г., 
15 декабря 1994 г.);

2.	 Национальный избиратель-
ный кодекс от 19 декабря 1972 г. 
(с поправками от 28 июня 
1983 г., 17 января 1985 г., 25 сен-
тября 1985 г., 3 марта 1987 г., 

12 июля 1991 г., 29 ноября 1991 г., 
19 января 1995 г., 18 декабря 
1997 г., 3 января 2002 г., 8 июля 
2002 г., 16 октября 2002 г., 
6 января 2004 г., 30 дека-
бря 2004 г., 17 января 2007 г., 
14 декабря 2009 г., 11 июня 
2012 г., 2 ноября 2012 г., 8 января 
2015 г., 13 декабря 2016 г., 
15 декабря 2017 г., 31 мая 2019 г.);

3.	 Конституционный (органи-
ческий) закон от 25 октября 
1985 г. № 23298/1985 «О поли-
тических партиях» (с поправ-
ками от 3 марта 1987 г., 
18 сентября 1991 г., 30 дека-
бря 1993 г., 2 января 1997 г., 
12 июня 2002 г., 4 июля 2002 г., 
29 декабря 2006 г., 14 дека-
бря 2009 г., 2 ноября 2012 г., 
15 декабря 2017 г.);

4.	 Закон от 12 июля 1971 г. 
№ 19108/1971 «Об организации 
национального избиратель-
ного правосудия» (с поправ-
ками от 7 октября 1971 г., 
9 января 1973 г., 4 августа 1983 г., 
17 января 2007 г., 31 мая 2019 г.);

5.	 Закон от 5 ноября 1991 г. 
№ 24007/1991 «О создании 
реестра избирателей, прожи-
вающих за рубежом» (с поправ-
ками от 9 июня 1993 г., 5 октября 
1993 г., 8 апреля 2009 г., 9 июня 
2017 г.);

6.	 Закон от 20 декабря 2006 г. 
№ 26215/2006 «О финан-
сировании политических 
партий» (с поправками 
от 8 января 2015 г., 31 мая 
2019 г.);

7.	 Закон от 14 декабря 2009 г. 
№ 26571/2009 «О демо-
кратизации политического 
представительства, транспа-
рентности и честных выбо-
рах», вносящий изменения 
в Национальный избиратель-
ный кодекс (с поправками 
от 2 ноября 2012 г., 8 января 
2015 г., 15 декабря 2017 г.);

8.	 Закон от 8 января 2015 г. 
№ 27120/2014 «О выборах 
депутатов Парламента МЕР-
КОСУР», вносящий измене-
ния в Национальный избира-
тельный кодекс;



84	Все регионы Аргентины (23 провинции и автономный город Буэнос-Айрес) поделены на три группы, у которых синхронизированы 
электоральные циклы при проведении выборов национальных сенаторов.

ПАРЛАСУР

43 депутата

24 избираются 
по системе простого боль-
шинства в одномандатных 
округах

19 избираются 
на пропорциональной 
основе по партийным 
спискам

общенациональный округ

порог 3% голосов 

распределение мест 
методом Д’Ондта — 
Джефферсона

принцип зебры для списков 
кандидатов 

срок полномочий  

4 года
Президент 
Аргентины  
избирается в паре  
с Вице-президентом 

для победы в I туре:
45% голосов  
или  
40% голосов и отрыв 
от ближайших конкурентов 
в 10 п.п.

для победы в II туре:
абсолютное большинство 
голосов (50% + 1)

срок полномочий  

4 года

лимит 

2 срока подряд 

Палата депутатов 
Аргентины

257 
депутатов
избираются 
на пропорциональной 
основе по партийным 
спискам

24 
многомандатных 
округа

ступенчатые выборы 
каждые  

2 года

за цикл обновляется 
половина состава  
(127 или 130 депутатов)

порог 3% голосов 

распределение мест 
методом Д’Ондта — 
Джефферсона

принцип зебры для 
списков кандидатов 

срок полномочий 

4 года
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9.	 Закон от 15 декабря 2017 г. 
№ 27412/2017 «О гендерном 
равенстве в области полити-
ческого представительства», 
вносящий изменения в Нацио
нальный избирательный кодекс;

10.	 Учредительный протокол Пар-
ламента МЕРКОСУР от 8 дека-
бря 2005 г.;

11.	 решения, указы и директивы 
Национальной избирательной 
палаты и иных органов госу-
дарственной власти Аргентин-
ской Республики, вовлеченных 
в процесс подготовки и прове-
дения выборов;

12.	 конституции провинций 
Аргентинской Республики;

13.	 избирательные кодексы 
провинций Аргентинской 
Республики.

Избирательная система

Избираемые на выборах должности

На федеральных выборах 22 октя-
бря 2023 г. аргентинские избира-
тели выбирали:
1.	 Президента и Вице-пре-

зидента Аргентинской 
Республики;

2.	 19 депутатов ПАРЛАСУР 
от общенационального изби-
рательного округа;

3.	 24 депутатов ПАРЛАСУР в 24 
региональных избирательных 
округах;

4.	 130 членов Палаты депутатов 
Аргентинской Республики 
в 24 региональных избира-
тельных округах;

5.	 24 членов Сената Аргентин-
ской Республики от восьми 
провинций (Санта-Крус, 
Буэнос-Айрес, Мисьонес, 
Формоса, Жужуй, Ла-Риоха, 
Сан-Хуан, Сан-Луис).

Также на прошедших в этот день 
в четырех провинциях Арген-
тины региональных и местных 
выборах избиратели отдавали 
свои голоса:
1.	 за губернаторов и вице-гу-

бернаторов трех провинций 
(Энтре-Риос, Буэнос-Айрес, 
Катамарка), а также главу 
и заместителя главы пра-
вительства (мэра и вице-
мэра) автономного города 
Буэнос-Айреса;

2.	 за 133 депутатов четырех 
провинциальных палат 
депутатов (47 депутатов 
в провинции Буэнос-Ай-
рес, 34 депутата в провин-
ции Энтре-Риос, 20 депута-
тов в провинции Катамарка 
и 32 депутата в автономном 
городе Буэнос-Айресе);

3.	 за 51 члена сенатов трех 
провинций (26 сенаторов 
в провинции Буэнос-Айрес, 
17 сенаторов в провинции 
Энтре-Риос, 8 сенаторов 
в провинции Катамарка);

4.	 за местные органы вла-
сти (провинция Буэнос-
Айрес и автономный город 
Буэнос-Айрес).

Выборы Президента 
Аргентинской Республики

Президент Аргентины избирается 
в паре с Вице-президентом в два 
тура по системе модифицирован-
ного абсолютного большинства. 
Для победы в первом туре паре 
кандидатов достаточно набрать 
45% голосов (вместо традици-
онных 50% + один голос) или 
40% голосов, но при этом отрыв 

от ближайшей пары конкурен-
тов должен составлять не менее 
10 п.п. 

В противном случае две пары 
кандидатов, набравшие наиболь-
шее количество голосов, прохо-
дят во второй тур, где необходимо 
набрать абсолютное большин-
ство голосов (50% + 1).

Проведение второго тура прези-
дентских выборов было заплани-
ровано на 19 ноября 2023 г.

Выборы членов Палаты депутатов 
Аргентинской Республики

Члены Палаты депутатов Арген-
тинской Республики избираются 
в многомандатных избирательных 
округах на пропорциональной 
основе по партийным спискам.

Выборы членов Палаты депута-
тов Аргентинской Республики 
являются «ступенчатыми» (также 
известны как выборы в порядке 
ротации), что подразумевает 
не одномоментное избрание 
всего депутатского корпуса, 
а избрание его частями в ходе 
двух или нескольких избиратель-
ных циклов с соблюдением опре-
деленного временного интер-
вала. В частности, каждые 2 года 
обновляется половина членов 
Палаты депутатов Аргентин-
ской Республики (в зависимости 
от избирательного цикла 127 или 
130 из 257 депутатов).

В партийные списки помимо 
основных кандидатов (исп. 
titulares) включаются запасные 
кандидаты (исп. suplentes), при 
этом количество запасных канди-
датов в партийном списке меньше 
количества основных кандидатов. 
Ст. 163 Национального избира-
тельного кодекса регламентирует 
количество запасных кандидатов 
в списках следующим образом:
•	 в избирательном округе с 2 ман-

датами в партийный список вклю-
чаются два запасных кандидата;

•	 в избирательном округе 
с 3–5 мандатами в партийный 
список включаются три запас-
ных кандидата;

•	 в избирательном округе 
с 6–7 мандатами в партийный 

список включаются четыре 
запасных кандидата;

•	 в избирательном округе с 8 ман-
датами в партийный список 
включаются пять запасных 
кандидатов;

•	 в избирательном округе 
с 9–10 мандатами в партий-
ный список включаются шесть 
запасных кандидатов;

•	 в избирательном округе с 11–20 
депутатскими мандатами в пар-
тийный список включаются 
восемь запасных кандидатов;

•	 в избирательном округе 
с более чем 21 депутатским 
мандатом в партийный список 
включаются десять запасных 
кандидатов.

Существует порог в 3% голо-
сов, который необходимо 
преодолеть партиям для уча-
стия в распределении ман-
датов. Места между парти-
ями распределяются методом 
Д’Ондта — Джефферсона.

Председателя Палаты депутатов 
Аргентинской Республики и трех 
его (ее) заместителей избирают 
на первом заседании из числа 
действующих депутатов простым 
большинством голосов.

Выборы членов Сената 
Аргентинской Республики

Члены Сената Аргентин-
ской Республики избираются 
на основе пропорциональной 
системы по партийным спискам. 
Как и в случае выборов нижней 
палаты Национального кон-
гресса Аргентинской Республики, 
выборы сенаторов проходят 
в порядке ротации: каждые 2 года 
треть парламентариев (24 из 72 
сенаторов) избирается в восьми 
провинциях страны84.

Места между партиями распре-
деляются следующим образом: 
партия, набравшая наибольшее 
количество голосов, получает 
два сенаторских мандата, а пар-
тия, занявшая второе место, 
получает один сенаторский 
мандат.

Партийные списки также вклю-
чают основных и запасных кан-
дидатов, причем в случае выбо-
ров членов Сената Аргентин-
ской Республики их количество 
одинаково: по три кандидата 
каждого типа.

Председателем Сената Аргентин-
ской Республики по умолчанию 
становится победивший на выбо-
рах Вице-президент страны.

Выборы депутатов ПАРЛАСУР

Аргентине в ПАРЛАСУР отведено 
пропорционально ее населению 
43 депутатских мандата, которые 
замещаются двумя способами.

24 депутата Аргентины в ПАР-
ЛАСУР избираются в один тур 
простым большинством голосов 
в одномандатных избиратель-
ных округах. Примечательно, что 
помимо основного кандидата-од-
номандатника в избирательный 
бюллетень также включаются 
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два запасных кандидата (ст. 164-3 
Национального избирательного 
кодекса).

19 депутатов Аргентины в ПАРЛА-
СУР избираются на пропорцио
нальной основе по партийным 
спискам в общенациональном 
многомандатном избиратель-
ном округе. В партийные списки 
помимо основных кандидатов 
включаются запасные кандидаты, 
при этом количество запасных 
кандидатов равно количеству 
основных кандидатов в партий-
ном списке (ст. 164-4 Националь-
ного избирательного кодекса).

Также существует порог в 3% 
голосов, который необходимо 
преодолеть партиям для участия 

в распределении мандатов. 
Места между партиями распре-
деляются при помощи метода 
Д’Ондта — Джефферсона.

Выборы губернаторов и вице-
губернаторов провинций

Выборы губернаторов и вице-гу-
бернаторов провинций Энтре-
Риос, Буэнос-Айрес и Катамарка 
проходят по системе простого 
большинства в единых провинци-
альных избирательных округах.

Глава и заместитель главы прави-
тельства (мэр и вице-мэр) автоном-
ного города Буэнос-Айреса изби-
раются в два тура по системе абсо-
лютного большинства (50% + один 
голос) в едином провинциальном 
избирательном округе.

Выборы депутатов и сенаторов 
провинциальных легислатур

На региональном уровне также 
сохраняется практика «ступенча-
тых» выборов с избранием поло-
вины парламентариев с интер-
валом в 2 года, применяющаяся 
во многих провинциях на выборах 
депутатов и сенаторов.

Депутаты Палаты депутатов 
и члены Сената провинции Буэнос-
Айрес избираются в восьми много-
мандатных избирательных окру-
гах на пропорциональной основе 
по партийным спискам, распреде-
ление мест между партиями проис-
ходит при помощи метода Хэра.

Депутаты Палаты депутатов про-
винции Энтре-Риос избираются 
в едином избирательном округе 
на пропорциональной основе 
по партийным спискам, распре-
деление мест между партиями 
происходит при помощи метода 
Д’Ондта — Джефферсона. Члены 
Сената провинции Энтре-Риос 
избираются в восьми одноман-
датных избирательных округах 
по системе простого большин-
ства. Примечательно, что на выбо-
рах провинциальной легислатуры 
Энтре-Риос не используются «сту-
пенчатые» выборы, то есть кор-
пус парламентариев избирается 
в полном составе в рамках одного 
избирательного цикла.

Депутаты Палаты депутатов про-
винции Катамарка избираются 
в едином избирательном округе 
на пропорциональной основе 
по партийным спискам, распре-
деление мест между партиями 
происходит при помощи метода 
Д’Ондта — Джефферсона. Члены 
сената провинции Катамарка изби-
раются в 8 одномандатных избира-
тельных округах по системе про-
стого большинства.

Депутаты Законодательного 
собрания автономного города 
Буэнос-Айреса избираются 
в едином избирательном округе 
на пропорциональной основе 
по партийным спискам, распре-
деление мест между партиями 
происходит при помощи метода 
Д’Ондта — Джефферсона.

Длительность мандата

Президент и Вице-президент 
Аргентины избираются тандемом 
сроком на 4 года. Один и тот же 
человек может быть Президен-
том и Вице-президентом не более 
двух сроков подряд, то есть общий 
лимит на количество сроков 
отсутствует.

Члены Палаты депутатов Арген-
тины избираются сроком 
на 4 года, члены Сената Арген-
тины — на 6 лет. Каких-либо огра-
ничений по количеству сро-
ков в Национальном конгрессе 
Аргентины не предусмотрено.

Срок мандата депутатов ПАРЛА-
СУР составляет 4 года с возмож-
ностью переизбрания.

Губернаторы и вице-губернаторы 
провинций, а также глава и заме-
ститель главы правительства авто-
номного города Буэнос-Айреса 
избираются на 4 года. Как правило, 
один и тот же человек не может 
быть губернатором и вице-губер-
натором провинции более двух 
сроков подряд, то есть общий 
лимит на количество сроков отсут-
ствует, однако в ряде провинций 
этот аспект по-разному регулиру-
ется местным законодательством.

В случае провинции Катамарка 
губернатор и вице-губернатор 

не имеют ограничений на коли-
чество сроков; в свою оче-
редь, в провинции Энтре-Риос 
один и тот же человек может 
занимать должность губерна-
тора и вице-губернатора всего 
не более двух сроков.

В провинции Буэнос-Айрес для 
губернатора и вице-губернатора, 
а также в автономном городе Буэ-
нос-Айресе для главы и замести-
теля главы правительства (мэра 
и вице-мэра) действует ограниче-
ние на пребывание у власти в два 
срока подряд.

Для депутатов и сенаторов про-
винциальных легислатур, как пра-
вило, не предусмотрено ограни-
чение по срокам, однако в случае 
автономного города Буэнос-Ай-
реса для региональных парла-
ментариев возможность пребы-
вания у власти ограничена двумя 
сроками подряд (общий лимит 
сроков отсутствует).

Квоты

Ко всем партийным спискам при-
меняется требование чередова-
ния кандидатов мужского и жен-
ского пола (принцип зебры), что 
подразумевает равное представи-
тельство мужчин и женщин.

На федеральном уровне спи-
ски кандидатов, не соответству-
ющие указанным требованиям, 
партиям необходимо исправить 
в течение 48 часов после уве-
домления о несоответствии, 
в противном случае уполно-
моченный электоральный суд 
вправе самостоятельно внести 
коррективы в указанные партий-
ные списки.

На провинциальном и муници-
пальном уровнях все провин-
ции (за исключением провинций 
Катамарка, Тукуман и Огненная 
Земля) также требуют чередова-
ния кандидатов мужского и жен-
ского пола в партийных списках 
под угрозой отказа в регистрации 
списков.

В провинциях Тукуман и Огнен-
ная Земля действует 30%-я квота 
для женщин в партийных списках, 

в провинции Катамарка какие-
либо квоты отсутствуют.

Кроме того, не менее 30% средств 
для подготовки и развития пар-
тийных кадров, выделяемых госу-
дарством в рамках финансирова-
ния деятельности парламентских 
политических партий, должны 
быть использованы политиче-
скими партиями для обучения, 
продвижения и развития навыков 
среди своих членов-женщин.

Избирательные округа  
и их делимитация

Президент и Вице-президент 
избираются в едином общенацио
нальном избирательном округе, 
границы которого совпадают 
с границами страны.

Выборы Палаты депутатов Арген-
тинской Республики проходят 
в 24 многомандатных избиратель-
ных округах, границы которых 
совпадают с административными 
границами 23 провинций и авто-
номного города Буэнос-Айреса. 
Распределение депутатских ман-
датов между регионами Арген-
тины прямо пропорционально 
количеству проживающих в них 
жителей и зарегистрированных 
в них избирателей:
1.	 Автономный город Буэ-

нос-Айрес — 25 мандатов 
(на выборах 22 октября 2023 г. 
избирались 12 депутатов);

2.	 Провинция Буэнос-Айрес — 
70 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
35 депутатов);

3.	 Провинция Катамарка — 
5 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
2 депутата);

4.	 Провинция Чако — 7 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
3 депутата);

5.	 Провинция Чубут — 5 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
3 депутата);

6.	 Провинция Кордова — 18 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
9 депутатов);

7.	 Провинция Корриентес — 
7 мандатов (на выборах 

22 октября 2023 г. избирались 
4 депутата);

8.	 Провинция Энтре-Риос — 
9 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
4 депутата);

9.	 Провинция Формоса — 5 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
3 депутата);

10.	 Провинция Жужуй — 6 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
3 депутата);

11.	 Провинция Ла-Пампа — 
5 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
2 депутата);

12.	 Провинция Ла-Риоха — 5 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
3 депутата);

13.	 Провинция Мендоса — 
10 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
5 депутатов);

14.	 Провинция Мисьонес — 
7 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
4 депутата);

15.	 Провинция Неукен — 5 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
2 депутата);

16.	 Провинция Рио-Негро — 
5 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
3 депутата);

17.	 Провинция Сальта — 7 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
4 депутата);

18.	 Провинция Сан-Хуан — 6 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
3 депутата);

19.	 Провинция Сан-Луис — 
5 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
2 депутата);

20.	 Провинция Санта-Крус — 
5 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
2 депутата);

21.	 Провинция Санта-Фе — 
19 мандатов (на выборах 
22 октября 2023 г. избирались 
10 депутатов);

22.	 Провинция Сантьяго-
дель-Эстеро — 7 мандатов 
(на выборах 22 октября 2023 г. 
избирались 4 депутата);
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23.	 Провинция Огнен-
ная Земля — 5 манда-
тов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
3 депутата);

24.	 Провинция Тукуман — 9 ман-
датов (на выборах 22 октя-
бря 2023 г. избирались 
5 депутатов).

Члены Сената Аргентинской 
Республики избираются в трех-
мандатных избирательных окру-
гах, границы которых совпадают 
с административными грани-
цами 23 провинций и автоном-
ного города Буэнос-Айреса.

В ходе всеобщих выборов 22 октя-
бря 2023 г. за национальных 
сенаторов голоса могли отдать 
избиратели, зарегистрированные 
в следующих регионах страны:
1.	 Провинция Буэнос-Айрес —  

3 национальных сенатора;
2.	 Провинция Жужуй — 3 нацио-

нальных сенатора;
3.	 Провинция Ла-Риоха —  

3 национальных сенатора;
4.	 Провинция Мисьонес —  

3 национальных сенатора;
5.	 Провинция Сан-Луис —  

3 национальных сенатора;
6.	 Провинция Сан-Хуан —  

3 национальных сенатора;

7.	 Провинция Санта-Крус — 
3 национальных сенатора;

8.	 Провинция Формоса — 
3 национальных сенатора.

На выборах депутатов ПАРЛАСУР 
одномандатные избирательные 
округа повторяют администра-
тивно-территориальное деление 
Аргентины на уровне провинций: 
каждая из 23 провинций и авто-
номный город Буэнос-Айрес 
имеют по одному представителю 
в ПАРЛАСУР. Общенациональ-
ный многомандатный избиратель-
ный округ покрывает всю страну.

На выборах губернаторов и про-
винциальных парламентариев 
делимитация избирательных 
округов совпадает с администра-
тивными границами провинции 
и (или) административными гра-
ницами муниципалитетов.

Система управления 
избирательным процессом

В Аргентинской Республике управ-
ление избирательным процессом 
осуществляется при помощи трех
уровневой смешанной системы.

1.	 Национальный уровень:
1.1.	 Национальная избира-

тельная палата (НИП, исп. 
Cámara Nacional Electoral);

1.2.	 Национальное управ-
ление по выборам (НУВ, 
исп. Dirección Nacional 
Electoral).

2.	 Региональный уровень:
2.1.	 24 национальные изби-

рательные коллегии 
(НИК, исп. Junta Electoral 
Nacional);

2.2.	 23 избирательные кол-
легии провинций (ИКП, 
исп. Junta Electoral de 
la Provincia) и Институт 
управления избиратель-
ным процессом автоном-
ного города Буэнос-Ай-
реса (исп. Instituto de 
Gestión Electoral).

3.	 Местный уровень:
3.1.	 17 087 избирательных 

участков (исп. mesa 
receptora de votos);

3.2.	 104 879 избирательных 
подучастков (исп. local de 
votación).

Национальная избирательная 
палата (НИП)

За управление избиратель-
ным процессом в Арген-
тине на федеральном уровне 
совместно отвечают Нацио-
нальная избирательная палата 
(НИП) и Национальное управ-
ление по выборам (НУВ).

НИП является основным орга-
ном, осуществляющим кон-
троль за выборами в Аргентине, 
и отвечает за все, что связано 
с организацией, управлением 
и проведением выборов, а также 
имеет обширные полномочия 
по контролю за избирательным 
процессом.

НИП состоит из трех судей, 
которые назначаются на нео-
пределенный срок Судебным 
советом Аргентинской Респуб
лики — конституционным орга-
ном, ответственным за все 
назначения судей и иных судеб-
ных органов.

Примечательно, что помимо 
квалификационных требо-
ваний к кандидатам на долж-
ность членов НИП также тре-
буется, чтобы они не занимали 
должности в политических 
партиях и (или) организациях, 
аффилированных с полити-
ческими партиями, в течение 
предыдущих 4 лет (ст. 2 Закона 
№ 19108/1971 «Об организации 
национального избирательного 
правосудия»).

Председательство в НИП пере-
дается между ее членами в тече-
ние года согласно внутрен-
ним договоренностям, которые 
не регламентируются националь-
ным законодательством.

В задачи НИП входит:
1.	 стандартизация процессов 

в рамках подготовки и прове-
дения выборов;

2.	 обновление и консолидация 
общенационального реестра 
избирателей;

3.	 рассмотрение жалоб каса-
тельно вопросов, связанных 
со всеми стадиями избира-
тельного процесса;

4.	 содействие в обеспечении 
прозрачности финансовой 
отчетности политических 
партий;

5.	 предоставление чле-
нам участковых избира-
тельных комиссий необ-
ходимых избирательных 
материалов;

6.	 организация обучения 
сотрудников системы 
управления избирательным 
процессом;

7.	 реализация просветитель-
ских программ для избира-
телей об их политических 
правах и обязанностях.

Национальное управление 
по выборам (НУВ)

Также на национальном уровне 
НУВ, которое является структур-
ным подразделением Министер-
ства внутренних дел, общественных 
работ и жилищного строительства 
Аргентинской Республики, обе-
спечивает НИП инфраструктурную 
и материально-техническую под-
держку в рамках подготовки и про-
ведения выборов.

В обязанности НУВ входит:
1.	 организация и проведение 

мероприятий в рамках избира-
тельного процесса;

Карта избирательных округов

Автономный город 
БУЭНОС-АЙРЕС

Система управления избирательным  
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избирательная 
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24 
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процессом автономного 
города Буэнос-Айреса
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избирательные 
коллегии 
провинций

сенаторы Парламента

депутаты Парламента
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2.	 анализ и внесение изменений 
в избирательные материалы 
согласно требованиям НУВ 
и законодательства Арген-
тинской Республики;

3.	 определение и реализация 
политики закупок избира-
тельных материалов;

4.	 обеспечение доступно-
сти избирательных участков 
для всех категорий граж-
дан, включая пожилых людей 
и людей с ограниченными 
возможностями;

5.	 проведение сравнительных 
исследований и предостав-
ление технических кон-
сультаций местным органам 
власти и другим организа-
циям в отношении приме-
няемых в рамках выборов 
технологий.

Национальные избирательные 
коллегии (НИК)

В столице каждой провинции, 
а также в автономном городе 
Буэнос-Айресе на время прове-
дения всеобщих выборов созда-
ются национальные избиратель-
ные коллегии (НИК) — временные 
органы регионального уровня, 
которые приступают к работе 
за 60 дней до выборов и расфор-
мировываются после оглашения 
итоговых результатов голосова-
ния. НИК служат продолжением 
НИП в провинциях и автономном 

городе Буэнос-Айресе, осущест-
вляя вспомогательные функции 
в рамках подготовки и прове-
дения национальных выборов 
на местах.

НИК состоят из трех судей 
и формируются из (1) председа-
теля Федеральной палаты судей, 
(2) федерального судьи с элек-
торальной компетенцией (исп. 
juez federal con competencia 
electoral) и (3) председа-
теля Высшего суда провин-
ции. В автономном городе 
Буэнос-Айресе НИК состоит 
из (1) председателя Националь-
ной апелляционной палаты 
по федеральным администра-
тивным делам, (2) председателя 
Национальной апелляционной 
палаты по гражданским делам 
и (3) федерального судьи с элек-
торальной компетенцией.

В задачи НИК входит:
1.	 утверждение избирательных 

бюллетеней участвующих 
в выборах политических пар-
тий, их верификация для даль-
нейшей передачи на избира-
тельные участки;

2.	 вынесение решений по жало-
бам и заявлениям каса-
тельно хода и результатов 
голосования;

3.	 оказание поддержки НИП 
в рамках подготовки карты 
размещения избирательных 
участков;

4.	 направление сотрудников 
секретариата НИК на изби-
рательные участки в случае 
нехватки членов УИК в день 
выборов;

5.	 обобщение результатов голо-
сования в провинции;

6.	 ведение книги протоколов, 
в которую заносятся резуль-
таты голосования на избира-
тельных участках.

Избирательные коллегии 
провинций (ИКП)

На региональном уровне избира-
тельным процессом управляют 
избирательные коллегии провин-
ций (ИКП) — постоянно действу-
ющие органы управления избира-
тельным процессом провинций 
Аргентины.

В частности, в провинции 
Буэнос-Айрес, где присутство-
вала делегация Общественной 
палаты Российской Федера-
ции, за управление избира-
тельным процессом отвечает 
Избирательная коллегия про-
винции Буэнос-Айрес (исп. 
Junta Electoral de la Provincia de 
Buenos Aires).

Как правило, ИКП формиру-
ются из числа председателей 
ключевых судебных инстан-
ций провинции, однако каждый 
отдельный случай регулируется 
конституцией провинции и про-
винциальным избирательным 
кодексом. В случае провинции 
Буэнос-Айрес ее ИКП состоит 
из (1) председателя Верховного 
суда, (2) председателя Счет-
ной палаты и (3) трех предсе-
дателей Апелляционных палат 
столичного департамента (или 
их заместителей в случае, если 
председатель по тем или иным 
причинам не может исполнять 
эти обязанности).

В задачи ИКП входит подго-
товка и проведение всех типов 
региональных и муниципаль-
ных выборов, составление про-
винциальных реестров изби-
рателей — граждан Аргентины 
и избирателей-иностранцев, 
обобщение результатов голо-
сования и подведение итогов 
на региональных и муниципаль-
ных выборах, а также осущест-
вление иных функций, связан-
ных с организацией избиратель-
ного процесса на региональном 
и муниципальном уровнях.

Избирательные участки 
и участковые избирательные 
комиссии (УИК)

В рамках проведения все-
общих выборов 22 октября 
2023 г. на территории всей 
страны было сформировано 
16 950 избирательных участ-
ков и 104 577 подучастков 
(несколько подучастков образу-
ются в пределах одного участка, 
операции на котором выпол-
няет одна участковая избира-
тельная комиссия).

За пределами страны на площад-
ках консульств Аргентинской 
Республики было сформировано 
137 избирательных участков и 302 
подучастка.

Непосредственно на территории 
провинции Буэнос-Айрес, где 
присутствовала делегация Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации, было сформиро-
вано 6 144 избирательных участка 
и 38 074 подучастка.

Поскольку иностранные изби-
ратели голосуют на отдельных 
избирательных участках, в про-
винции Буэнос-Айрес для них 
было также образовано 135 
избирательных участков и 2 127 
подучастков.

Согласно Национальному изби-
рательному кодексу, на один 
участок приходится не более 
350 избирателей (ст. 41 Нацио
нального избирательного 
кодекса).

Участковые избирательные 
комиссии (УИК) состоят из трех 
человек — председателя и двух 
его заместителей — и формиру-
ются из числа избирателей, про-
шедших соответствующую под-
готовку и включенных в Обще-
ственный реестр кандидатов 
на должности члена УИК (исп. 
Registro Público de Postulantes a 
Autoridades de Mesa).

Примечательно, что форми-
рование УИК происходит при 
помощи случайной жеребьевки 
с учетом уровня образования 
и возраста кандидатов (ст. 72 
Национального избирательного 
кодекса). К кандидатам на долж-
ности председателя и замести-
теля председателя УИК среди 
прочего предъявляются следую-
щие требования:
1.	 должен обладать правом 

голоса;
2.	 должен быть в возрасте от 18 

до 70 лет;
3.	 должен проживать на терри-

тории муниципалитета, где 
расположен тот или иной 
избирательный участок;

4.	 должен уметь читать 
и писать.

Согласно ст. 81 Национального 
избирательного кодекса, если 
отобранные при помощи жре-
бия члены УИК не явились в день 
голосования к 8:30, то работаю-
щие на избирательном участке 
сотрудники полиции и (или) 
ответственный сотрудник арген-
тинской национальной почто-
вой службы обязаны уведомить 
об этом НИК соответствующего 
региона, чтобы та приняла опера-
тивные меры для открытия изби-
рательного участка. Существует 
неформализованное правило, 
согласно которому в подобных 
случаях отсутствующих членов 
УИК замещают первыми пришед-
шими на избирательный участок 
избирателями.

УИК на зарубежных участках 
формируются из числа сотруд-
ников дипломатических и кон-
сульских миссий Аргентинской 
Республики.

Система обработки бюллетеней 
и подсчета голосов

Обработка бюллетеней и под-
счета голосов в ходе всеоб-
щих выборов в Аргентинской 
Республике осуществляется 
двумя способами: ручным 
и цифровым.

Ручная процедура предусма-
тривает вскрытие урн и под-
счет голосов непосредственно 
на избирательных участках после 
окончания голосования. Затем 
в случае национальных выборов 
(то есть Президента и Вице-пре-
зидента, членов Палаты депутатов 
и Сената Аргентинской Респуб
лики, а также депутатов ПАРЛА-
СУР) заверенный протокол УИК, 
бюллетени и другие избиратель-
ные материалы в запечатанном 
виде вместе с телеграммой, где 
указаны результаты голосования, 
направляются в НИК соответству-
ющей провинции, где произво-
дится агрегация результатов и при 
необходимости их проверка, 
а также разбор жалоб кандидатов 
и других участников избиратель-
ного процесса. Затем вся инфор-
мация из НИК касательно итогов 
всех типов выборов националь-
ного уровня передается в НИП.

В случае региональных и мест-
ных выборов (то есть губерна-
торов и вице-губернаторов, 
депутатов и сенаторов провин-
циальных легислатур, а также 
муниципальных советников) 
применяется та же процедура, 
однако избирательные мате-
риалы и телеграмма отправля-
ются в ИКП соответствующей 
провинции.

Примечательно, что транспор-
тировка материалов с избира-
тельных участков в НИК и ИКП 
осуществляется силами арген-
тинской национальной почтовой 
службы под охраной сотрудников 
правоохранительных органов, 
при этом кандидаты и наблюда-
тели вправе непрерывно сопро-
вождать транспортируемые 
материалы вплоть до их при-
бытия в соответствующий офис 
НИК или ИКП.

Поскольку с 2019 г. подсчет 
бюллетеней на избирательных 
участках осуществляется при 
помощи цифрового оборудо-
вания (каждый участок обору-
дован специальным сканером 
и ноутбуком с интернет-подклю-
чением), информация об ито-
гах голосования передается 
в режиме онлайн напрямую 
в НИК и НИП параллельно опи-
санной выше ручной проце-
дуре. Перед тем как НИК смогут 
использовать данные, прислан-
ные с избирательных участ-
ков цифровым способом, НИП 
и НУВ обязаны проверить их 
на достоверность.

Специальные формы 
голосования

Досрочное голосование

В соответствии с электораль-
ным законодательством Арген-
тинской Республики досроч-
ное голосование в ходе выборов 
не применяется.

Голосование  
вне избирательного округа

Возможность голосования изби-
рателей вне избирательного 
округа их регистрации также 



178 179

Аргентинская Республика. Всеобщие выборы

не предусмотрена электораль-
ным законодательством Арген-
тинской Республики.

Электронное дистанционное 
голосование

В Аргентине существует элек-
тронное голосование (исп. voto 
electrónico), однако на практике 
оно представляет собой голосо-
вание на избирательном участке 
с использованием так называемого 
единого электронного бюлле-
теня (исп. Boleta Única Electrónica, 
BUE) — физического носителя, 
который прикладывается с специ-
альному считывающему элек-
тронному устройству с цифровым 
интерфейсом для голосования. 
Ближайшим аналогом аргентин-
ского электронного голосования 
в России является голосование 
с использованием комплекса обра-
ботки избирательных бюллетеней 
(КОИБ) или электронной урны.

Данная система на момент прове-
дения всеобщих выборов 22 октя-
бря 2023 г. применялась только 
на региональных и муниципаль-
ных выборах в пяти регионах 
Аргентины: в провинциях Кор-
риентес, Неукен, Сальта и Чако, 
а также в автономном городе 
Буэнос-Айресе.

Голосование за рубежом

Аргентинское избирательное 
законодательство предусматри-
вает голосование для граждан 
страны, проживающих за рубе-
жом. Для того чтобы проголо-
совать на всеобщих выборах 
22 октября 2023 г., гражданину 
Аргентины необходимо было 
подать соответствующее заяв-
ление для включения в спи-
ски избирателей того или иного 
дипломатического или кон-
сульского учреждения за рубе-
жом до окончания обновления 

общенационального реестра 
избирателей.

Важно отметить, что проживаю-
щие за рубежом граждане Арген-
тины не имеют права голосо-
вать за кандидатов на праймериз, 
а также вправе отдать голос только 
на выборах национального уровня.

Примечательно, что в случае тех 
типов национальных выборов, где 
избирательные округа совпадают 
с административными границами 
провинций, голос избирателя 
засчитывается как поданный в той 
провинции, где он (она) прожи-
вал(-а) и был(-а) зарегистриро-
ван(-а) в качестве избирателя 
в Аргентине до выезда за рубеж. 
Если такая привязка отсутствует, 
то голос засчитывается как подан-
ный в провинции, где избиратель 
был(-а) рожден(-а).

Голосование по почте

Голосование по почте было 
доступно с 2019 по 2021 г. для изби-
рателей, проживающих за рубе-
жом, однако Декретом Прези-
дента Аргентинской Республики 
от 23 марта 2021 г. № 189/2021 эта 
возможность была упразднена.

Голосование пожилых людей и лиц 
с ограниченными возможностями

В соответствии со ст. 94 Нацио-
нального избирательного кодекса 
и ст. 105 Закона № 26571/2009 
«О демократизации полити-
ческого представительства, 
транспарентности и честных 
выборах» лицам с ограниченными 
возможностями (постоянными 
или временными) можно голо-
совать вместе с сопровождаю-
щим человеком, данные которого 
будут внесены в протокол УИК.

Также лица с ограниченными воз-
можностями вправе запросить 

помощь при голосовании у пред-
седателя УИК (при необходимо-
сти председатель УИК может при-
нять решение вынести урну для 
голосования за пределы избира-
тельного участка в сопровожде-
нии сотрудника полиции) или 
пройти в кабину для голосования 
вместе с собакой-поводырем.

Кроме того, все помещения, где 
размещаются избирательные 
участки, в обязательном порядке 
оборудуются пандусами и отмеча-
ются яркими вывесками для более 
удобной идентификации лицами 
с нарушениями зрения.

Регистрация избирателей

Требования, предъявляемые 
к избирателям

Голосование на выборах явля-
ется обязательным для всех 
граждан Аргентинской Респуб
лики и иностранцев-резидентов, 
включенных в списки иностран-
ных избирателей, в возрасте 
от 18 до 70 лет. Неявка гражда-
нина Аргентинской Республики 
на избирательный участок в день 
выборов наказывается штра-
фом в размере 100 аргентинских 
песо85. В то же время для изби-
рателей-иностранцев штраф 
отсутствует.

Также правом голоса обладают 
граждане Аргентинской Респуб
лики в возрасте 16–17 лет, однако 
для них голосование не является 
обязательным.

Иностранные резиденты, имею-
щие постоянный вид на житель-
ство в Аргентинской Республике 
и включенные в специальный 
реестр избирателей-иностран-
цев той или иной провин-
ции86, обладают правом голоса 
на муниципальных и (или) 
региональных выборах, согласно 

конституции каждой отдель-
ной провинции Аргентинской 
Республики (за исключением 
провинции Формоса, где ино-
странцы-резиденты не имеют 
права участвовать в выборах).

Процедура регистрации 
избирателей

За регистрацию избирателей 
отвечает НИП, которая упол-
номочена вести и обновлять 
общенациональный реестр 
избирателей. Общенациональ-
ный реестр избирателей обнов-
ляется автоматически в течение 
всего года на основании данных, 
получаемых от Министерства 
внутренних дел, общественных 
работ и жилищного строитель-
ства Аргентинской Республики 
и ИКП. В год проведения нацио-
нальных выборов НИП устанав-
ливает финальную дату обновле-
ния общенационального рее-
стра, после которой включение 
новых избирателей в реестр 
останавливается до окончания 
выборов.

В общенациональный реестр 
избирателей включены следую-
щие четыре подреестра:
1.	 подреестр избирателей, заре-

гистрированных в каждом 
отдельном избирательном 
округе (провинции);

2.	 подреестр граждан, лишен-
ных избирательных прав;

3.	 подреестр избирателей, про-
живающих за границей;

4.	 подреестр избирателей, 
находящихся в местах лише-
ния свободы.

Сроки регистрации 
избирателей

Регистрация новых избирате-
лей продолжалась до 25 апреля 
2023 г. (до 6 марта 2023 г. в случае 
избирателей-иностранцев), затем 
в течение 10 дней списки прове-
рялись избирательными комисси-
ями, после чего 5 мая 2023 г. были 
опубликованы предварительные 
списки избирателей для обще-
ственной проверки. В течение 15 
дней, до 29 мая 2023 г. включи-
тельно, избиратели могли пода-
вать жалобы на ошибки в личных 

данных и ходатайствовать 
об исключении из списков умер-
ших граждан.

Итоговые списки избирате-
лей были опубликованы 14 июля 
2023 г., однако вплоть до 24 июля 
2023 г. стейкхолдеры и избира-
тели имели право обратиться 
в НИП с запросом касательно 
исправления ошибок или пропу-
сков в реестре.

Количество зарегистрированных 
избирателей

Для участия в выборах Пре-
зидента и Палаты депутатов 
Аргентинской Республики, 
а также депутатов ПАРЛАСУР, 
по данным НИП, было зареги-
стрировано 35 844 334 избира-
теля — гражданина Аргентины, 
в том числе 449 909 избирате-
лей, проживающих за рубежом. 
В Консульстве Аргентинской 

Республики в Российской Феде-
рации, куда были приглашены 
представители Общественной 
палаты Российской Федерации, 
всего было зарегистрировано 
247 избирателей.

Для участия в выборах Сената 
Аргентинской Республики был 
зарегистрирован 16 942 571 изби-
ратель — гражданин Аргентины 
в восьми провинциях.

Единой базы иностранных 
избирателей в Аргентине нет; 
также большая часть провин-
ций не выкладывает эту инфор-
мацию в публичный доступ. Тем 
не менее в провинции Буэ-
нос-Айрес, где иностранные 
избиратели вправе голосовать 
на провинциальных и муни-
ципальных выборах (выбо-
рах губернатора и вице-гу-
бернатора, депутатов и сена-
торов провинции, а также 

35 844 334 
избирателя

449 909  
за рубежом (1,25%)

16 942 571 
участвовали в выборах 
национальных сенаторов (47,26%)

явка варьировалась от 77,01 
до 78,30%

обязательное голосование для 
граждан от 18 до 70 лет

граждане с 16 лет имеют право 
голосовать

иностранные резиденты вправе 
голосовать на региональных 
и местных выборах

85	На момент написания доклада 100 аргентинских песо (ARS) составляет 9,62 российского рубля (RUB). Здесь и далее: указанные 
в законодательстве размеры штрафов и финансово-обеспечительных мер вносились до начала монетарного кризиса и гиперинфля-
ции в Аргентинской Республике и не увеличивались по мере обесценивания аргентинского песо. 

86	Для включения в реестр избирателей-иностранцев в той или иной провинции могут предъявляться дополнительные требования. 
Например, в провинции Буэнос-Айрес, где находилась делегация Общественной палаты Российской Федерации, иностранцу также 
необходимо прожить на территории провинции не менее 2 лет для того, чтобы его (ее) включили в списки избирателей-иностран-
цев. Примечательно, что упомянутые иностранцы также могут баллотироваться на выборах муниципальных советников.



Кандидаты

для участия в выборах 
необходимо набрать 1,5% 
голосов на праймериз

5 пар
кандидатов 
зарегистрировано 
на президентских выборах

34 партии
и коалиции выставили 
кандидатов на выборах 
Парламента и депутатов 
ПАРЛАСУР
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членов муниципальных советов), 
с 2009 г. действует автоматиче-
ская система регистрации изби-
рателей, которая также по умол-
чанию включает в списки изби-
рателей всех зарегистрирован-
ных в провинции иностранцев 
с видом на жительство. Таким 
образом, согласно данным Элек-
торального собрания провинции 
Буэнос-Айрес, в списки изби-
рателей-иностранцев провин-
ции Буэнос-Айрес на всеобщих 
выборах 22 октября 2023 г. было 
включено 949 168 человек. 

Явка избирателей

В выборах Президента Арген-
тинской Республики 22 октя-
бря 2023 г. приняли уча-
стие 27 623 920 человек, что 
составило 77,05% от общего 
числа зарегистрированных 
избирателей.

В выборах Палаты депута-
тов Аргентинской Республики 
22 октября 2023 г. приняли уча-
стие 27 612 739 человек, что соста-
вило 77,01% от общего числа заре-
гистрированных избирателей.

В выборах Сената Аргентинской 
Республики 22 октября 2023 г. 

принял участие 13 266 021 чело-
век в восьми провинциях Арген-
тины, что составило 78,30% 
от общего числа зарегистриро-
ванных избирателей.

В выборах депутатов ПАРЛАСУР 
22 октября 2023 г. приняли участие 
27 623 920 человек в общенацио-
нальном округе и 27 612 739 чело-
век в провинциальных избира-
тельных округах, что составило 
77,05% и 77,01% от общего числа 
зарегистрированных избирателей 
соответственно.

Регистрация кандидатов

Требования, предъявляемые 
к кандидатам

Согласно ст. 48 Конституции, 
кандидату на пост члена Палаты 
депутатов Аргентинской Респуб
лики необходимо:
1.	 быть старше 25 лет;
2.	 быть гражданином Аргентины 

не менее 4 лет;
3.	 являться уроженцем той про-

винции, от которой он (она) 
баллотируется, или прожи-
вать в ней не менее 2 лет 

на момент подачи документов 
на регистрацию.

Также ст. 55 Конституции регла-
ментирует следующие тре-
бования к кандидатам на пост 
члена Сената Аргентинской 
Республики:
1.	 быть старше 30 лет;
2.	 быть гражданином Аргентины 

не менее 2 лет;
3.	 иметь годовой доход 

не менее 2 тыс. песо87 или его 
эквивалент;

4.	 являться уроженцем той про-
винции, от которой он (она) 
баллотируется, или прожи-
вать в ней не менее 2 лет 
на момент подачи документов 
на регистрацию.

К кандидатам на пост Президента 
и Вице-президента Аргентинской 
Республики требования изло-
жены в ст. 89 Конституции:
1.	 быть старше 30 лет;
2.	 быть гражданином Арген-

тины по праву рождения (то 
есть родиться на ее терри-
тории) или в случае наличия 
приобретенного гражданства 
быть ребенком гражданина 

Аргентины, являющегося 
таковым по праву рождения;

3.	 иметь годовой доход 
не менее 2 тыс. песо или его 
эквивалент.

Требования к кандидатам на пост 
депутата ПАРЛАСУР четко 
не закреплены в Конституции, 
Национальном избиратель-
ном кодексе и иных норматив-
ных документах Аргентинской 
Республики, также они не фигури-
руют в Учредительном протоколе 
Парламента МЕРКОСУР.

Требования к кандидатам на пост 
губернатора, вице-губернатора, 
депутата и сенатора провин-
циальной легислатуры, а также 
муниципального советника уста-
навливаются законодательством 
каждого отдельного региона 
страны. Стоит отметить, что в ряде 
регионов Аргентинской Респуб
лики законодательно предусмо-
трена возможность для ино-
странцев-резидентов участво-
вать в выборах муниципальных 
советников.

Процедура и сроки регистрации 
кандидатов

Участие в выборах возможно 
исключительно для политических 
партий и партийных коалиций, 
все кандидаты, даже непартий-
ные, могут выдвигаться исклю-
чительно от одного из перечис-
ленных типов избирательных 
объединений.

Тем не менее до утвержде-
ния и регистрации кандидатов 
на выборах всем политическим 
партиям необходимо выдвинуть 
списки так называемых пред-
варительных кандидатов (исп. 
precandidaturas) для участия 
в праймериз. По итогам прай-
мериз к участию во всеобщих 
выборах допускались все спи-
ски, набравшие не менее 1,5% 
голосов избирателей (в случае 
выборов членов Националь-
ного конгресса Аргентинской 
Республики и депутатов ПАР-
ЛАСУР политическим партиям 
и партийным коалициям для 
допуска к участию достаточно 
набрать 1,5% хотя бы в одном 
из избирательных округов).

Данная процедура обязательна 
для всех типов национальных 
выборов и опциональна для 
региональных и муниципальных 
выборов. Тем не менее в автоном-
ном городе Буэнос-Айресе также 
прошли праймериз для регио-
нальных выборов с использова-
нием электронного голосования.

Для выдвижения предваритель-
ных кандидатов на пост сенато-
ров, национальных депутатов 
и депутатов ПАРЛАСУР в провин-
циальных избирательных округах 
политическим партиям необ-
ходимо было собрать подписи 
не менее чем 2% от общего числа 
избирателей, зарегистрирован-
ных в провинции (но не более 
1 млн подписей), или подписи 
не менее чем 2% своих действую-
щих членов (в случае партийных 
коалиций — подписи не менее чем 
2% от суммы действующих членов 
всех входящих в политическое 
объединение партий, но не более 
100 тыс. подписей).

Для выдвижения предваритель-
ных кандидатов на пост Прези-
дента и Вице-президента Арген-
тинской Республики и членов 
парламента МЕРКОСУР в обще-
национальном округе политиче-
ским партиям необходимо было 
собрать подписи не менее чем 1% 
от общего числа зарегистриро-
ванных избирателей, проживаю-
щих как минимум в пяти разных 
провинциях страны.

Сформированные политиче-
скими партиями и партийными 
коалициями списки предвари-
тельных кандидатов направля-
ются ответственным за ту или 
иную провинцию федеральным 
судьям с электоральной компе-
тенцией, после чего федераль-
ный судья передает полученную 
информацию в Министерство 
внутренних дел, общественных 
работ и жилищного строитель-
ства Аргентинской Республики.

Регистрация списков предва-
рительных кандидатов дли-
лась до 24 июня 2023 г., после 
чего всем спискам необходимо 
было пройти отбор на прай-
мериз 13 августа 2023 г. В ходе 

праймериз избиратели могли 
отдать голос за коалицию или 
партию, выставившую своих 
кандидатов на выборах того или 
иного типа и уровня. В некоторых 
случаях, когда коалиции и партии 
выставляли несколько списков, 
избиратели могли отдать голос 
за конкретный набор кандидатов.

После праймериз политические 
партии и партийные коалиции, 
чьи списки набрали не менее 1,5% 
голосов, имели право обратиться 
к федеральному судье с электо-
ральной компетенцией с запро-
сом на регистрацию их кандида-
тов на выборах. В случае обнару-
жения несоответствия кандида-
тов и иных проблем федеральный 
судья дает политическому объ-
единению 48 часов на их устра-
нение, которое, в свою оче-
редь, при необходимости может 
заменить основного кандидата 
на запасного.

Список зарегистрированных 
кандидатов

Кандидаты на выборах 
Президента Аргентинской 
Республики

По итогам президентских прай-
мериз 13 августа 2023 г. из 15 спи-
сков предварительных кандида-
тов лишь 5 преодолели барьер 
в 1,5% голосов. Таким образом, для 
участия в выборах Президента 
и Вице-президента Аргентинской 
Республики было зарегистриро-
вано пять пар кандидатов:
1.	 Хавьер Херардо Милей и Вик-

тория Евгения Вильярруэль, 
политическая коалиция «Сво-
бода наступает» (СН, исп. La 
Libertad Avanza);

2.	 Патрисия Буллрич и Луис 
Альфонсо Петри, полити-
ческая коалиция «Вместе 
за перемены» (ВЗП, исп. 
Juntos por el Cambio);

3.	 Серхио Томас Масса и Агу-
стин Оскар Росси, поли-
тическая коалиция «Союз 
за Родину» (СЗР, исп. Unión 
por la Patria);

4.	 Хуан Скьяретти и Анибал 
Флоренсио Рандаццо, поли-
тическая коалиция «Делаем 
для нашей страны» (ДДНС, 87	На момент написания доклада 2 тыс. аргентинских песо (ARS) составляет чуть менее 193 российских рублей (RUB). 

Очередь на избирательном участке для граждан Аргентины
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исп. Hacemos por Nuestro 
País);

5.	 Мириам Тереза Брег-
ман и Николас дель Каньо, 
политическая коалиция 
«Левый рабочий фронт — 
Единство» (ЛРФ-Е, исп. 
Frente de Izquierda y de 
Trabajadores — Unidad).

Кандидаты на выборах Палаты 
депутатов Аргентинской 
Республики

В выборах членов Палаты депу-
татов Аргентинской Республики 
приняли участие 34 полити-
ческих объединения, из кото-
рых 26 политических партий 
сформировали четыре широ-
кие межпартийные коалиции, 
еще восемь политических пар-
тий и объединений участвовали 
в выборах самостоятельно (при-
ведены в порядке получения 
голосов на выборах, от большего 
к меньшему).

Коалиция «Союз за Родину» (СЗР, 
исп. Unión por la Patria):
1.	 Партия «Союз за Родину» 

(СЗР, исп. Unión por la Patria);
2.	 Партия «Гражданский фронт 

за Сантьяго» (ГФЗС, исп. 
Frente Cívico por Santiago);

3.	 Партия «Больше для Энтре-
Риос» (БДЭР, исп. Más para 
Entre Ríos);

4.	 Партия «Фронт обновлен-
ного согласия — Федераль-
ная инновация» (ФОС-ФИ, 
исп. Frente Renovador de 
la Concordia — Innovación 
Federal);

5.	 Партия «Союз за Сан-Луис» 
(СЗСЛ, исп. Unión por San 
Luis);

6.	 Партия «Фронт обновления» 
(ФО, исп. Frente Renovador).

Коалиция «Свобода наступает» 
(СН, исп. La Libertad Avanza):
7.	 Партия «Свобода наступает» 

(СН, исп. La Libertad Avanza);
8.	 Партия «Теперь Родина» (ТР, 

исп. Ahora Patria);
9.	 Партия «Республикан-

ская сила» (РС, исп. Fuerza 
Republicana);

10.	 Партия федерального обнов-
ления (ПФО, исп. Partido 
Renovador Federal);

11.	 Партия «Вперед, Неукен» 
(ВН, исп. Arriba Neuquén);

12.	 Партия веры (ПВ, исп. 
Partido Fe);

13.	 Партия «Объединенные 
республиканцы» (ОР, исп. 
Republicanos Unidos).

Коалиция «Вместе 
за перемены» (ВЗП, исп. Juntos 
por el Cambio):
14.	 Партия «Вместе за пере-

мены» (ВЗП, исп. Juntos por 
el Cambio);

15.	 Партия «Фронт перемен 
Мендоса» (ФПМ, исп. Frente 
Cambia Mendoza);

16.	 Партия «Вместе за Энтре-
Риос» (ВЗЭР, исп. Juntos por 
Entre Ríos);

17.	 Партия «Собрание за Кор-
риентес — вперед, Корриен-
тес» (СК-ВК, исп. Encuentro 
por Corrientes — Vamos 
Corrientes);

18.	 Партия «Фронт перемен 
Жужуй» (ФПЖ, исп. Frente 
Cambia Jujuy);

19.	 Партия «Вместе за пере-
мены — Чубут» (ВЗП-Ч, 
исп. Juntos por el Cambio 
Chubut);

20.	 Партия «Перемены — Сан-
та-Крус» (П-СК, исп. Cambia 
Santa Cruz);

21.	 Партия «Вместе за пере-
мены — Огненная Земля» 
(ВЗП-ОЗ, исп. Juntos por el 
Cambio — Tierra del Fuego).

Коалиция «Делаем для нашей 
страны» (ДДНС, исп. Hacemos 
por Nuestro País):
22.	 Партия «Делаем для нашей 

страны» (ДДНС, исп. 
Hacemos por Nuestro País);

23.	 Партия «Сила Санта-Фе» 
(ССФ, исп. La Fuerza de 
Santa Fe);

24.	 Автономистская партия (АП, 
исп. Partido Autonomista);

25.	 Христианско-демократи-
ческая партия (ХДП, исп. 
Partido Demócrata Cristiano);

26.	 Партия единства и свободы 
(ПЕС, исп. Partido Unión y 
Libertad).

Самостоятельные партии 
и объединения:
27.	 Коалиция «Левый рабочий 

фронт — Единство» (ЛРФ-Е, 

исп. Frente de Izquierda y de 
Trabajadores — Unidad);

28.	 Коалиция «Вместе мы 
Рио-Негро» (ВМРН, исп. 
Juntos Somos Río Negro);

29.	 Партия «Мы — энергия для 
обновления Санта-Крус» 
(МЭОСК, исп. Somos Energía 
para Renovar Santa Cruz);

30.	 Партия «Свободное дви-
жение Юга» (СДЮ, исп. 
Movimiento Libres del Sur);

31.	 Партия «Народное дви-
жение Неукена» (НДН, 
исп. Movimiento Popular 
Neuquino);

32.	 Аграрно-социальная партия 
(АСП, исп. Partido Agrario y 
Social);

33.	 Партия «Независимая Сальта» 
(НС, исп. Salta Independiente);

34.	 Партия «Мы — огнеземельцы» 
(МО, исп. Somos Fueguinos).

Кандидаты на выборах Сената 
Аргентинской Республики

В выборах сенаторов принимали 
участие кандидаты от 13 полити-
ческих партий и объединений, 
десять из которых входили в четыре 
межпартийные коалиции.

Коалиция «Союз за Родину» (СЗР, 
исп. Unión por la Patria):
1.	 Партия «Союз за Родину» 

(СЗР, исп. Unión por la Patria);
2.	 Партия «Фронт обновленного 

согласия — Федеральная инно-
вация» (ФОС-ФИ, исп. Frente 
Renovador de la Concordia — 
Innovación Federal);

3.	 Партия «Союз за Сан-Луис» 
(СЗСЛ, исп. Unión por San Luis).

Коалиция «Свобода наступает» 
(СН, исп. La Libertad Avanza):
4.	 Партия «Свобода наступает» 

(СН, исп. La Libertad Avanza);
5.	 Партия федерального обнов-

ления (ПФО, исп. Partido 
Renovador Federal).

Коалиция «Вместе за перемены» 
(ВЗП, исп. Juntos por el Cambio):
6.	 Партия «Вместе за пере-

мены» (ВЗП, исп. Juntos por el 
Cambio);

7.	 Партия «Фронт перемен 
Жужуй» (ФПЖ, исп. Frente 
Cambia Jujuy);

8.	 Партия «Перемены — Сан-
та-Крус» (П-СК, исп. Cambia 
Santa Cruz).

Коалиция «Делаем для нашей 
страны» (ДДНС, исп. Hacemos por 
Nuestro País):
9.	 Христианско-демократиче-

ская партия (ХДП, исп. Partido 
Demócrata Cristiano);

10.	 Партия единства и свободы 
(ПЕС, исп. Partido Unión y 
Libertad).

Самостоятельные партии 
и объединения:
11.	 Коалиция «Левый рабочий 

фронт — Единство» (ЛРФ-Е, 
исп. Frente de Izquierda y de 
Trabajadores — Unidad);

12.	 Партия «Мы — энергия для 
обновления Санта-Крус» 

(МЭОСК, исп. Somos Energía 
para Renovar Santa Cruz);

13.	 Аграрно-социальная партия 
(АСП, исп. Partido Agrario y 
Social).

Кандидаты на выборах депутатов 
Парламента МЕРКОСУР

Эти же межпартийные коали-
ции и самостоятельные полити-
ческие партии и ряд самостоя-
тельных партий и объединений 
(с вариациями) выставили списки 
кандидатов на выборах депутатов 
ПАРЛАСУР.

Коалиция «Союз за Родину» 
(СЗР, исп. Unión por la Patria):
1.	 Партия «Союз за Родину» 

(СЗР, исп. Unión por la 
Patria);

2.	 Партия «Гражданский фронт 
за Сантьяго» (ГФЗС, исп. 
Frente Cívico por Santiago);

3.	 Партия «Больше для Энтре-
Риос» (БДЭР, исп. Más para 
Entre Ríos);

4.	 Партия «Фронт обновлен-
ного согласия — Федераль-
ная инновация» (ФОС-ФИ, 
исп. Frente Renovador de 
la Concordia — Innovación 
Federal);

5.	 Партия «Союз за Сан-Луис» 
(СЗСЛ, исп. Unión por San 
Luis);

6.	 Партия «Фронт обновления» 
(ФО, исп. Frente Renovador).

Коалиция «Свобода наступает» 
(СН, исп. La Libertad Avanza):
7.	 Партия «Свобода наступает» 

(СН, исп. La Libertad Avanza);
8.	 Партия «Теперь Родина» (ТР, 

исп. Ahora Patria);
9.	 Партия «Республикан-

ская сила» (РС, исп. Fuerza 
Republicana);

10.	 Партия федерального обнов-
ления (ПФО, исп. Partido 
Renovador Federal);

11.	 Партия «Вперед, Неукен» (ВН, 
исп. Arriba Neuquén);

12.	 Партия веры (ПВ, исп. Partido 
Fe);

13.	 Партия «Объединенные 
республиканцы» (ОР, исп. 
Republicanos Unidos).

Коалиция «Вместе за перемены» 
(ВЗП, исп. Juntos por el Cambio):
14.	 Партия «Вместе за пере-

мены» (ВЗП, исп. Juntos por el 
Cambio);

15.	 Партия «Фронт перемен 
Мендоса» (ФПМ, исп. Frente 
Cambia Mendoza);

16.	 Партия «Вместе за Энтре-
Риос» (ВЗЭР, исп. Juntos por 
Entre Ríos);

17.	 Партия «Собрание за Корри-
ентес — вперед, Корриентес» 
(СК-ВК, исп. Encuentro por 
Corrientes — Vamos Corrientes);

18.	 Партия «Фронт перемен 
Жужуй» (ФПЖ, исп. Frente 
Cambia Jujuy);

19.	 Партия «Вместе за пере-
мены — Чубут» (ВЗП-Ч, исп. 
Juntos por el Cambio Chubut);

20.	 Партия «Перемены — Сан-
та-Крус» (П-СК, исп. Cambia 
Santa Cruz);

Члены УИК обеспечивают работу подучастков для граждан 
Аргентины в день выборов



Избирательные бюллетени с кандидатами от коалиции «Вместе за перемены»

184 185

Аргентинская Республика. Всеобщие выборы

21.	 Партия «Вместе за пере-
мены — Огненная Земля» 
(ВЗП-ОЗ, исп. Juntos por el 
Cambio Tierra del Fuego).

Коалиция «Делаем для нашей 
страны» (ДДНС, исп. Hacemos 
por Nuestro País):
22.	 Партия «Делаем для нашей 

страны» (ДДНС, исп. 
Hacemos por Nuestro País);

23.	 Партия «Сила Санта-Фе» 
(ССФ, исп. La Fuerza de 
Santa Fe);

24.	 Автономистская партия (АП, 
исп. Partido Autonomista);

25.	 Христианско-демократи-
ческая партия (ХДП, исп. 
Partido Demócrata Cristiano);

26.	 Партия единства и свободы 
(ПЕС, исп. Partido Unión y 
Libertad).

Самостоятельные партии 
и объединения:
27.	 Коалиция «Левый рабочий 

фронт — Единство» (ЛРФ-Е, 
исп. Frente de Izquierda y de 
Trabajadores — Unidad);

28.	 Коалиция «Вместе мы 
Рио-Негро» (ВМРН, исп. 
Juntos Somos Río Negro);

29.	 Партия «Мы — энергия для 
обновления Санта-Крус» 
(МЭОСК, исп. Somos Energía 
para Renovar Santa Cruz);

30.	 Партия «Свободное дви-
жение Юга» (СДЮ, исп. 
Movimiento Libres del Sur);

31.	 Партия «Народное дви-
жение Неукена» (НДН, 
исп. Movimiento Popular 
Neuquino);

32.	 Аграрно-социальная партия 
(АСП, исп. Partido Agrario y 
Social);

33.	 Партия «Независимая Сальта» 
(НС, исп. Salta Independiente).

Предвыборная кампания 
и агитация

Ход проведения  
предвыборной кампании

Проведение предвыборной 
кампании регулируется Нацио-
нальным избирательным кодек-
сом и Законом № 26571/2009 
«О демократизации полити-
ческого представительства, 
транспарентности и честных 
выборах».

Согласно ст. 31 Закона 
№ 26571/2009 «О демократи-
зации политического предста-
вительства, транспарентности 
и честных выборах», предвы-
борная кампания в рамках прай-
мериз 13 августа 2023 г. нача-
лась 28 июня 2023 г. (за 50 дней 
до праймериз) и закончи-
лась 11 августа 2023 г. (за 2 дня 
до праймериз).

Согласно ст. 64-2 Националь-
ного избирательного кодекса, 

предвыборная кампания в рам-
ках всеобщих выборов 22 октября 
2023 г. началась 2 сентября 2023 г. 
(за 50 дней до выборов) и закон-
чилась 20 октября 2023 г. (за 2 дня 
до выборов).

В ходе предвыборной кампании 
предусмотрены обязательные 
дебаты кандидатов на пост Прези-
дента Аргентинской Республики, 
организуемые НИП. В рамках все-
общих выборов 22 октября 2023 г. 
президентские дебаты прошли 
1 и 8 октября 2023 г.

Публичная агитация  
и освещение в СМИ

В то же время ст. 64-3 строго 
регулирует публичную агитацию 
и политическую рекламу в СМИ 
и Интернете. В частности, запре-
щаются трансляция и публика-
ция агитационных материалов 
на телевидении и радио, а также 
трансляция агитационных мате-
риалов в печатных СМИ, на бил-
бордах вдоль дорог общего поль-
зования, в Интернете, в шоу-про-
граммах и через телефонные 
обзвоны за 35 дней до выборов.

Финансирование  
предвыборной кампании

Согласно электоральному 
законодательству Аргентин-
ской Республики (ст. 5 Закона 

№ 26215/2006 «О финансиро-
вании политических партий» 
и ст. 47 Конституционного (орга-
нического) закона № 23298/1985 
«О политических партиях»), 
государство оказывает финан-
совую поддержку деятельности 
всех официально зарегистри-
рованных политических партий 
страны, в том числе предвыбор-
ных кампаний.

В частности, в государственном 
бюджете формируется Постоян-
ный партийный фонд (исп. Fondo 
Partidario Permanente), средства 
из которого расходуются сле-
дующим образом (ст. 9 Закона 
№ 26215/2006 «О финансирова-
нии политических партий»):

•	 20% средств делятся поровну 
между всеми официально заре-
гистрированными партиями;

•	 80% средств делятся между 
партиями, получившими 
не менее 1% голосов избирате-
лей, пропорционально количе-
ству голосов, полученных ими 
на последних выборах нацио-
нальных депутатов.

Примечательно, что Закон 
№ 26571/2009 «О демократи-
зации политического предста-
вительства, транспарентности 
и честных выборах» также уста-
навливает лимит на максималь-
ные траты политических партий 
и партийных коалиций на прове-
дение предвыборной кампании 
в рамках праймериз: так, траты 
на эту предвыборную активность 
не могут составлять больше 50% 
от трат на основную предвыбор-
ную кампанию (ст. 34).

В течение 90 дней после оконча-
ния финансового года политиче-
ские партии должны представить 
в Федеральный суд с электораль-
ной компетенцией (исп. juzgado 
federal con competencia electoral) 
ежегодный отчет о своих дохо-
дах и расходах за прошедший 

финансовый год, подписанный 
председателем и казначеем поли-
тической партии. В свою очередь, 
федеральный судья с электо-
ральной компетенцией направ-
ляет отчеты политических партий 
в контрольно-ревизионный орган 
НИП, который обязан провести 
их проверку и дать заключение 
не позднее 90 дней с момента 
их получения (ст. 12 Закона 
№ 26215/2006 «О финансирова-
нии политических партий»).

Подобный отчет по итогам про-
ведения предвыборной кампа-
нии политические партии должны 
подготовить и отправить в Феде-
ральный суд, уполномоченный 
рассматривать вопросы, свя-
занные с выборами, в течение 
10 дней после окончания выбо-
ров (ст. 54 Закона № 26215/2006 
«О финансировании политиче-
ских партий»).

День тишины

В соответствии со ст. 31 Закона 
№ 26571/2009 «О демократи-
зации политического предста-
вительства, транспарентности 
и честных выборах» и ст. 64-2 
Национального избирательного 
кодекса день тишины в Арген-
тине начинается за 2 дня до про-
ведения праймериз и обоих туров 
выборов.

В этот период запрещено про-
ведение любых агитационных 
мероприятий, включая митинги, 
агитацию в Интернете, публика-
цию и распространение опро-
сов. Кроме того, на этот период 
вводятся ограничения на про-
дажу алкоголя, ношение оружия, 
а также на проведение публичных 
мероприятий, включая спортив-
ные соревнования и концерты.

Органы надзора  
и регулирования

Главным надзорным орга-
ном в области регулирования 

предвыборной деятельности 
и политической агитации поли-
тических партий является Феде-
ральный суд, уполномоченный 
рассматривать вопросы, связан-
ные с выборами. В частности, 
в его полномочия входит вынесе-
ние решений об автоматическом 
прекращении вещания и о разме-
щении агитационных материалов, 
если их демонстрация проти-
воречит нормам, закрепленным 
в электоральном законодатель-
стве Аргентинской Республики.

Институт наблюдения 
на выборах

Национальные наблюдатели

Избирательное законодатель-
ство Аргентинской Республики 
предусматривает две категории 
национальных наблюдателей:

1.	 наблюдатели от политиче-
ских партий (исп. fiscal de la 
partida política);

2.	 общественные наблюдатели 
(исп. acompañamiento cívico).

Согласно ст. 55–59 Националь-
ного избирательного кодекса, 
каждая политическая партия, 
допущенная к участию в выбо-
рах, вправе направить по одному 
своему представителю на каж-
дый избирательный участок (исп. 
fiscal de mesa receptora de votos), 
а также по одному представи-
телю в каждый избирательный 
подокруг88 (исп. sección electoral), 
который объединяет в своих гра-
ницах несколько избирательных 
участков.

Регистрация наблюдателей 
от политических партий про-
исходит в уведомительном 
порядке: так, представители 
партий на избирательных участ-
ках должны уведомить предсе-
дателя соответствующей УИК 
о своем направлении не позд-
нее чем за 3 дня до выборов, в то 
время как представители партий 

88	Избирательный подокруг — это административно-территориальная единица в рамках системы управления избирательным процес-
сом, созданная для оптимизации администрирования процессов при подготовке и проведении выборов. Границы избирательных 
подокругов идентичны границам существующих муниципальных образований: департаментов (исп. departamentos) в провинциях 
и коммун (исп. comuna) в автономном городе Буэнос-Айресе.



Серхио Масса 9 853 492 36,78%

Хавьер Милей 8 034 990 29,99%

Патрисия Буллрич 6 379 023 23,81%

Хуан Скьяретти 1 802 068 6,73%

Мириам Брегман 722 061 2,69%

Серхио Масса 11 598 720 44,35%

Хавьер Милей 14 554 560 55,65%

Итоги выборов Президента
I тур

II тур

Агитационный фургон в цветах коалиции «Свобода наступает» 
с изображением Хавьера Милея
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в избирательных подокругах 
обязаны уведомить о своем 
направлении соответствующую 
НИК не позднее чем за сутки 
до выборов.

Стоит отметить, что наблюдатели 
от политических партий в избира-
тельных подокругах вправе пере-
мещаться в день выборов между 
избирательными участками в гра-
ницах своего подокруга.

Возможность назначения пар-
тийных наблюдателей на изби-
рательные участки, образован-
ные за рубежом, в норматив-
ных документах, регулирую-
щих избирательный процесс, 
не предусматривается.

Резолюция НИП № 128/11 «О рее-
стре аккредитованных организа-
ций, уполномоченных осущест-
влять общественное наблюде-
ние» (исп. Registro de Entidades 
Acreditadas para ejercer el 
Acompañamiento Cívico) уста-
навливает и регулирует наблю-
дение со стороны непартийных 
институтов.

За составление реестра отве-
чают суды провинций (исп. 
tribunales de las provincias) 
и секретариаты НИК в каждой 
провинции Аргентины, при-
чем данный реестр не явля-
ется постоянным, а создается 
для каждых новых выборов. Для 
регистрации в качестве обще-
ственного наблюдателя необхо-
димо подать пакет документов 
и заявление в указанные выше 
инстанции на позднее чем за 20 
дней до выборов.

Возможность аккредитации 
доступна только для нацио-
нальных общественных, моло-
дежных, студенческих и непра-
вительственных организаций 
и их представителей, к кото-
рым предъявляются следующие 
требования:
1.	 указанные в заявке предста-

вители организаций должны 
быть старше 18 лет;

2.	 указанные в заявке пред-
ставители организаций 
не могут быть действую-
щими членами политических 

партий и (или) кандида-
тами от политических пар-
тий, а также они не должны 
были состоять в политиче-
ских партиях и (или) выдви-
гаться от политических пар-
тий на выборах в течение 
последних 4 лет;

3.	 указанные в заявке предста-
вители организаций не могут 
быть действующими государ-
ственными и (или) муници-
пальными служащими.

Международные наблюдатели

Международное наблюде-
ние в Аргентинской Респуб
лике не институционализиро-
вано и не регламентируется 
национальным избирательным 
законодательством.

Тем не менее присутствие между-
народных наблюдателей на выбо-
рах допускается при наличии 
двустороннего или иного согла-
шения между НИП и националь-
ным органом другой страны, 
ответственным за управление 
избирательным процессом.

Также законодательство ряда 
провинций Аргентинской 
Республики допускает присут-
ствие международных наблюда-
телей по приглашению тех или 
иных уполномоченных провин-
циальных органов власти и (или) 
иных уполномоченных органи-
заций провинции в специальном 
статусе.

Статус делегации 
Общественной палаты 
Российской Федерации

Члены делегации Общественной 
палаты Российской Федерации 
присутствовали в провинции Буэ-
нос-Айрес на всеобщих выборах 
22 октября 2023 г. в Аргентинской 
Республике в статусе междуна-
родных гостей с полномочиями 
по наблюдению (исп. invitados 
cívicos internacionales en calidad 
de observadores) по приглашению 
Центра электоральных и поли-
тических институциональных 
исследований Факультета юриди-
ческих и социальных наук Нацио-
нального университета Ла-Платы.

Также Министерство ино-
странных дел, международ-
ной торговли и вероисповеда-
ний Аргентинской Республики 
по запросу Центра электораль-
ных и политических институцио
нальных исследований Факуль-
тета юридических и социальных 
наук Национального универ-
ситета Ла-Платы разрешило 
представителям Общественной 
палаты Российской Федерации 
присутствовать на зарубежном 
избирательном участке в Кон-
сульстве Аргентинской Респуб
лики в Москве в статусе между-
народных гостей (исп. invitado 
cívico internacional). 

Статус делегации Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции в Аргентинской Республике 

на территории провинции 
Буэнос-Айрес позволял при-
сутствовать на избирательных 
участках, образованных на тер-
ритории провинции, в течение 
дня голосования.

Статус представителей Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации на зарубежном изби-
рательном участке в Консуль-
стве Аргентинской Республики 
в Москве предусматривал непро-
должительное присутствие и озна-
комление с процедурой голо-
сования аргентинских граждан 
за рубежом.

Список членов делегации 
Общественной палаты 
Российской Федерации

На территории провинции Буэнос-
Айрес Аргентинской Республики:

1.	 Кравченко Наталья Василь
евна, председатель Комис-
сии Общественной палаты 
по просвещению и воспита-
нию, глава делегации;

2.	 Анисимов Никита Сергеевич, 
первый заместитель председа-
теля Комиссии Общественной 
палаты Российской Федера-
ции по вопросам суверени-
тета, патриотическим проектам 
и поддержке ветеранов;

3.	 Холодов Александр Льво-
вич, заместитель председа-
теля Комиссии Обществен-
ной палаты по безопасности 
и взаимодействию с обще-
ственными наблюдательными 
комиссиями.

На зарубежном избирательном 
участке в Консульстве 
Аргентинской Республики 
в Москве:

1.	 Асафов Александр Нико-
лаевич, первый замести-
тель председателя Комис-
сии Общественной палаты 
по общественной экспертизе 
законопроектов и иных нор-
мативных актов;

2.	 Сейранян Гаянэ Алексан-
дровна, начальник отдела 
международных связей Аппа-
рата Общественной палаты 
Российской Федерации;

3.	 Медушева Мария Серге-
евна, заместитель началь-
ника отдела международ-
ных связей Аппарата Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации;

4.	 Волков Никита Станиславо-
вич, советник отдела между-
народных связей Аппарата 
Общественной палаты Рос-
сийской Федерации.

Программа визита делегации 
Общественной палаты 
Российской Федерации

Делегация Общественной 
палаты Российской Федера-
ции присутствовала на терри-
тории Аргентинской Респуб
лики 7 дней — с 17 по 23 октября 
2023 г.

С 18 по 21 октября 2023 г. члены 
делегации Общественной палаты 
Российской Федерации про-
вели встречи со следующими 
стейкхолдерами:
1.	 представители аргентин-

ского гражданского общества 
и журналисты в офисе Союза 
журналистов Аргентинской 
Республики;

2.	 сенатор Аргентинской 
Республики Оскар Исидро 
Паррилли;

3.	 член Палаты депутатов 
Аргентинской Республики 
Мара Брауэр;

4.	 депутат ПАРЛАСУР от Арген-
тинской Республики Гастон 
Хариспе;

5.	 сотрудники Центра элек-
торальных и политических 
институциональных иссле-
дований Факультета юриди-
ческих и социальных наук 
Национального университета 
Ла-Платы.

Также 20 октября 2023 г. члены 
делегации Общественной палаты 
Российской Федерации приняли 
участие в научной конференции 
по изучению опыта работы арген-
тинской избирательной системы, 
организованной Национальным 
университетом Ла-Платы.

22 октября 2023 г., в день выбо-
ров, члены делегации Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции посетили два избирательных 
участка на территории провинции 
Буэнос-Айрес:
1.	 избирательный участок для 

избирателей-иностран-
цев в Факультете юриди-
ческих и социальных наук 
Национального универси-
тета Ла-Платы (Ла-Плата, 6-я 
улица, подучасток № 9008);

2.	 избирательный участок 
в Национальном колледже 
им. Рафаэля Эрнандеса 
(Ла-Плата, 1-й проспект, поду-
частки № 0001–0005).

Представители Обществен-
ной палаты Российской Феде-
рации в Москве, в свою очередь, 
посетили зарубежный избира-
тельный участок в консульском 
отделе Посольства Аргентинской 



Члены наблюдательной миссии Общественной палаты 
Российской Федерации в сопровождении  
Себастьяна Календино (слева)
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Республики (Москва, 4-й Добры-
нинский пер., 8).

Взаимодействие 
с национальными наблюдателями

В день выборов члены делега-
ции Общественной палаты Рос-
сийской Федерации встречали 
наблюдателей от политических 
партий на посещенных избира-
тельных участках, однако активно 
не взаимодействовали с ними.

Деятельность делегации 
Общественной палаты 
Российской Федерации в день 
голосования

Подготовка избирательных 
участков к открытию

Голосование на избирательных 
участках в день выборов длится 
10 часов: с 8:00 до 18:00, по
этому закрепленные за участ-
ком сотрудники полиции, члены 
УИК и ответственный сотруд-
ник аргентинской националь-
ной почтовой службы обязаны 
прибыть по адресу размещения 
избирательного участка к 7:45 — 
за 15 минут до официального 
начала голосования. 

При подготовке избирательного 
участка к открытию, согласно 
ст. 81–82 Национального избира-
тельного кодекса, председатель 
УИК приступает к последователь-
ному выполнению следующих 
обязательных шагов:
1.	 принять урну для голосо-

вания, список избирателей, 
бюллетени для голосования 
и другие избирательные мате-
риалы у сотрудника аргентин-
ской национальной почтовой 
службы и расписаться в их 
получении;

2.	 опечатать собранную кар-
тонную урну для голосования 
с помощью клейкой бумаж-
ной ленты так, чтобы она 
не закрывала отверстие для 
конвертов с бюллетенями, 
при этом на бумажной пломбе 
расписываются все присут-
ствующие члены УИК;

3.	 разместить урну для голо-
сования на видное место 
в центре помещения, где 

располагается избиратель-
ный участок;

4.	 отделить часть помещения 
(или назначить отдельную 
комнату внутри помещения), 
которая будет использоваться 
избирателями для голосова-
ния — так называемая темная 
комната (исп. cuarto oscuro), 
где размещаются бюллетени 
для голосования;

5.	 разместить на видном месте 
у входа в избирательный уча-
сток один из экземпляров 
реестра избирателей, в кото-
ром приходящие избиратели 
могут расписываться по сво-
ему желанию;

6.	 разместить на видном месте 
у входа в избирательный уча-
сток плакат с выдержками 
из главы 4 Национального 

избирательного кодекса, 
регламентирующими про
цедуру голосования;

7.	 передать два экземпляра 
списка избирателей чле-
нам УИК, которые будут 
отвечать за идентификацию 
избирателей;

8.	 произвести идентификацию 
присутствующих на избира-
тельном участке наблюдате-
лей от политических партий 
и проверить их документы 
(если наблюдатель от поли-
тической партии прибывает 
на участок после его откры-
тия, то его (ее) идентифика-
ция производится по факту 
прибытия).

Поскольку на первом посещен-
ном делегацией Общественной 

палаты Российской Федера-
ции избирательном участке для 
иностранцев председатель УИК 
не явился на участок в установ-
ленное время, полицией и дру-
гими членами УИК было принято 
решение заменить назначенного 
председателя УИК первым при-
шедшим на участок избирателем. 
В этой связи УИК начала готовить 
участок к открытию лишь в 8:50.

Открытие избирательных 
участков

Когда все указанные выше дей-
ствия произведены, председа-
тель УИК в соответствии с поло-
жениями ст. 83 Национального 
избирательного кодекса объяв-
ляет об открытии избирательного 
участка и о начале голосования 
и вносит данную информацию 
в специальный протокол откры-
тия участка, который должны под-
писать все члены УИК и наблюда-
тели от партий. Если кто-то из лиц 
указанных категорий не присут-
ствует на избирательном участке 
или отказывается подписать про-
токол, то председатель УИК вно-
сит эту информацию в протокол.

После открытия избиратель-
ного участка первыми голосуют 
председатель УИК и его замести-
тели, после них к голосованию 
в порядке старшинства присту-
пают присутствующие наблюда-
тели от политических партий. 

Если закрепленные за избира-
тельным участком наблюдатели 
от политических партий или 
члены УИК зарегистрированы 
на другом участке, то их личные 
данные и номер их участка вно-
сятся в протокол УИК, на основа-
нии чего они будут освобождены 
от уплаты штрафа.

Процедура голосования

В рамках процедуры голосо-
вания приходящие на участок 
избиратели должны в порядке 
живой очереди подойти к столу 

председателя УИК и предоста-
вить свой национальный иден-
тификационный документ (исп. 
Documento Nacional de Identidad, 
DNI).

После того как председатель УИК 
подтвердит, что пришедший чело-
век включен в список избирате-
лей данного участка, он выдает 
избирателю открытый конверт 
для голосования, который пред-
седатель УИК должен подписать 
и проштамповать. При желании 
наблюдатели от политических 
партий также могут подписать 
данный конверт с той же стороны, 
где расписался председатель 
УИК. Если конверт подписывают 
несколько человек, то тогда все 
остальные конверты тоже должны 
быть подписаны несколькими 
людьми во избежание нарушения 
тайны голосования.

Далее избиратель с конвертом 
проходит в помещение (комнату) 
для голосования, где он (она) 
помещает бюллетени для всех 
типов выборов в один конверт, 
после чего возвращается обратно 
в общее помещение и опускает 
запечатанный конверт в урну. 
Таким образом, для всех типов 
выборов использовалась одна 
урна.

По инициативе председателя УИК 
допускается повторная проверка 
достоверности конверта для 
голосования (то есть подписан 
и проштампован конверт или нет) 
перед тем, как избиратель опустит 
его в урну.

После этого председатель УИК 
вносит в реестр избирателей 
пометку о голосовании напротив 
имени проголосовавшего изби-
рателя и выдает ему (ей) печат-
ное свидетельство о голосовании, 
где указаны дата и тип выборов, 
полное имя и номер DNI избира-
теля, а также название избира-
тельного участка и номер поду-
частка. На основании данного 
свидетельства подтверждается 

факт обязательного голосования 
избирателя, чтобы ему (ей) не был 
вменен штраф за абсентеизм.

Характеристики бюллетеня

На выборах в Аргентинской 
Республике используется так 
называемая романская, или 
франко-иберийская, система 
бюллетеней: вместо группи-
ровки политических и партий-
ных коалиций и их кандидатов 
в бюллетене для каждого отдель-
ного типа выборов, для каждой 
политической партии и пар-
тийной коалиции формируется 
отдельный набор бюллетеней для 
национальных и региональных 
выборов. При этом в зависимо-
сти от провинции в бюллетенях 
менялись кандидаты для разных 
типов выборов, также бюллетень 
мог быть длиннее или короче 
в зависимости от количества 
избираемых в данной провинции 
должностей.

Иными словами, в большинстве 
провинций избиратели могли 
выбрать между бюллетенями пяти 
политических партий и партий-
ных коалиций89, причем возмож-
ности разделить свой голос (то 
есть проголосовать за канди-
датов от разных политических 
сил на разных типах националь-
ных и региональных выборов) 
не было.

Соответственно, избиратель 
в помещении для голосования 
брал бюллетень одной полити-
ческой партии или партийной 
коалиции для всех типов нацио
нальных выборов и бюллетень 
одной политической партии или 
партийной коалиции для всех 
типов региональных выборов 
(при проведении таковых в про-
винции), упаковывал их в конверт 
для голосования, после чего запе-
чатывал его.

Дизайн избирательных бюллете-
ней (их цвет и шрифты, располо-
жение символики избирательных 

89	В ряде провинций в выборах национальных депутатов и сенаторов участвовали небольшие региональные партии, набравшие свыше 
1,5% голосов на праймериз 13 августа 2023 г.
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объединений и т. д.) разрабаты-
вают сами политические партии 
и партийные коалиции, после 
чего его утверждает НИП (в слу-
чае бюллетеней для регио-
нальных выборов — ИКП). Важ-
ный факт: политические партии 
и партийные коалиции самосто-
ятельно отпечатывают бюлле-
тени и передают их на проверку 
в НИК каждой провинции, в свою 
очередь, НИК после их проверки 
распределяют бюллетени утром 
в день выборов между избира-
тельными участками при помощи 
аргентинской национальной 
почтовой службы.

Визуально бюллетени пред-
ставляют собой прямоугольные 
горизонтально вытянутые листы 
бумаги, состоящие из несколь-
ких секций. Каждая секция 
отводится для отдельного типа 
национальных (или региональ-
ных) выборов: внутри каждой 
секции размещаются изобра-
жения кандидатов, символика 
избирательного объединения; 
в случае выборов, где кандидаты 
идут списками, в секции пере-
числяются имена всех основ-
ных и запасных кандидатов 

и размещаются изображения 
первых двух (ключевых) канди-
датов из списка.

Примечательно, что для голо-
сования за рубежом изначально 
предполагалось использовать 
специальный единый бумаж-
ный бюллетень (исп. boleta única 
papel), однако в итоге было при-
нято решение использовать те же 
бюллетени, что и для голосова-
ния на территории Аргентины. 
В частности, на зарубежных изби-
рательных участках были отпеча-
таны согласованные НИК бюл-
летени национального уровня 
для каждой отдельной провин-
ции, благодаря чему избиратели, 
внесенные в список той или иной 
провинции, могли без проблем 
отдать свой голос за кандидатов 
не только в общенациональном 
избирательном округе, но и в про-
винциальных избирательных 
округах.

Закрытие избирательных 
участков 

Посещенные делегацией Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации избирательные 

участки в провинции Буэнос-Ай-
рес закрылись в 18:00 согласно 
расписанию, после чего на них 
началась процедура обработки 
бюллетеней и подсчета голосов, 
наблюдение за которой не осу-
ществлялось в силу ограничений, 
накладываемых статусом членов 
делегации.

Работа избирательных участков 
в ходе дня голосования

Делегация Общественной палаты 
Российской Федерации отме-
тила удовлетворительную работу 
сотрудников низового звена 
системы управления избиратель-
ным процессом, однако в силу 
характера формирования УИК 
по стране важно уделять повы-
шенное внимание подготовке 
и обучению их членов.

Безопасность  
на избирательных участках

Согласно ст. 69 Националь-
ного избирательного кодекса, 
местные власти обязаны выде-
лить достаточное количество 
сотрудников полиции для обе-
спечения охраны правопорядка 
внутри избирательных участков 
и на прилегающей к ним терри-
тории, которые обязаны подчи-
няться указаниям председателя 
соответствующей УИК и феде-
рального судьи с электоральной 
компетенцией.

Жалобы и нарушения

Порядок подачи жалоб и их 
рассмотрения

Жалобы относительно хода 
и результатов голосования 
на начальном этапе рассматри-
ваются в НИК каждой отдельной 
провинции — они уполномочены 
изучать ситуации и принимать 
решения о (не)корректности 
признания бюллетеней  
(не)действительными и по дру-
гим вопросам, связанным с про-
цедурой голосования и подсчета 
голосов и их опротестованием. 
Решения НИК исполняются 
немедленно без необходимости 
их подтверждения другими орга-
нами государственной власти 

(ст. 51–52 Национального изби-
рательного кодекса).

Решение НИК может быть обжа-
ловано в НИП (ст. 51 Националь-
ного избирательного кодекса), 
в свою очередь, апелляция 
на решение НИП может быть 
направлена на рассмотрение 
федеральному судье с электо-
ральной компетенцией соответ-
ствующей провинции Аргентин-
ской Республики. Также указан-
ные федеральные судьи явля-
ются единственной и последней 
инстанцией, которая вправе 
рассматривать судебные дела 
о нарушениях избиратель-
ного законодательства (ст. 44 
Национального избирательного 
кодекса).

Зафиксированные нарушения

Статус делегации Обществен-
ной палаты Российской Федера-
ции в Аргентинской Республике 
не предусматривал полномо-
чий по регистрации нарушений 
и осуществлению иной деятель-
ности, связанной с жалобами 
и опротестованием результатов 
голосования. 

Объявление результатов 
и постэлекторальная фаза

НИП опубликовала официальные 
результаты голосования 2 ноября 

2023 г., согласно которым пер-
вое место в президентской гонке 
занял Серхио Масса (партий-
ная коалиция «Союз за Родину»), 
набрав 9 853 492 голоса (36,78%), 
на втором месте оказался Хавьер 
Милей (партийная коалиция 
«Свобода наступает»), набрав 
8 034 990 голосов (29,99%).

Таким образом, во второй раз 
за всю историю Аргентинской 
Республики (впервые в ходе пре-
зидентских выборов 25 октября — 
22 ноября 2015 г.) ни один из кан-
дидатов не смог одержать победу 
в первом туре, поэтому 19 ноября 
2023 г. был проведен второй тур 
президентских выборов между 
Серхио Массой и Хавьером 
Милеем.

Предварительные результаты 
показали явную победу Хавьера 
Милея, в связи с чем еще 20 ноя-
бря 2023 г. Серхио Масса в теле-
фонном звонке поздравил сво-
его оппонента. Официальные 
итоги второго тура президент-
ских выборов были опублико-
ваны НИП 22 ноября 2023 г.: 
Хавьер Милей занял первое 
место, набрав 14 554 560 голо-
сов (55,65%), в то время как 
Серхио Масса получил всего 
11 598 720 голосов (44,35%).

В то же время по итогам выборов 
членов Палаты депутатов Арген-
тинской Республики 22 октя-
бря 2023 г. первое место заняла 
партийная коалиция «Союз 
за Родину», которая в сумме 
набрала 9 298 491 голос (37,88%), 
что дало ей 58 депутатских манда-
тов. Второе место заняла партий-
ная коалиция «Свобода насту-
пает», получившая 6 843 049 голо-
сов (27,88%), или 35 мест. 
С небольшим отрывом на третьем 
месте оказалась партийная коа-
лиция «Вместе за перемены», 
которую поддержали 6 412 133 
избирателя (26,12%), что в сумме 
дало ей 31 депутатский мандат. 
На четвертом месте оказалась 
партийная коалиция «Делаем для 
нашей страны», получившая лишь 
946 840 голосов (3,86%), что дало 
ей 4 места в Палате депутатов. 
Также по одному депутатскому 
мандату получили политическая 

коалиция «Левый рабочий 
фронт — Единство» (798 396, или 
3,25% голосов) и региональная 
партия «Мы — энергия для обнов-
ления Санта-Крус» (55 430, или 
0,23% голосов).

По итогам выборов Сената Арген-
тинской Республики 22 октября 
2023 г. первое место также ото-
шло партийной коалиции «Союз 
за Родину» (5 076 244, или 43,72% 
голосов, 13 мандатов), второе 
место заняла партийная коалиция 
«Свобода наступает» (3 007 526, 
или 25,90% голосов, 7 мандатов), 
третье — партийная коалиция 
«Вместе за перемены» (2 969 070, 
или 25,57% голосов, 2 мандата) 
и региональная партия «Мы — 
энергия для обновления Сан-
та-Крус» (58 500, или 0,50% голо-
сов, 2 мандата).

По итогам выборов аргентинских 
депутатов ПАРЛАСУР в про-
винциальных и национальном 
избирательных округах 22 октя-
бря 2023 г. первое место заняла 
партийная коалиция «Союз 
за Родину» (21 место: 7 в нацио
нальном и 14 в провинциаль-
ных округах), второе — партий-
ная коалиция «Свобода насту-
пает» (14 мест: 6 в национальном 
и 8 в провинциальных округах), 
третье — партийная коалиция 
«Вместе за перемены» (6 мест: 
5 в национальном и 1 в провинци-
альном округе), четвертое — пар-
тийная коалиция «Делаем для 
нашей страны» (1 место в нацио-
нальном округе) и региональная 
партия «Мы — энергия для обнов-
ления Санта-Крус» (1 место в про-
винциальном округе).

Официально Хавьер Милей 
вступил в должность Прези-
дента Аргентинской Республики 
10 декабря 2023 г., в тот же день 
он утвердил свой Кабинет мини-
стров, предварительно сокра-
тив количество национальных 
министерств с 19 до 9 в соответ-
ствии со своими предвыборными 
обещаниями. Примечательно, 
что Хавьер Милей формировал 
правительство вместе с партий-
ной коалицией «Вместе за пере-
мены», дав ее представителям 
три министерских портфеля 
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(Министерство экономики, Мини-
стерство обороны и Министер-
ство безопасности, которое воз-
главила сама Патрисия Буллрич), 
а также пост Генерального секре-
таря Юридического и техниче-
ского секретариата Президента 
Аргентинской Республики.

Выводы делегации 
Общественной палаты 
Российской Федерации

Учитывая накладываемые их 
статусом ограничения на осу-
ществление наблюдения, члены 
делегации Общественной палаты 
Российской Федерации пришли 
к следующим выводам.

Всеобщие выборы в Арген-
тинской Республике 22 октя-
бря 2023 г. прошли в спокойной 
обстановке, без происшествий 
и были организованы на хорошем 
уровне.

Избирательное законодатель-
ство Аргентинской Республики 
является одним из самых про-
грессистских и либеральных 
в мире90, а корпус нормативных 
актов, регулирующих избиратель-
ный процесс в стране, покрывает 
подавляющее количество аспек-
тов подготовки и проведения 
выборов, включая предвыборную 
агитацию в Интернете и социаль-
ных сетях.

При этом в рамках норматив-
ной базы остается неохваченным 
такой важный аспект, как между-
народное наблюдение за выбо-
рами, а непартийное (обществен-
ное) наблюдение за выборами 
не включено в Национальный 
избирательный кодекс и регули-
руется только соответствующей 
резолюцией НИП.

Делегацией Общественной 
палаты Российской Федерации 
были положительно оценены 
меры по увеличению доступности 
помещений избирательных участ-
ков для лиц с ограниченными 
возможностями, а также применя-
емые инклюзивные практики при 

голосовании, в первую очередь 
ориентированные на удобство 
избирателей.

Члены УИК избирательных участ-
ков, посещенных делегацией 
Общественной палаты Россий-
ской Федерации в день выборов, 
по большей части были хорошо 
подготовлены, что позволило 
провести голосование опти-
мальным образом в соответ-
ствии с нормами законодатель-
ства. Сама процедура голосова-
ния занимала небольшое время, 
а наблюдаемые на участках оче-
реди избирателей были сравни-
тельно небольшими.

Тем не менее сам способ фор-
мирования УИК по умолчанию 
ставит вопрос об опыте и компе-
тенциях их членов, а также накла-
дывает серьезные обязательства 
по обучению большого количе-
ства человек для работы в низо-
вых органах системы управления 
избирательным процессом. Осо-
бенно сомнительной представ-
ляется процедура поиска замены 
неявившихся в день голосова-
ния членов УИК, которая видится 
не самым оптимальным реше-
нием проблемы.

Делегация Общественной палаты 
Российской Федерации фиксиро-
вала значительное число наблю-
дателей от политических партий 
и партийных коалиций на изби-
рательных участках, посещенных 
ею в день голосования. В то же 
время было заметно почти пол-
ное отсутствие национальных 
непартийных (общественных) 
наблюдателей.

Делегация Общественной палаты 
Российской Федерации отдельно 
отмечает необходимость посте-
пенного внедрения цифровиза-
ции избирательного процесса. 
Опыт провинций Аргентинской 
Республики, использующих элек-
тронное голосование на избира-
тельных участках при проведении 
региональных и муниципальных 
выборов, необходимо развивать 
и постепенно экстраполировать 
на национальный уровень. В то же 
время наиболее перспективным 
видится разработка и внедрение 

системы дистанционного элек-
тронного голосования, в том 
числе для оптимизации проце-
дуры голосования избирателей 
за рубежом.

В заключение делегация Обще-
ственной палаты Российской 
Федерации считает необходимым 
рекомендовать институционали-
зировать международное наблю-
дение за выборами на нацио
нальном уровне, поскольку 
в существующем формате оно 
не позволяет международному 
экспертному сообществу и пред-
ставителям гражданского обще-
ства других стран активно при-
нимать участие в наблюдении 
за электоральными процедурами 
в Аргентинской Республике.

Рекомендации 
по совершенствованию 
электоральных практик

На основании полученных выво-
дов делегация Общественной 
палаты Российской Федерации 
в качестве рекомендаций по даль-
нейшему развитию и совер-
шенствованию избирательной 
системы и электоральных про-
цедур Аргентинской Республики 
предлагает следующее.

Основные рекомендации

1.	 Рассмотреть вопрос рас-
ширения механизма отбора 
членов УИК, добавив спи-
сок запасных членов УИК, 
которые при необходимости 
могли бы оперативно заме-
нять неявившихся в день 
голосования основных чле-
нов УИК.

2.	 Расширить и оптимизировать 
программы подготовки членов 
УИК для охвата всех желающих 
граждан и резидентов страны, 
изучить возможность включе-
ния людей в Общественный 
реестр кандидатов на должно-
сти члена УИК исключительно 
при условии прохождения 
специального тренинга.

3.	 Проработать вопрос соз-
дания федеральных цен-
тров подготовки членов УИК 
в каждом регионе Аргентин-
ской Республики, а также 

изучить варианты сотрудни-
чества с профильными госу-
дарственными учреждениями 
высшего образования в рам-
ках системы подготовки чле-
нов УИК.

4.	 Рассмотреть возмож-
ность внесения поправок 
в Национальный избира-
тельный кодекс для под-
робной регламентации 
института международного 
наблюдения за выборами 
в целом и следующих аспек-
тов в частности: орган(-ы), 
ответственный(-ые) за аккре-
дитацию международных 
наблюдателей; орган(-ы), 
уполномоченный(-ые) при-
глашать международных 
наблюдателей; процедура 
подачи заявок на аккреди-
тацию, алгоритм и сроки их 
рассмотрения и принятия 
решения; статус, полномочия 
и обязанности международ-
ных наблюдателей.

5.	 Рассмотреть возможность вне-
сения поправок о регулирова-
нии непартийного (обществен-
ного) наблюдения за выборами 
соответствующими положе-
ниями Национального избира-
тельного кодекса.

Дополнительные рекомендации

6.	 Принять меры для более 
активного вовлечения граж-
данского общества, а также 
профильных аргентинских 
НКО и НПО в осуществление 
непартийного (обществен-
ного) наблюдения за выбо-
рами всех типов и уровней.

7.	 Продолжать внедрение циф-
ровых решений на всех ста-
диях избирательного про-
цесса для повышения его 
прозрачности и надежности.

8.	 Экстраполировать опыт 
региональных и муниципаль-
ных выборов в части вне-
дрения электронного голо-
сования на избирательных 
участках в рамках проведения 
национальных выборов.

9.	 Рассмотреть возможность 
разработки и внедрения дис-
танционного электронного 
голосования для выборов 
национального уровня.

Члены делелегации Общественной палаты Российской Федерации  
с сенатором Аргентинской Республики Оскаром Исидро Паррилли

90	Поправки в Национальный избирательный кодекс, внесенные Законом от 29 ноября 1991 г. № 24012/1991, сделали Аргентинскую 
Республику первой в мире страной, официально внедрившей в свою избирательную систему обязательные женские квоты (на тот 
момент они составляли 30% для партийных списков на выборах членов Палаты депутатов Аргентинской Республики). В тече-
ние последующих лет электоральное законодательство страны и ее провинций расширяло квоты женского представительства, 
что позволило Аргентинской Республике занять 24-е место в рейтинге стран — членов Межпарламентского союза по доле жен-
щин-парламентариев в национальной легислатуре (42,4% по результатам всеобщих выборов 22 октября 2023 г.).

https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date_year=2024
https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=4&date_year=2024


ПРИЛОЖЕНИЕ
Итоги выборов Президента Аргентины 22 октября 2023 года

Кандидат Партия / объединение
Голоса

Количество %

Серхио Масса СЗР 9 853 492 36,78

Хавьер Милей СН 8 034 990 29,99

Патрисия Буллрич ВЗП 6 379 023 23,81

Хуан Скьяретти ДДНС 1 802 068 6,73

Мириам Брегман ЛРФ-Е 722 061 2,69

Итого 26 791 634 100,00

Всего подано голосов 27 623 920

Испорченные бюллетени 235 235

Пустые бюллетени 597 051

Зарегистрированные избиратели 35 844 334

Явка 77,06%

Итоги выборов Президента Аргентины 19 ноября 2023 года

Кандидат Партия / объединение
Голоса

Количество %

Серхио Масса СЗР 11 598 720 44,35

Хавьер Милей СН 14 554 560 55,65

Итого 26 153 280 100,00

Всего подано голосов 27 021 600

Испорченные бюллетени 450 746

Пустые бюллетени 417 574

Зарегистрированные избиратели 35 844 334

Явка 75,38%

Итоги выборов Палаты депутатов Аргентины 22 октября 2023 года

Коалиция Партия / 
объединение

Голоса
Места

Количество %

СЗР СЗР 8 252 357 33,62 48

ГФЗС 378 246 1,54 4

БДЭР 293 605 1,20 2

ФОС-ФИ 252 335 1,03 3

СЗСЛ 83 178 0,34 1

ФО 38 770 0,16 0

Всего 9 298 491 37,89 58

СН СН 5 804 502 23,65 28

ТР 305 397 1,24 2

РС 286 594 1,17 1

ПФО 152 853 0,62 1

ВН 136 290 0,56 1

ПВ 126 879 0,52 1

ОР 30 534 0,12 1

Всего 6 843 049 27,88 35

ВЗП ВЗП 5 434 578 22,14 26

ФПМ 287 020 1,17 1

ВЗЭР 269 189 1,10 1

СК-ВК 222 006 0,90 1

ФПЖ 96 158 0,39 1

ВЗП-Ч 71 333 0,29 1

П-СК 18 595 0,08 0

ВЗП-ОЗ 13 254 0,05 0

Всего 6 412 133 26,12 31

ДДНС ДДНС 687 511 2,80 3

ССФ 184 680 0,75 1

АП 40 723 0,17 0

ХДП 17 603 0,07 0

ПЕС 16 323 0,07 0

Всего 946 840 3,86 4

ЛРФ-Е ЛРФ-Е 798 396 3,25 1

ВМРН ВМРН 60 259 0,25 0

– МЭОСК 55 430 0,23 1

– СДЮ 42 085 0,17 0

– НДН 30 649 0,12 0

– АСП 26 776 0,11 0

– НС 22 818 0,09 0

– МО 9 935 0,04 0

Итого 24 546 861 100,00 130

Всего подано голосов 27 612 739

Испорченные бюллетени 220 717

Пустые бюллетени 2 845 161

Зарегистрированные избиратели 35 844 334

Явка 77,01%

Источник: Национальная избирательная палата.

Источник: Национальная избирательная палата. Источник: Национальная избирательная палата.
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Источник: Национальная избирательная палата.

Итоги выборов Сената Аргентины 22 октября 2023 года

Коалиция Партия / 
объединение

Голоса
Места

Количество %

СЗР СЗР 4 739 859 40,82 10

ФОС-ФИ 253 428 2,18 2

СЗСЛ 82 957 0,71 1

Всего 5 076 244 43,71 13

СН СН 2 854 193 24,58 5

ПФО 153 333 1,32 2

Всего 3 007 526 25,90 7

ВЗП ВЗП 2 852 763 24,57 2

ФПЖ 97 481 0,84 0

П-СК 18 826 0,16 0

Всего 2 969 070 25,57 2

ДДНС ХДП 17 653 0,15 0

ПЕС 16 426 0,14 0

Всего 34 079 0,29 0

ЛРФ-Е ЛРФ-Е 438 922 3,78 0

– МЭОСК 58 500 0,50 2

– АСП 25 985 0,22 0

Итого 11 610 326 100,00 24

Всего подано голосов 13 266 021

Испорченные бюллетени 85 567

Пустые бюллетени 1 570 128

Зарегистрированные избиратели 16 942 571

Явка 78,30%

Источник: Национальная избирательная палата.

Итоги выборов аргентинских депутатов Парламента МЕРКОСУР (ПАРЛАСУР)  
22 октября 2023 года

Партия / объединение

Национальный округ Провинциальные округа

Всего местГолоса
Места

Голоса
Места

Количество % Количество %

СЗР 9 387 184 36,38 7 9 278 963 38,10 13 20

СН 7 508 592 29,10 6 6 741 551 27,69 9 15

ВЗП 6 394 390 24,78 5 6 370 910 26,17 1 6

ДДНС 1 708 429 6,62 1 944 780 3,88 0 1

ЛРФ-Е 803 164 3,11 0 786 624 3,23 0 0

ВМРН – – – 58 351 0,24 0 0

МЭОСК – – – 54 355 0,22 1 1

СДЮ – – – 38 411 0,16 0 0

НДН – – – 28 642 0,12 0 0

АСП – – – 25 052 0,10 0 0

НС – – – 21,937 0,09 0 0

Итого 25 801 759 100,00 19 24 349 576 100,00 24 43

Всего подано голосов 27 623 920 27 612 739

Испорченные бюллетени 226 163 219 265

Пустые бюллетени 1 595 998 3 043 898

Зарегистрированные избиратели 35 844 334 35 844 334

Явка 77,05% 77,01%
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ИНТЕРЕСНЫЕ ФАКТЫ 
О ВЫБОРАХ 
И ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
СИСТЕМАХ В СТРАНАХ 
НАБЛЮДЕНИЯ

ОТМЕТКИ ПРИ 
ГОЛОСОВАНИИ

Во всех посещенных странах 
избиратели получали ту или 
иную отметку о голосовании: 
в Гвинее-Бисау, Камбодже 
и Эсватини избирателям нано-
сили отметку несмываемой 
краской на ноготь или палец 
после голосования, в Зимбабве 
несмываемую отметку ста-
вили на ноготь мизинца левой 
руки при выдаче бюллетеней, 
а в Аргентине придумали кое-
что поинтереснее — там избира-
телям выдавали печатные сви-
детельства, которые позволяли 
не платить штраф за абсентеизм.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 
ИСПЫТАНИЯ ДЛЯ 
КАНДИДАТОВ

Прежде чем человек сможет 
стать полноценным кандидатом 
на выборах, в Эсватини и Арген-
тине ему необходимо принять 
участие в праймериз и набрать 
достаточное количество голосов. 

В Аргентине списку предвари-
тельных кандидатов необходимо 
набрать не менее 1,5% голосов 
избирателей, чтобы он был заре-
гистрирован на выборах.

В Эсватини на выборах в зави-
симости от избирательного 
округа регистрируют от 3 

до 20 кандидатов, получивших 
на праймериз наибольшее коли-
чество голосов.

НЕЗАВИСИМЫЕ 
И ПАРТИЙНЫЕ КАНДИДАТЫ

В Гвинее-Бисау, Камбодже 
и Аргентине из-за особенно-
сти избирательной системы 
в выборах могут принять уча-
стие исключительно кандидаты 
от партий, в то время как в Эсва-
тини в выборах участвуют только 
независимые кандидаты — пар-
тии в стране запрещены коро-
левским указом с 1973 г. Един-
ственной страной, где незави-
симые и партийные кандидаты 
могли состязаться на равных, 
является Зимбабве.

БЮЛЛЕТЕНИ ДЛЯ 
ГОЛОСОВАНИЯ И ИХ 
ОСОБЕННОСТИ

Для визуального различения 
избирательных бюллетеней 
на разных типах выборов в Зим-
бабве и Эсватини применялось 
дифференцированное цветовое 
оформление.

Зимбабвийская цветовая коди-
ровка имела следующий вид: бюл-
летени для президентских выбо-
ров — бумага синего цвета, бюл-
летени для парламентских выбо-
ров — бумага персикового цвета, 
бюллетени для муниципальных 

выборов — бумага серого цвета. 
При этом печать и доставка бюл-
летеней заняли столько вре-
мени, что в день выборов хватило 
не на всех — поэтому указом Пре-
зидента выборы на ряде участ-
ков были продлены на день — 
до 19:00 24 августа 2023 г.

В Эсватини использовались 
следующие цветовые реше-
ния: бюллетени для парламент-
ских выборов — бумага зеленого 
цвета, бюллетени для выборов 
глав районов — бумага синего 
цвета, бюллетени для выборов 
членов исполнительных коми-
тетов районов — бумага желтого 
цвета. Примечательно, что бюл-
летени для выборов были напеча-
таны по государственному заказу 
в соседней ЮАР.

В Аргентине избиратель-
ные бюллетени составлялись 
не по типу выборов (президент-
ские, парламентские и т. д.), а для 
каждой отдельной партии. При 
этом партии самостоятельно 
разрабатывали дизайн и цвето-
вое оформление своих бюлле-
теней и сами их отпечатывали — 
избирательные органы отвечали 
лишь за их проверку и доставку 
на избирательные участки в день 
выборов.

В Камбодже на ряде участков 
имелись специальные бюллетени 
со шрифтом Брайля для избира-
телей с нарушениями зрения.

ТРУДНОСТИ РЕГИСТРАЦИИ

В Зимбабве многие кандидаты 
получили отказ в регистра-
ции из-за того, что не смогли 
вовремя оплатить государствен-
ную пошлину, причиной чего 
стали сбои в работе системы 
банковских переводов. В этой 
связи в электоральные суды было 
подано свыше 100 жалоб, зна-
чительная часть которых рассма-
тривалась уже после окончания 

Аргентины в возрасте 16–17 лет 
тоже могут голосовать на выбо-
рах, однако для них это не явля-
ется обязанностью.

ГОЛОСУЙ  
ИЛИ ОПОЗДАЕШЬ

Больше всего времени для голо-
сования имеют африканские 
избиратели: в Гвинее-Бисау, Зим-
бабве и Эсватини избирательные 
участки работают 12 часов (с 7:00 
до 19:00). На 2 часа меньше есть 
у избирателей в Аргентине: там 
участки работают 10 часов (с 8:00 
до 18:00). Меньше всего вре-
мени для голосования отводится 
в Камбодже: там у избирателей 
есть всего 9 часов для посещения 
избирательного участка (с 7:00 
до 16:00).

ФАЛЬСТАРТ

По плану парламентские выборы 
в Гвинее-Бисау должны были 
пройти в марте 2023 г., однако 
в мае 2022 г. Президент Эмбало 
назначил досрочные выборы 
на 18 декабря 2022 г., которые 
из-за финансовых и организаци-
онных сложностей были впо-
следствии перенесены на 4 июня 
2023 г. Таким образом, досроч-
ные выборы прошли на 3 месяца 
позже, чем изначально должны 
были состояться регулярные 
выборы.

ВОЗВРАЩЕНИЕ  
К ИСТОКАМ

За полтора года до досрочных 
парламентских выборов, 1 фев-
раля 2022 г., в Гвинее-Бисау была 
предпринята неудачная попытка 
военного переворота, а менее 
чем через полгода после досроч-
ных парламентских выборов, 
в ночь с 30 ноября на 1 декабря 
2023 г., произошла вторая и тоже 
неудачная, после чего недавно 
избранный парламент был 
распущен.

выборов. Последний кандидат 
на президентских выборах Эли-
забет Изабель Валерио была 
зарегистрирована по реше-
нию суда 8 августа 2023 г. — за 15 
дней до выборов. Также 9 авгу-
ста 2023 г. зарегистрированный 
кандидат на пост Президента 
Сейвьор Касукувере был снят 
с выборов, поскольку не про-
живал более 18 месяцев подряд 
в своем округе и утратил статус 
резидента.

В Камбодже к участию в парла-
ментских выборах не были допу-
щены партия «Свеча» и Кхмерская 
объединенная партия великой 
нации из-за утери оригиналов 
документов о регистрации изби-
рательных объединений.

ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ 
ЭМАНСИПАЦИЯ

Электоральное законодательство 
Эсватини и Аргентины явля-
ется одним из самых прогрес-
систских в мире: в обеих странах 
иностранцы-резиденты обла-
дают правом голоса на выборах, 
причем в ряде регионов Арген-
тины они также могут баллоти-
роваться на местных выборах. 
Характерно, что иностранцы 
в Аргентине голосуют на специ-
альных участках отдельно 
от граждан страны.

ГОЛОСОВАНИЕ ПОД 
СТРАХОМ НАКАЗАНИЯ

Граждане Аргентины и ино-
странцы-резиденты, вклю-
ченные в списки иностранных 
избирателей, в возрасте от 18 
до 70 лет обязаны голосовать 
на выборах. В противном слу-
чае гражданин Аргентины будет 
обязан уплатить штраф в раз-
мере 100 аргентинских песо 
(чуть меньше 10 российских 
рублей), в то время как абсенте-
изм избирателей-иностранцев 
не наказывается. Граждане 
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НА ЛОНЕ ПРИРОДЫ

Большая часть избирательных 
участков в Гвинее-Бисау распо-
лагались вне помещений, под 
открытым небом, что сделало 
голосование уязвимым для дождя 
и ветра. Поскольку в населенных 
пунктах слабо развита система 
разметки улиц и нумерации зда-
ний, ключевыми топографиче-
скими ориентирами и обозначе-
ниями участков служили обще-
ственные здания и личные дома 
известных жителей: например, 
дом Папы, пекарня Каше, Здание 
ветеранов боевых действий или 
дом Зеки Жандима рядом с Гви-
неей Висао.

МЕЖДУНАРОДНАЯ 
ПОДДЕРЖКА ДЕМОКРАТИИ

Международные организации 
активно содействовали проведе-
нию выборов в Гвинее-Бисау: при 
посредничестве Африканского 
союза, ЭКОВАС и ООН была 
согласована окончательная дата 
голосования и удалось догово-
риться о подписании и соблю-
дении стейкхолдерами Кодекса 
поведения на выборах, также 
Целевой фонд Программы разви-
тия ООН покрыл часть расходов 
на организацию выборов.

В ходе подготовки выборов в Кам-
бодже Национальному избира-
тельному комитету был выделен 
грант от Правительства Япо-
нии на приобретение урн для 
голосования и транспортных 
средств, также Японское агент-
ство по международному сотруд-
ничеству направило в страну 
экспертов для оказания помощи 
в проведении образовательных 
программ по повышению осве-
домленности о выборах.

НА КОГО УКАЖЕТ ПЕРСТ

В Аргентине формирова-
ние УИК происходит из числа 

граждан и резидентов страны 
при помощи случайной жере-
бьевки. Если назначенные 
члены УИК в день голосования 
не явятся на участок к 8:30, то 
их, согласно неформализован-
ной практике, заменят первыми 
пришедшими на избирательный 
участок избирателями.

Схожим образом проблема реша-
ется и в Гвинее-Бисау: если член 
УИК не приходит на избиратель-
ный участок за час до начала 
голосования, то представитель 
Национальной избиратель-
ной комиссии по согласованию 
с представителями партий вправе 
заменить его присутствующим 
на участке избирателем с «хоро-
шей репутацией».

ЭЛЕКТРОННОЕ 
ГОЛОСОВАНИЕ

Хотя ни в одной из посещенных 
стран нет собственной системы 
дистанционного электронного 
голосования (ДЭГ), в Аргентине 
функционирует просто «элек-
тронное голосование», ближай-
шим аналогом которого в России 
является голосование с исполь-
зованием комплекса обработки 
избирательных бюллетеней 
(КОИБ) или электронной урны. 
Данная форма голосования при-
меняется только на региональных 
и муниципальных выборах в пяти 
регионах Аргентины: в провин-
циях Корриентес, Неукен, Сальта 
и Чако и автономном городе 
Буэнос-Айресе.

ЛЮБИШЬ КАТАТЬСЯ,  
ЛЮБИ И САНОЧКИ  
ВОЗИТЬ

В течение 15 дней после оконча-
ния выборов в Камбодже партии 
обязаны за свой счет демонти-
ровать все агитационные мате-
риалы и инсталляции (стикеры, 
баннеры, билборды и т. д.), разме-
щенные в общественных местах 

в ходе проведения предвыборной 
кампании.

ПЕРСОНАЛЬНЫЙ ПОДХОД

В Гвинее-Бисау законом пред-
усмотрена возможность для 
неграмотных избирателей про-
голосовать, поставив отпеча-
ток пальца на бюллетене в ква-
дратике напротив той или иной 
партии.

В Зимбабве на каждом избира-
тельном участке одна из четы-
рех кабинок для голосова-
ния специально приспособ
лена для лиц с ограниченными 
возможностями.

Лицам с ограниченными возмож-
ностями на выборах в Аргентине 
позволяется пройти в кабину 
для голосования вместе с соба-
кой-поводырем или проголосо-
вать, не заходя на участок: при 
необходимости председатель 
УИК вынесет урну для голосова-
ния за пределы избирательного 
участка в сопровождении сотруд-
ника полиции.

СРОК ГОДНОСТИ

В Камбодже все использован-
ные бюллетени хранятся 6 лет 
в офисе Национального избира-
тельного комитета, по истече-
нии которых они уничтожаются 
специально созданным для этого 
комитетом.

В Эсватини бюллетени и иные 
избирательные материалы 
в течение года с момента объ-
явления официальных резуль-
татов выборов хранятся в офисе 
Комиссии по выборам и гра-
ницам, после чего публично 
уничтожаются.

ЦЕНА УЧАСТИЯ

В Камбодже для регистра-
ции на выборах партия должна 

внести депозит в размере 
15 млн камбоджийских риелей 
(примерно 3,7 тыс. долларов 
США), при этом она может вер-
нуть его, если наберет не менее 
3% голосов во всех избиратель-
ных округах или получит хотя бы 
одно место в Национальной 
Ассамблее.

В Зимбабве кандидату на пост 
Президента необходимо упла-
тить пошлину в размере 20 тыс. 
долларов США, для кандидата 
на пост депутата Националь-
ной Ассамблеи в одномандат-
ном округе размер пошлины 
составит 1 тыс. долларов США, 
а партия должна внести по 200 
долларов США за каждый реги-
стрируемый ею список канди-
датов вне зависимости от типа 
выборов.

ЛУЧШЕ ПОЗДНО, ЧЕМ 
НИКОГДА

В Камбодже за месяц до выборов 
были приняты поправки в Закон 
«О выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи», которые 
установили в качестве требова-
ния для регистрации кандидатов 
подтвержденный факт голосова-
ния как минимум на двух преды-
дущих выборах.

В избирательное законодатель-
ство Эсватини были внесены 
поправки за полтора месяца 
до выборов, которые серьезно 
изменили порядок выборов чле-
нов исполнительных комитетов 
районов — букофо.

В Зимбабве за 2 месяца до выбо-
ров были приняты поправки 
в избирательное законодатель-
ство, кратно увеличившие раз-
меры пошлины для регистрации 
кандидатов: в 20 раз для канди-
датов в депутаты и на пост Пре-
зидента и в 2 раза для кандида-
тов, выдвигаемых по партийным 
спискам.

УПРАВЛЕНИЕ  
ЛОГИСТИКОЙ

В Аргентине доставка и переме-
щение всех избирательных мате-
риалов в ходе подготовки и про-
ведения выборов осуществля-
ется аргентинской национальной 
почтовой службой.

За координацию транспорти-
ровки избирательных материа-
лов в ходе подготовки и проведе-
ния выборов в Зимбабве отве-
чал Национальный логистиче-
ский комитет, в который помимо 
Избирательной комиссии вошли 
Комиссия по делам государ-
ственной службы, Национальная 
нефтяная компания, Центральный 
департамент механического обо-
рудования и Военно-воздушные 
силы страны.

В области логистики Эсватини 
задает самые высокие стан-
дарты: если человек, внесенный 
в национальный реестр избира-
телей, в день выборов оказался 
не на том участке, к которому 
он приписан, то УИК была обя-
зана организовать ему транс-
фер до нужного избиратель-
ного участка. Также для удобства 
избирателей по всей стране были 
организованы бесплатные марш-
руты общественного транспорта 
до Торгово-выставочного цен-
тра Мавусо, где централизо-
ванно проходило досрочное 
голосование.

УПРАВЛЕНИЕ 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫМ 
ПРОЦЕССОМ

В Гвинее-Бисау и Арген-
тине используется смешанная 
система управления избира-
тельным процессом, в рамках 
которой полномочия разделены 
между избиркомом (Нацио-
нальная избирательная комис-
сия в Гвинее Бисау и Нацио-
нальная избирательная палата 

в Аргентине) и Министерством 
внутренних дел.

В Камбодже, Зимбабве и Эсва-
тини система управления изби-
рательным процессом является 
вертикально интегрированной 
и возглавляется одним незави-
симым органом, ответственным 
за подготовку и проведение выбо-
ров всех уровней.

КВОТЫ

Аргентина является первой 
в мире страной, официально 
внедрившей в свою избира-
тельную систему обязательные 
женские квоты (в 1991 г.). В насто-
ящее время к партийным спи-
скам на федеральном уровне 
и на уровне большинства про-
винций применяется требование 
чередовать кандидатов мужского 
и женского пола (принцип зебры). 
В провинциях Тукуман и Огненная 
Земля действует 30%-я квота для 
женщин в партийных списках, 
в провинции Катамарка какие-
либо квоты отсутствуют.

В Эсватини не менее 30% 
от общего числа депутатов 
Национального собрания, 
не менее половины из десяти 
избираемых Национальным 
собранием сенаторов, а также 
не менее восьми из 20 назна-
чаемых Королем сенаторов 
должны быть женщинами. Кроме 
того, если общее число женщин 
в Национальном собрании ниже 
установленной квоты, то прово-
дятся дополнительные выборы 
четырех депутатов-женщин, 
каждая из которых представляет 
один из регионов страны.

В Зимбабве существует сложная 
система квот для разных соци-
альных групп. В Националь-
ной Ассамблее в 2013 г. были 
временно (на 10 лет) созданы 
60 дополнительных мест для 
женщин, однако в 2023 г. было 

Наблюдательные миссии Общественной палаты РФ на выборах за рубежом в 2023 году
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принято решение не только про-
длить их существование еще 
на 5 лет, но и добавить к ним 10 
дополнительных мест для пред-
ставителей молодежи. В Сенате 
для лиц с ограниченными воз-
можностями и племенных вождей 
зарезервировано 20 мест — все 
они избираются на непрямых 
выборах. В составе всех органов 
местного самоуправления жен-
щинам отводится не менее 30% 
мест. Также все списки канди-
датов должны формироваться 
по принципу зебры, причем пер-
вую строчку должна занимать 
кандидат-женщина.

В Гвинее-Бисау партийные спи-
ски должны включать не менее 
38% кандидатов-женщин.

Камбоджа является единствен-
ной (из посещенных) страной, где 
отсутствуют какие-либо квоты, 
включая квоты для женщин, мень-
шинств, лиц с ограниченными 
возможностями, молодежи и дру-
гих недопредставленных соци-
альных групп.

МЕЖДУНАРОДНОЕ 
НАБЛЮДЕНИЕ

В отличие от всех других афри-
канских стран в Гвинее-Бисау 
международными наблюдате-
лями не могут стать иностран-
ные дипломаты, находящиеся или 
находившиеся ранее на службе 
в Гвинее-Бисау, а также их 
супруги.

В Зимбабве наблюдение 
за выборами — удовольствие 
не из дешевых. Так, международ-
ным наблюдателям необходимо 
уплатить пошлину за аккредита-
цию: представителям и диплома-
там стран Африки — 100 долла-
ров США, дипломатам неафри-
канских стран — 300 долларов 
США, представителям неафри-
канских стран — 400 долларов 
США.

В Аргентине на федеральном 
уровне международное наблюде-
ние не институционализировано 
и не регламентируется избира-
тельным законодательством.

ЗАПАСНЫЕ  
КАНДИДАТЫ

В Гвинее-Бисау, Камбодже 
и Аргентине используется 
система основных и запасных 
кандидатов, в рамках которой при 
утрате мандата основным кан-
дидатом по тем или иным причи-
нам его полномочия переходят 
к запасному кандидату.

В Гвинее-Бисау при составлении 
списков кандидатов допускается 
включение не более пяти запас-
ных кандидатов, а основные кан-
дидаты-одномандатники обязаны 
иметь двух запасных коллег.

В Камбодже количество запасных 
кандидатов в партийных списках 
равно числу основных кандида-
тов, но во всех одно- и двухман-
датных округах выставляется 
ровно три запасных кандидата. 

В Аргентине количество запас-
ных кандидатов на выборах чле-
нов Палаты депутатов меньше 
числа основных кандидатов 
в списке, причем допускаемое 
количество запасных кандидатов 
прямо пропорционально коли-
честву мандатов, закрепленных 
за округом. На выборах членов 
Сената и депутатов ПАРЛАСУР 
по спискам количество основ-
ных и запасных кандидатов оди-
наково, а на выборах депутатов 
ПАРЛАСУР в одномандатных 
округах на каждого основного 
кандидата приходится по два 
запасных.

СИСТЕМА РЕГИСТРАЦИИ 
ИЗБИРАТЕЛЕЙ

В Камбодже, Зимбабве, Эсва-
тини действует активная система 

регистрации избирателей, в рам-
ках которой человеку необхо-
димо лично обратиться в уполно-
моченный орган для включения 
в реестр избирателей.

В то же время в Гвинее-Бисау 
и Аргентине используется пас-
сивная система регистрации 
избирателей, которая подразу-
мевает автоматическое вклю-
чение людей в реестр (и исклю-
чение из реестра) избирателей 
на основе информации, посто-
янно поступающей из профиль-
ных служб и органов государ-
ственной власти.

ЯВКА

Во всех посещенных странах 
фиксировалась высокая явка. 
Минимальный показатель соста-
вил 68,86% на всеобщих выбо-
рах в Зимбабве, максималь-
ный — 84,59% на парламентских 
выборах в Камбодже. В Гвинее-
Бисау в выборах приняло уча-
стие 79,57% от общего числа 
зарегистрированных избирате-
лей, в Аргентине этот показатель 
варьировался от 77,01% на выбо-
рах Президента, членов Палаты 
депутатов и депутатов ПАРЛА-
СУР до 78,30% на выборах чле-
нов Сената. В Эсватини инфор-
мация об итоговой явке не была 
опубликована.

КОЛИЧЕСТВО 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ  
УЧАСТКОВ

Наименьшее количество изби-
рательных участков было обра-
зовано на территории Эсватини: 
всего 664, с пятикратным отры-
вом на четвертом месте нахо-
дится Гвинея-Бисау, где во время 
выборов функционировали 3 529 
участков, на третьем месте нахо-
дится Зимбабве с 12 374 участ-
ками, далее идет Аргентина, где 
без учета участков для избирате-
лей-иностранцев работали 17 087 

участков (16 950 на территории 
страны и 137 за рубежом), лиди-
рует в этом зачете с большим 
отрывом Камбоджа: на время 
выборов там было образовано 
23 789 участков. Таким образом, 
начинают и заканчивают этот рей-
тинг две монархии.

ДОСРОЧНОЕ  
ГОЛОСОВАНИЕ

Досрочное голосование прак-
тикуется в Гвинее-Бисау и Эсва-
тини. В обеих странах им могут 
воспользоваться только ограни-
ченные категории лиц, которые 
не смогут проголосовать в день 
выборов в силу служебных обя-
занностей: сотрудники органов 
охраны правопорядка, военно
служащие, члены избирательных 
комиссий всех уровней, а также 
дипломаты, государственные 
служащие и работники морского 
и воздушного транспорта, нахо-
дящиеся в день выборов за рубе-
жом (в случае Эсватини возмож-
ность проголосовать досрочно 
также предоставляется заклю-
ченным, которые не были пора-
жены судом в избирательных 
правах).

Хотя в Аргентине нет досроч-
ного голосования, в день выбо-
ров там практикуется специаль-
ная процедура голосования для 
членов УИК и представителей 
партий: сразу после открытия 
избирательного участка первыми 
голосуют председатель УИК и его 
заместители, после них к голо-
сованию в порядке старшинства 
приступают присутствующие 
наблюдатели.

ГОЛОСОВАНИЕ  
ЗА РУБЕЖОМ

В парламенте Гвинеи-Бисау 
диаспору, проживающую в стра-
нах Африки и Европы (всего 
49 531 избиратель), представляют 
по одному депутату.

Проживающий за рубежом 
гражданин Аргентины вправе 
отдать голос только на выбо-
рах национального уровня, 
при этом голос засчитывается 
как поданный в той провин-
ции, где гражданин проживал 
и был зарегистрирован в каче-
стве избирателя до выезда 
за рубеж. Если такая привязка 
отсутствует, то голос засчи-
тывается как поданный в про-
винции, где избиратель был 
рожден.

Несмотря на то, что голосовать 
за рубежом вправе все зареги-
стрированные на зарубежных 
участках граждане Эсватини, 
фактически этой формой голо-
сования пользуются только 
сотрудники дипломатических 
и консульских миссий, а также 
торговых представительств 
Королевства.

НЕСТАНДАРТНЫЕ 
ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ  
РЕШЕНИЯ

В Камбодже распределение 
депутатских мандатов между 
победившими партиями про-
исходит при помощи редкой 
системы Хагенбаха-Бишофа, 
которая комбинирует метод 
наибольшего остатка и метод 
делителя.

На всеобщих выборах в Эсва-
тини после окончания под-
счета голосов на избиратель-
ных участках района Хосеа 
(регион Шиселвени) по требо-
ванию возбужденных кандида-
тов и избирателей члены УИК 
отклонились от инструкции 
и вместо отправки материалов 
прямиком в Комиссию по выбо-
рам и границам согласились 
привезти все бюллетени в рай-
онный полицейский участок, 
где повторно их пересчитали 
и обобщили результаты голо-
сования по району.

Голосование за депута-
тов Национальной Ассам-
блеи Зимбабве всех типов — 
кандидатов-одномандатников 
и кандидатов из «молодежного» 
и «женского» списков — про-
водится при помощи одного 
бюллетеня; этот же бюлле-
тень засчитывается как голос 
за избираемых по партийным 
спискам сенаторов и членов 
региональных советов.

22 октября 2023 г. в четырех 
провинциях Аргентины одно-
временно проходило от семи 
до девяти типов выборов, 
причем для всех типов выбо-
ров на избирательных участках 
использовалась только одна 
урна.

Президент Аргентины изби-
рается в паре с Вице-прези-
дентом в два тура по системе 
модифицированного абсо-
лютного большинства. Для 
победы в первом туре доста-
точно набрать 45% голосов 
или 40% голосов, но при этом 
отрыв от ближайшей пары 
конкурентов должен состав-
лять не менее 10%. В против-
ном случае две пары кандида-
тов, набравшие наибольшее 
количество голосов, проходят 
во второй тур, где для победы 
достаточно набрать простое 
большинство голосов.

Выборы Палаты депутатов 
и Сената Аргентины, а также 
большинства провинциальных 
легислатур являются «ступен-
чатыми» (также известны как 
выборы в порядке ротации), 
что подразумевает не одномо-
ментное избрание всего кор-
пуса парламентариев, а избра-
ние его частями в ходе двух 
или нескольких избиратель-
ных циклов с соблюдением 
определенного временного 
интервала.
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ANFREL Азиатская сеть за свободные выборы

CPLP Сообщество португалоязычных стран

ENEMO Европейская сеть организаций по наблюдению за выборами

International IDEA Международный институт демократии и содействия выборам

UNIORE Межамериканский союз избирательных организаций

АС Африканский союз

АСЕАН Ассоциация государств Юго-Восточной Азии

БДИПЧ ОБСЕ Бюро по демократическим институтам и правам человека 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе

ЕС Европейский союз

КОМЕСА Общий рынок Восточной и Южной Африки

МЕРКОСУР Южноамериканский общий рынок

МПА СНГ Межпарламентская Ассамблея государств — участников 
Содружества Независимых Государств

НКО некоммерческая организация

НПО неправительственная организация

ОБСЕ Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе

ОИС Организация исламского сотрудничества

ООН Организация Объединенных Наций

ПА ОДКБ Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной 
безопасности

ПАРЛАСУР Парламент МЕРКОСУР

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций

САДК Сообщество развития Юга Африки

ШОС Шанхайская организация сотрудничества

ЭКОВАС Экономическое сообщество западноафриканских государств

ЮНЕСКО Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры

Список аббревиатур
Международные организации и объединения

Избирательные органы и системы

ВОИКЗ-МУ временное отделение Избирательной комиссии Зимбабве 
в избирательном округе местного уровня

ВОИКЗ-НУ временное отделение Избирательной комиссии Зимбабве 
в избирательном округе национального уровня

ДЭГ дистанционное электронное голосование

ИКЗ Избирательная комиссия Зимбабве

ИККК избирательные комиссии коммун и кварталов Камбоджи

ИКП избирательная коллегия провинции Аргентины

ИКСР избирательная комиссия столичного региона Камбоджи

КВГ Комиссия по выборам и границам Эсватини

КОИБ комплекс обработки избирательных бюллетеней

МЦБР мобильный центр биометрической регистрации Зимбабве

НИК Аргентины Национальная избирательная коллегия Аргентины

НИК 
Гвинеи-Бисау

Национальная избирательная комиссия Гвинеи-Бисау

НИК Камбоджи Национальный избирательный комитет Камбоджи

НИП Национальная избирательная палата Аргентины 

НЛК Национальный логистический комитет Зимбабве

НССМК Национальный совет по средствам массовой коммуникации 
Гвинеи-Бисау

НУВ Национальное управление по выборам Аргентины 

ПИК провинциальная избирательная комиссия Камбоджи

ПОИКЗ провинциальное отделение Избирательной комиссии Зимбабве

РИК региональная избирательная комиссия Гвинеи-Бисау

РОИКЗ районное отделение Избирательной комиссии Зимбабве

УИК участковая избирательная комиссия

ЦИК Центральная избирательная комиссия Российской Федерации

ЦСУВ цифровая система управления выборами Эсватини

ЦФПВ Целевой фонд проведения выборов Камбоджи
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Партии Гвинеи-Бисау

АПР Альянс за республику

АПУ-ПДГБ Объединенная народная ассамблея —  
Демократическая партия Гвинеи-Бисау

КНА Национальный африканский конгресс

КОЛИДЕ ГБ Национальное объединение за свободу и развитие

МАДЕМ Г-15 Движение за демократические перемены

МСД Социал-демократическое движение

ПАИ-Терра Ранка Платформа Инклюзивного Альянса — Терра Ранка

ПАИГК Африканская партия независимости Гвинеи и Кабо-Верде

ПАЛДГ Африканская партия за свободу и развитие Гвинеи

ПАПЕС Африканская партия за мир и социальную стабильность

ПДД-МП Демократическая партия за развитие —  
Патриотическое движение «Гвинея Нобу»

ПЛГБ Партия света Гвинеи-Бисау

ПМП Партия народного манифеста

ПНД Партия новой демократии

ПНП Партия «Наша Родина»

ПРИД Республиканская партия независимости за развитие

ПРС Партия социального обновления

ПТГ Гвинейская рабочая партия

ПУН Партия национального единства

ПУСД Объединенная социал-демократическая партия 

РГБ Сопротивление Гвинеи-Бисау

ФРЕПАСНА Патриотический фронт национального спасения

ЦД Демократический центр

Партии Камбоджи

ДП Дхармакратическая партия

ДПКНК Демократическая партия коренных народов Камбоджи

ЖПЗЖ Женская партия за женщин

ККП Кхмерская консервативная партия

КМП Камбоджийская молодежная партия

КНОП Кхмерская национальная объединенная партия

КОП Кхмерская объединенная партия 

КПББ Кхмерская партия борьбы с бедностью

КПНЕ Кхмерская партия национального единства

КПЭР Кхмерская партия экономического развития

НПК Народная партия Камбоджи

ПГК Партия граждан Камбоджи

ПДВ Партия демократической власти

ПНД Партия низовой демократии

ПНСК Партия национального спасения Камбоджи

ПНЦ Партия народной цели

СДП-У Социал-демократическая партия «Улей»

ФП Фермерская партия

ФУНСИНПЕК Национальный объединенный фронт за независимую,  
нейтральную, мирную Камбоджу
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Партии Зимбабве

АС Альянс свободы 

БЗЭС Борцы за экономическую свободу

ГКП Гражданская коалиция за перемены

ДЗДП-Ц Движение за демократические перемены — Цвангираи

ДСЗ Демократический союз Зимбабве 

ЗАНК Зимбабвийский африканский национальный конгресс

ЗАНС-ПФ Зимбабвийский африканский национальный союз —  
Патриотический фронт

ЗКЗМР Зимбабвийская коалиция за мир и развитие

ЗПДБ Зимбабвийское партнерство для благосостояния

ЗСАН Зимбабвийский союз африканского народа 

НКС Национальное конституционное собрание

ННК Национальный народный конгресс

ОАЗ Объединенный альянс Зимбабве

ОАНС Объединенный африканский национальный совет

ОПС Объединенная партия свободы

ПДО Партия демократической оппозиции

ПНВЗ Партия национального возрождения

ПРМ Партия Республики Мтвакази

ФЗК ФриЗим Конгресс

Партии Аргентины

АП Автономистская партия

АСП Аграрно-социальная партия 

БДЭР Больше для Энтре-Риос

ВЗП Вместе за перемены

ВЗП-ОЗ Вместе за перемены — Огненная Земля

ВЗП-Ч Вместе за перемены — Чубут

ВЗЭР Вместе за Энтре-Риос

ВМРН Вместе мы Рио-Негро

ВН Вперед, Неукен

ГФЗС Гражданский фронт за Сантьяго

ДДНС Делаем для нашей страны

ЛРФ-Е Левый рабочий фронт — Единство

МО Мы — огнеземельцы

МЭОСК Мы — энергия для обновления Санта-Крус

НДН Народное движение Неукена

НС Независимая Сальта

ОР Объединенные республиканцы

ПВ Партия веры

ПЕС Партия единства и свободы

П-СК Перемены — Санта-Крус
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ПФО Партия федерального обновления

РС Республиканская сила

СДЮ Свободное движение Юга

СЗСЛ Союз за Сан-Луис

СЗР Союз за Родину

СК-ВК Собрание за Корриентес — вперед, Корриентес

СН Свобода наступает

ССФ Сила Санта-Фе

ТР Теперь Родина

ФО Фронт обновления

ФОС-ФИ Фронт обновленного согласия — Федеральная инновация

ФПЖ Фронт перемен Жужуй

ФПМ Фронт перемен Мендоса

ХДП Христианско-демократическая партия
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